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摘要：高校技术转移中心作为高校技术转移工作最重要的承担者，是国家创新体系的重要组成部分。研究高校技术转移中心的职能，对提升技术转移效率、促进科技创新提供有价值的参考。通过对我国45家高校国家技术转移示范机构进行职能分析，构建出高校技术转移中心的包含基础、扩展、高级3个层次的职能模型，并着重分析处于基础型、扩展型和高级型职能阶段的高校技术转移中心的比重，揭示我国高校技术转移中心职能的发展状况，以及与地域和组织结构形式的相关性。
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Abstract: Technology transfer center is the most important undertaker of university technology transfer, and the important component of state innovation system. Functions study of university technology transfer center (UTTC), is supposed to provide reference for transfer efficiency increasing and technology innovation promoting. According to the function analysis of 45 selected 

national technology transfer demonstration agencies, this study constructed function model of UTTC containing three levels: basic, extensive and advanced. On the basis of this function model, the proportion of UTTC on three levels has been further analyzed, which revealed the development state of the UTTC in our country. The correlation between region, organizational structure and functions has also been revealed in this study.
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1   研究背景

科技创新是促进国民经济发展的重要源动力之一，中国本届政府提出要把“大众创业、万众创新”打造成推动经济前行的双引擎之一。高校作为科技创新的重要源头[1]。现阶段，我国高校的科研与产业联系不紧密、投入产出比低的现象较为明显[2-3]。2014年度，我国在科技文献三大检索SCI、EI、ISTP中的论文数量均名列前茅，其中，SCI的论文数占到世界的14.9%，排名第二[4]，但科研转化率却不高。2013年，国家原发改委副主任张晓强表示，欧美发达国家的科研成果转化率在40%以上，而我国只维持在10%左右[5]。科研成果转化率低，是我国科研和经济发展面临的重要问题[6]。近年来，国家在“十二五”战略性新兴产业发展规划和生物等产业发展规划中多次提到“科研与产业结合不紧密”，并明确提出要推动创新，“促进产学研结合”。
高校技术转移中心作为高校科研成果转化的桥梁，一方面对接高校科研成果与企业需求，另一方面引导、服务高校科研工作，在高校成果转化中起到重要作用[7]。我国高校技术转移中心在国家技术转移体系中发挥日益重要的作用，从2008年至2015年底，科技部先后发布6批共455个国家技术转移示范机构，其中高校相关技术转移机构有119个，研究所、设计院、企业、政府等相关技术转移机构336个，高校技术转移中心在全国技术转移示范机构中的比例总体呈逐年上升趋势（见表1）。研究高校技术转移中心的职能模型，为我国高校技术转移中心的建设提供参考，充分发挥高校技术转移中心的作用，对提高我国技术转移效率、促进产学研结合有着重要作用。
      表1 我国高校技术转移中心在技术转移示范机构中的比重             
	指标
	第一批
	第二批
	第三批
	第四批
	第五批
	第六批

	批准时间/年
	2008
	2009
	2011
	2012
	2014
	2015

	高校技术转移中心的数量/个
	16
	14
	11
	16
	31
	31

	当年批准的国家技术转移示范机构数/个
	76[8]
	58
	68
	74
	95
	84

	高校技术转移中心在当年批准的国家技术转移示范机构的比重/%
	21.1
	24.1
	16.2
	21.6
	32.6
	36.9


2   研究对象与研究方法
本文以我国科技部发布的119个高校国家技术转移示范机构为研究对象。如表2所示，按照机构的组成方式，我们将119个高校国家技术转移示范机构进一步划分为5种类型，即专业技术领域的转移机构、联合型高校技术转移机构、高校与地方合作技术转移机构、同一高校内部功能相近机构和一般通用类型机构。在一般通用型机构中，985和211高校的技术转移中心共51个，其中有官方网站的共45个，占985和211高校技术转移中心的88.2%。
表2 我国高校国家技术转移示范机构分类
	机构的组成方式
	数量/个
	示例

	专业技术领域转移机构
	17
	大连工业大学食品工程技术转移中心有限公司；四川农业大学新农村发展研究院；青岛海大新星计算机工程中心

	综合性高校技术转移机构
	2
	高校科技创新成果转化中心；云南省大学科技园办公室

	高校与地方合作的技术转移分中心
	5
	浙江大学昆山创新中心

	同一高校内部功能相近机构
	2
	成都西南交大技术转移中心有限公司；成都西南交大科技园管理有限责任公司

	一般通用型机构
	985
	29
	​清华大学国家技术转移中心；中山大学技术转移中心

	
	211(且非985)
	22
	苏州大学技术转移中心；河北工业大学技术转移中心

	
	其他
	42
	沈阳建筑大学技术转移中心

	合计
	119


本文通过对45个高校技术转移中心的官方网站、所在高校科研管理部门的官方网站、互联网媒体的相关科技活动报道以及中国知网的相关文献，进行信息检索、分类整理，在深入归纳、分析的基础上，一方面构建了分析高校技术转移中心职能的指标体系，另一方面建立了高校技术转移中心的职能模型，并进一步研究了地域和组织结构与高校技术转移中心职能的相关性。
3   表征高校技术转移中心职能的指标体系
本文对45个高校技术转移中心逐一研究，在厘清我国高校技术转移中心各项职能的基础上，构建了分析高校技术转移中心职能的分析指标体系（如图1）。与2007年科技部[9]发布的《国家技术转移示范机构管理办法》中规定的7类业务范围相比，经过近10年的发展，我国高校的技术转移中心在国际技术转移、政产学研合作、知识产权保护、技术服务和投融资等多个方面取得了长足的进步。
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注：灰色框内为高校技术转移中心职能的分析指标

图1 高校技术转移中心职能分析指标和职能模型
4  高校技术转移中心的职能模型
本文建立的高校技术转移中心职能模型，将高校技术转移中心的职能划分为基础职能、扩展职能和高级职能。
4.1  基础职能
职能模型中的基础职能是指，高校技术转移中心作为服务于高校技术转移的中介机构应具备的基本功能。基础职能包括：科研成果、授权专利、企业需求的供需目录管理；政策法规的解读及宣传；知识产权保护；合同及协议的签署与日常管理；在供需方对接中提供信息化平台和联系组织校企/校地洽谈对接会等。
（1）供需目录管理。高校技术转移中心，一方面收集和管理高校内有技术转移需求的科研成果和专利，定期制作和更新技术目录清单；另一方面，通过在线收集、地方洽谈、企业主动对接等多种方式，获取和整理企业的需求目录清单。本文研究的45个高校技术转移中心全部对外提供所在高校的科技成果清单、授权专利清单和企业需求清单；部分高校技术转移中心对目录进一步细分，如天津大学技术转移中心按先进制造、电子信息、建筑工程等11个大类梳理学校的科技成果，按发明、实用新型、外观设计的分类方法梳理授权专利。精细化的目录管理便于更快捷、更有效地实现供需方对接。
（2）知识产权保护。高校技术转移中心提供的知识产权保护服务主要包括专利、著作权等的登记、代理、评估和维权等。很多高校设立了专职机构，如北京大学的知识产权办公室、清华大学的知识产权管理办公室。
（3）合同与协议管理。合同与协议管理作为高校技术转移中心最为基础的职能，提供标准的技术转移系列合同（技术咨询合同、技术转让合同、技术服务合同、技术开发合同）以保护各方利益，管理合同的签订、监督合同的履行、协调合同的纠纷并提供技术开发和技术转让合同的登记及免税服务。
（4）政策法规研究与宣传。国家和地方政府包括国家高新技术开发区相继出台了一系列促进科技成果转化的政策[10]，高校技术转移中心及时解读和宣传相关的国家及地方法律法规，保障高校在用好国家和地方优惠政策的同时，引导和约束供需双方，有效促进高校技术转移。
（5）供需方对接。本文构建的职能模型中，技术供需方对接的职能包括信息化平台建设、洽谈对接会、政产学研合作以及多方生态圈等多种形式，其中，信息化平台对接和洽谈会对接是高校技术转移中心的基础职能，而洽谈对接会是供需方对接中最直接的方式，是目前各高校技术转移中心开展技术转移中介服务的常规化工作方式。洽谈对接会有两种常见的方式：一是专业或行业的专场洽谈会，如华东理工大学2015年度组织和参与了“上海高校专家教授苏州科技行”新材料专场对接会和“华东理工大学—太仓市生物医药专场产学研对接”活动；二是高校与地区企业洽谈会，如2015年度北京化工大学与北京怀柔区科技成果对接会，就有化工、材料、生命等多个学科领域的专家与地方的各类企业参加现场洽谈对接。
45个高校技术转移中心各项基础职能的调研统计结果如表3所示，各高校技术转移中心基本具有职能模型中的全部基础职能。
表3 样本高校技术转移中心各项基础职能情况
	基础职能
	目录管理服务
	政策法规解读与宣传
	知识产权保护
	合同与协议管理
	供需方对接

	
	科研成果
	授权专利
	企业需求
	
	
	
	信息化平台
	洽谈对接会

	数量1/个
	45
	44
	43
	38
	45
	45
	45
	44

	占比2/100%
	100
	97.8
	95.6
	84.4
	100
	100
	100
	97.8


注：1）1是指具有某项基础职能的高校技术转移中心的数量；2）2是指具有某项基础职能的高校技术转移中心在45个高校技术转移中心的比重
4.2  扩展职能
高校技术转移中心职能模型中的扩展职能，是高校技术转移中心在基础职能之外，将高校资源与社会资源有机结合，通过更为积极有效的措施促进技术转移工作。扩展职能的分析表征指标包括：咨询培训、中试平台、工程设计等技术服务；政产学研合作的供需对接方式，其中政产学研合作模式包含政产学研办公室、联合研发机构、合作基金等多种形式；资金支持的扶持手段。
（1）技术服务。技术服务是指高校技术转移中心在履行供需方对接的中介服务之外，对高校的智力资源、技术资源、设备资源进行整合，充分利用高校科研、人才和实验条件等资源对社会提供有偿服务，在实现技术和资源增值的同时，提高高校技术转移的成功率。如江苏省政府大力推动高校技术转移中心为社会提供技术服务，将高校优势资源服务于企业，促进地方经济发展，研究样本中位于江苏省的高校技术转移中心是技术服务的典范，9个高校技术转移中心中有8个提供技术咨询、中试平台、工程设计、技术集成和技术培训等多种技术服务。
（2）政产学研合作。利用高校科研优势，结合地方政府政策优势、产业优势、企业资金优势、市场优势，进行校地合作、校企合作，促进科技成果的创新与转化。政产学研合作，包括政产学研办公室、联合研发机构、合作基金、地方分中心等多种模式，调研样本中的高校技术转移中心均已开展了各种模式的校地、校企合作。
1）产学研合作办公室，将高校科研优势与地方政府政策优势、产业优势结合，促进科技成果的创新与转化。如北京大学已在超过24个省区市建立了产学研合作办公室和技术转移办公室。

2）合作基金。高校与地方政府、企业联合设立合作基金，扶持符合地方政策、切合企业需求的科研技术。如清华大学与河北省共建的“河北—清华科技合作开发基金”“盐城—清华科技创业基金”等。

3）联合研发机构。结合高校的科研优势和企业的资金优势，建立校企联合研发机构。高校依据企业和行业的技术需求和产品需求提供定制服务，高校的技术能够直接且有效地转移到合作企业，不再需要额外的技术集成。这不仅降低了企业技术升级改造的成本、缩短了技术再开发的时间，而且解决了高校技术在企业应用推广中的“水土不服”问题。
（3）资金服务。为促进高校技术转移，高校技术转移中心依托所在高校也建立了技术转移扶持资金或其他激励机制。研究对象中，53.3%的高校技术转移中心拥有技术转移扶持或激励专项基金，如中国科学技术大学设立的“中国科学技术大学应用创新基金”、南京大学设立的“南京大学技术创新基金”。
4.3  高级职能
高级职能是高校技术转移中心的创新职能，对高校技术转移工作具有重要的引导和扶持作用，针对性地解决技术转移的两个困难——供需方有效对接和资金支持。高级职能包括：融资引导；以高校技术转移分中心为主的政产学研合作模式；政产学研多方生态圈建设；国际技术转移。
（1）融资引导。资金是技术转移最重要的驱动力之一，高校技术转移中心引进第三方金融机构、风险资金，实现社会资本对高校技术转移工作的资金支持。研究对象中，有35.6%的高校技术转移中心通过各种方式进行社会融资。如北京大学通过与地方政府或社会资本共建“早期项目孵育基金”“政府引导基金”“私募股权投资”（private equity, PE基金）等扶持技术转移工作。
（2）高校技术转移分中心。高校技术转移分中心是政产学研合作的高级形式。传统的技术转移办公室、工作站由于人员少、场地规模小，仅履行技术转移联络点的职能；而技术转移分中心，是地方政府提供的土地、房租等优惠政策或科研创新资金支持、高校在特定行业领域的技术优势、当地或地区企业的特殊技术需求三方面的深度融合，技术转移分中心的建设，将高校技术转移中心的职能有效地延伸至多个地区，扩大高校知名度和技术认可度的同时，校企对接也更为便捷。研究对象中，82.2%的高校技术转移中心在各地建设了分中心或地方研究院，并开展了实质性的工作；部分地方研究院还承接了中试和研究生培养的功能，一定程度上缓解了高校科研实验室紧张的问题。
（3）生态圈建设。生态圈是以高校为依托，在传统政产学研合作的基础上，吸纳多家企业、多家行业协会、多家地方政府共同参与，进一步扩大高校技术转移中心的辐射范围。多方生态圈是职能模型中供需方对接的高级形式，高校、企业、地方政府、协会等多方有效整合的合作联盟，是良性发展的生态圈体系，将极大地提高技术转移效率。如清华大学的企业合作委员会，吸引了国内123家著名大中型企业、14家地区科委、6家开发区管委会等政府机关和1家民间企业协会，共144个成员单位。
（4）国际技术转移。高校的国际技术转移包括国外技术引进、国内技术转让和双方技术合作3种形式。如北京大学与美国斯坦福大学、加拿大滑铁卢大学、马来西亚国家知识产权局、意大利MAREA孵化器等技术转移机构建立了技术转移合作关系，国际技术转移项目超过300项。研究对象中，有40%的高校技术转移中心开展了国际技术转移工作。随着高校国际交流合作的渐深渐广和我国科研实力的快速提升，我国高校的国际技术转移活动日渐频繁，高校在国际技术转移中也越来越多地扮演着技术合作开发方和技术供方的角色，高校技术转移中心的国际技术转移职能也成为推动高校国际交流合作的重要力量。
5  地域与组织结构对高校技术转移中心职能的影响
由于职能模型中的基础职能，各高校技术转移中心基本都具备，因此，我们重点分析地域与组织结构对研究对象的扩展职能和高级职能的影响。
5.1  地域因素
根据我国国家“七五计划”中对东中西部地区的范围划分，45个高校技术转移中心在东、中、西部地区的分布数量分别为29个、8个和8个。在东部地区的29个高校技术转移中心中，具有资金支持和技术服务职能的分别为15个和22个，所占比重分别为51.7%和75.9%。而在西部地区，拥有这两项职能的高校技术转移中心的比重分别为37.5%和50%。东、中、西部的高校技术转移中心，在是否拥有分中心这一高级职能上体现更大的差异，东部为96.6%，西部仅为25%。如表4所示。
表4 具有某项职能的样本高校技术转移中心数量情况（按地区统计）
	地区
	扩展职能
	高级职能

	
	资金支持
	技术服务
	多种产学研合作模式
	分中心
	国际技术转移
	融资引导

	东部地区数量/个

东部地区占比/%
	15/29

51.7
	22/29

75.9
	29/29

100
	28/29

96.6
	14/29

48.3
	10/29

34.5

	中部地区数量/个

中部地区占比/%
	6/8

75
	4/8

50
	8/8

100
	7/8

87.5
	1/8

12.5
	2/8

25

	西部地区数量/个

西部地区占比/%
	3/8

37.5
	4/8

50
	8/8

100
	2/8

25
	3/8

37.5
	3/8

37.5


总体来看，拥有各项扩展职能和高级职能的高校技术转移中心数量，东部地区明显高于中、西部，高校技术转移中心的职能与经济和产业发展水平呈现一定的相关性。在技术服务方面，东部地区具有明显优势，技术转移中心的市场化运作程度更高；在分中心建设方面，西部远落后于中、东部，西部在推进地方合作、产业合作进程中表现出滞后性；在资金支持方面，中部的高校技术转移中心较东、西部具有更强的政策扶持功能。与中部和西部地区相比，东部地区有更多的高校技术转移中心处于职能模型的高级层次，这与高校的技术转移效率依东、中、西部依次降低的研究结果相契合[11]。
5.2  组织结构因素
高校技术转移中心的组织形式复杂多样，45个高校技术转移中心主要的组织形式及其所占的比重分别为：作为独立公司运营6个（比重为13.3%）、高校成立单独的部门负责管理技术转移26个（比重为57.8%）、直接由学校科学研究院（或科技处，或科技园）承担技术转移工作13个（比重为28.9%）。如表5所示。
表5 具有某项职能的样本高校技术转移中心数量情况（按组织结构形式统计）
	组织结构
	扩展职能
	高级职能

	
	资金支持
	技术服务
	多种产学研合作模式
	分中心
	国际技术转移
	融资引导

	公司运营/个
占比/%
	4/6

66.7
	6/6

100
	6/6

100
	4/6

66.7
	3/6

50
	3/6

50

	高校单独机构/个
占比/%
	15/26

57.7
	23/26

88.5              
	26/26
100
	24/26
92.3
	13/26
50
	11/26
42.3

	科研院等承担职能/个
占比/%
	5/13

38.5
	1/13

7.7
	13/13
100
	9/13
69.2
	2/13
15.4
	1/13
7.7


不同的组织结构对高校技术转移中心的职能产生一定的影响。由学校科学研究院/科技处/科技园承担技术转移职能，所能提供的扩展职能和高级职能很有限，表5中各项职能的拥有率低于其他两种组织结构形式。在学校科研管理的大量日常工作中，以“代管”的形式承担技术转移工作，职能相对单一。相较而言，单设机构或公司化运营两种组织结构各有优势：单设机构在地方合作、分中心建设方面有一定的优势；而公司化运营则在技术服务和融资引导方面具有更大的优势。
6   结论与展望
本文建立了我国高校技术转移中心的分析指标体系，系统研究了国家技术转移示范机构中的高校技术转移中心的各项职能，构建了基础、扩展和高级的三层级职能模型，为我国各高校技术转移中心的建设提供参考。高校根据自身的技术、人才、资金、地方政府与企业需求，建设符合本学校发展特点和需求的技术转移中心，并逐步提升技术转移职能层级，建设技术转移生态圈。
在技术转移的复杂系统中，技术转移中心职能与其他技术转移影响因素的相关性和协同性以及国际经验的借鉴，是笔者继续研究的问题。
参考文献：
[1] SMILOR R W, GIBSON D V. Technology transfer in multiorganization environment：the case rand consortia[J]. IEEE Transactions on Engineering Management, 1991, 38(1): 3-13

[2] 何斌.高校技术转移中心建设的现状、制约因素与对策[J].高等工程教育研究，2008（3）：98-102

[3] 崔岩，郑帆帆.高校科技成果转化及技术转移影响因素研究[J].价值工程，2012（11）：247-248

[4] 中国科学报. 2015年中国科技论文统计报告[EB/OL].(2015-10-21) [2015-10-22] http://news.sciencenet.cn/html/shownews.aspx?id=329131

[5] 新华网. 中国科研投入效益差距大，成果转化率低[EB/OL].（2015-12-06）[2015-12-22].http://news.xinhuanet.com/2015-12/06/c_128502835.htm

[6] 朱德林.我国高校科研成果转化的瓶颈与对策[J].广西社会科学，2014（11）：202-206

[7] 朱建军，陈洪转，关叶青. 高校技术转移中心建设与功能发挥研究[J].科技进步与对策, 2014,11(5):21-23
[8] 科学技术部.首批76家国家技术转移示范机构授牌[EB/OL].  （2008-10-27）[2015-12-22].http://www.most.gov.cn/zzjg/bld/dzy/dzyldhd/200810/t20081027_64546.htm

[9] 科技部政策法规司. 科技法律法规与政策选编（1985—2008年）（下册）[G].北京：科学技术文献出版社，2011: 731-732
[10] 肖国芳,李建强. 改革开放以来中国技术转移政策演变趋势、问题与启示[J].科技进步与对策, 2015(6): 115-119

[11] 范柏乃，余钧. 高校技术转移效率区域差异及影响因素研究[J].科学学研究, 2015,33(15):1805-1812
作者简介：徐军（1982—），女，山西大同人，讲师，博士，主要研究方向为科技政策、科技管理。王国栋（1982—），男，工程师，硕士，主要研究方向为大数据分析、政府和公益组织网站安全管理。崔巍（1985—），男，讲师，博士，主要研究方向为科技政策。
1

_1234567890.vsd
�

基础职能


知识产权保护


合同与协议管理


扩展职能






技术服务


高级职能


科研成果目录


联合研发机构


资金支持






资金服务


多方
生态圈






国际技术转移


政策法规
研究宣传


授权专利目录


企业需求目录


目录管理服务


咨询
培训


中试平台


工程设计


...


融资引导






资金服务






供需方对接






供需方对接


政产学研合作






供需方对接


信息化平台


洽谈对接会







政产学研合作


分中心


政产学研办公室







政产学研合作


合作基金


技术引进


技术转让


技术合作



