


医药产业技术创新战略联盟利益相关者及其作用辨析
——基于技术创新链的视角
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摘要：医药产业技术创新战略联盟是涉及多元利益相关者的集合体，技术创新不同阶段的特性决定了利益相关者在各阶段所扮演的角色和发挥的作用应有所不同。因此，只有明确利益相关者在技术创新链上作用的动态演化，才能有针对性地最大化发挥利益相关者的作用，实现医药联盟的有效运行。结合技术创新链与利益相关者理论，分析了技术创新不同阶段利益相关者的构成、角色及其作用，为更好地发挥医药联盟利益相关者的作用以提高联盟运行效率提出了建议。 
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Role analysis on the stakeholder of the pharmaceutical industry strategic alliance-- from the Perspective of Technological innovation chain
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Abstract：Pharmaceutical industry strategic alliance involves multiple stakeholders. Different characteristic of each stage of the technologicl innovation chain means that the stakeholes should play different roles in each stage. Only understand this, can measures be taken to maximize the function of stakeholers. Combined the theory of technologicl innovation chain and stakeholer, the composition, role and action mechanism of the stakeholers in each stage were analysised, suggest on how to improve the efficiency of alliance operation were provided.
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1引言
[bookmark: _Ref445120555]随着医药新技术的深入发展，医药产业内共性的技术问题难以仅凭几家企业合作就能够解决，日趋复杂的技术融合需求、不断上升的研发成本以及技术风险给医药企业的新药研发带来了更大的压力。为了更加有效地融合企业、高校、科研机构各自特有的能力，充分发挥政府、中介机构的力量，增加创新资金来源、分担技术创新的成本和风险，产业内众多企业、高校、研究机构、中介机构、政府部门等以协议、契约、股权投资等形式联合在一起，形成了产业技术创新战略联盟。[[endnoteRef:1]]其运行模式主要包括项目委托和合作开发、成果孵化（经营实体）、共建研发机构以及人才培养等。[[endnoteRef:2]]目前我国已成立的医药产业技术创新战略联盟（以下简称医药联盟），包括国家级的如抗生素、维生素、 抗肿瘤药物等产业技术创新战略联盟，地方级的如江苏小核酸产业技术创新战略联盟、重庆新药创制产业联盟等。 [1: []杨伟．产业技术创新战略联盟组织特征分析――基于项目导向型组织视角[J]．科技进步与对策，2013，30(11)：56-60．]  [2: []包卿, 钱志新. 区域产学研战略联盟的构建与地方产业集群的升级——以江苏省江阴市为例[J]．科技进步与对策，2009(6)：37-40．] 

虽然产业技术创新战略联盟发展至今已近10年，但实际运行效果却不甚理想。据我国产业技术创新战略联盟网站公布的《2014年度产业技术创新战略联盟活跃度评价报告》显示，在参与评价的联盟中，共有5家医药联盟试点，其中4家的运行活跃度都属于一般或较差，甚至有一家的活跃度垫底。 [[endnoteRef:3]] 究其根本原因在于联盟各利益相关者未能准确定位各自所扮演的角色，未能厘清利益相关者间的行为关系，从而造成各利益相关者的作用无法充分发挥而带来管理及运行的混乱。 [3: []2014年度产业技术创新战略联盟活跃度评价报告[DB/OL]．[2016-01-21]．
http://www.citisa.org/yanjiubaogao/yanjiubaogao/2015-05-13/2002.html．] 

	利益相关者理论自上世纪60年代至今发展迅速，尤其在项目治理［[endnoteRef:4]］、高等教育管理[[endnoteRef:5]]、旅游管理[[endnoteRef:6]]、创新创业管理[[endnoteRef:7]]、环境治理[[endnoteRef:8]]等领域应用广泛。利益相关者理论从网络化的视角入手，更加全面而细致地考虑了个体与个体间的关系，强调利益协调与可持续发展，是管理学研究中的一种新的理论范式。[[endnoteRef:9]] [4: []常宏建，张体勤，李国锋．项目利益相关者协调度测评研究[J]．南开管理评论，2014，01：85-94．]  [5: []方芳．高等教育产权与大学治理探析[J]．高校教育管理，2014，01：17-22．]  [6: []黄晓杏，胡振鹏，傅春，等．生态旅游主要利益相关者演化博弈分析[J]．生态经济，2015，01：142-146+171．]  [7: []项国鹏,黄玮. 利益相关者视角下的制度创业过程研究[J]. 科技进步与对策,2016,02:26-31.]  [8: []孟子艳,李鑫. 利益相关者理论视角下的环境污染强制责任保险[J]. 资源开发与市场,2014,04:421-424+429.]  [9: []高科． 我国宗教旅游利益相关者及其协调机制初探[J]．广西民族研究，2010，03：184-190．] 

作为产业技术创新活动的一种新型组织模式，医药联盟在技术创新链各阶段开展着不同类型的活动，能否在整个创新链条中有效组织和整合利益相关者的资源、技术、能力，决定着联盟能否健康运行与发展，进而也决定着联盟的创新绩效。因此，本文将综合技术创新链与利益相关者理论，分析技术创新不同阶段利益相关者的构成、角色及其作用，从而为政策制定和有效的管理实践提供参考。
2医药联盟利益相关者及其角色分析
2.1医药联盟利益相关者的构成
鉴于Freeman在《战略管理: 利益相关者管理的分析方法》一书中对利益相关者的定义[[endnoteRef:10]]，本文认为医药联盟的利益相关者是指在医药联盟发展过程中影响联盟目标实现及被联盟实现目标过程影响的个人或团体。具体包括企业、高校、科研机构、政府、中介机构、医疗机构、联盟管理团队在内的七个主体。 [10: []贾生华，陈宏辉．利益相关者的界定方法述评[J]．外国经济与管理，2002，24(5)：13-18．] 

2.2各利益相关者在医药联盟中扮演的角色
2.2.1 企业---联盟的主导者
医药联盟中的企业一般由医药产业中领军或骨干企业构成，这类企业往往拥有医药领域或医药产品的核心技术及自主知识产权，属于创新型企业。如江苏小核酸产业技术创新战略联盟中就集中了我国超过60%的从事小核酸事业的企业，其中江苏瑞博、吉凯基因、吉玛基因、百奥迈科等都是我国小核酸制药产业的主要开拓者，拥有处于国际领先地位的核酸药物研发技术。[[endnoteRef:11]] [11: []江苏省小核酸产业技术创新战略联盟[DB/OL]．[2016-01-21]．
http://www.ksrnai.com/xiaohe/index.php．] 

因此，在联盟技术创新过程中，企业凭借其丰富的资金、设备、专利等资源优势，先进的生产车间和流水线，优质的管理、研发、财务、营销等高素质人才队伍，成为联盟技术创新的主导者，决定联盟技术创新的方向与技术成果转化的最终实现。 [[endnoteRef:12]] [12: []张瑜，菅利荣，倪杰等．江苏省产业技术创新战略联盟的灰评估研究--基于中心点三角白化权函数[J]．华东经济管理，2013，(11)：16-21．] 

2.2.2 高校和科研机构---联盟的主力军
医药类高校和科研机构在国家财政支持下，拥有药物科学研究领域一流的实验器材、设备，以及一批包括教授、研究员、硕博研究生在内的高科技、高水平的研发队伍。[1]创造了大量的基础研究成果，是新靶点、新结构、新物质、新药物的发源地，为联盟注入了丰富的技术和人力资源，是研发的主力。
但由于不具备大规模生产能力，并且远离市场，高校和科研机构的某些技术成果不是脱离实际应用，就是产品难以创造基本利润，抑或是，由于缺乏相应的社会关系而难以找到合作企业来将技术成果进行转化。而通过联盟高校和科研机构可以加快技术向应用的转化，以取得更好的效益。也可通过更多的技术合作机会和研发资金支持来使其技术水平与人才培养水平得到进一步提高。
2.2.3政府---联盟的引导者和支持者
党的十七大和全国科技大会后，政府为了提高产业技术创新能力、促进经济发展、提高就业水平，推动了产业技术创新战略联盟的构建。其中，新型健康技术惠民是政府重点发展的六大工程之一，[[endnoteRef:13]]围绕健康技术的研发和成果转化的医药联盟受到了政府的极大重视与支持。 [13: []国家发展改革委.关于实施新兴产业重大工程包的通知[DB/OL]．[2016-01-21]．
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201507/t20150723_742596.html．] 

在联盟管理方面，科技部牵头各部门为各国家级联盟运行提供指导。在资金支持方面，政府积极探索风险补偿、后补助、创投引导等方式发挥财政资金的杠杆作用，运用市场机制引导和支持技术创新活动，促进科技成果转移、转化和资本化、产业化。在基础设施建设方面，政府鼓励开放共享国家级科技基础条件平台、国家重大科研基础设施和大型科研仪器，以实现跨机构、跨地区的开放运行和共享。[[endnoteRef:14]]在人才培养方面，推行产学研联合培养研究生的“双导师制”，将实践与教学相结合，培养更多更具技术创新能力的精英。 [14: []国务院．关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知[DB/OL]．[2014-12-03]．http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-01/12/content_9383.htm．] 

总的来说，政府是推动联盟发展的最重要的引导者和支持者。
2.2.4中介机构---联盟的服务者
 中介机构包括科技中介服务机构（如生产力促进中心、科技企业孵化器）、产业学会以及金融机构（如银行、风险投资机构）等。其中，科技服务中介机构、产业学会等在产业技术创新战略联盟中起着桥梁和纽带作用，协助吸引企业、高校和科研机构加入联盟，为联盟提供医药政策法规方面的咨询、技术评估、技术转移、成果转化以及有关科技代理等方面的支持，是联盟中不可或缺的一环。
金融机构尤其是风险投资机构的加入，除了为联盟注入资金，共担研发风险外，还通过机构自身丰富的投资管理经验，为联盟提供管理、经营、战略等增值服务，帮助联盟搭建新的社会关系网络，吸引联盟外更加丰富的资金、信息等资源。
2.4.5医疗机构--联盟的重要影响者
医疗机构是联盟与最终患者之间的重要桥梁，是最终技术创新成果的评价者，也是最新临床应用需求的反馈者。我国《药品临床试验管理规范》中明确规定药物临床试验必须要在获得资格认证的医疗机构中进行，[[endnoteRef:15]]这使得医疗机构承担医药联盟技术创新过程中重要的一环。不仅影响联盟技术研发的方向，还通过其特殊地位影响技术成果的市场前景。所以，医药联盟应充分发挥医疗机构的作用，将临床需求和临床效果评价纳入技术创新中。 [15: []李见明．我国创新药物临床试验现状及风险管理评价体系研究[D]．长沙：中南大学，2014．] 

2.2.6 联盟管理团队---联盟的决策机构
医药联盟的管理团队一般由理事会、常务理事会、专家委员会、管理办公室等机构组成。其中理事会是联盟的决策机构，由联盟的核心企业、高校、科研机构、政府、中介机构代表组成。专家委员会是联盟的咨询机构，由与产业研究方向相关的知名专家、学者与管理人员组成，管理办公室是理事会领导下的日常管理机构，负责联盟的日常运营、组织和协调。
联盟管理团队对于联盟的发展至关重要，其引领联盟发展的方向，促进联盟主体间的沟通和交流，为技术创新的实施提供管理支持。
3	医药产业技术创新链及其结构分析
3.1 技术创新链理论的提出与演进
技术创新的概念最早由熊彼特提出，其本质是应用新知识、新技术，并将其转化为现实生产力的过程。[[endnoteRef:16]]医药产业技术创新则是对技术创新内涵的扩充，指的是医药企业协同企业内外部的合作伙伴，积极把握市场需求和技术发展方向，以盈利为目的，整合内外部知识、人员、资金等资源，而建立的更为高效、低成本的研发体系。[[endnoteRef:17]] [16: []粟进．科技型中小企业技术创新驱动因素的探索性研究[D]．天津：南开大学，2014．]  [17: []王健聪．生物医药产业发展规律与政策研究[D]．武汉：华中师范大学，2011．] 

技术创新链体现了技术创新的具体实现路径，这种实现路径因观察视角的不同而有所不同。Rothwell（1992，1994）从技术创新模式的角度来看，认为二十世纪五十年代至今技术创新经历了五种模式，包括技术推动型、市场推动型、技术和市场“耦合”型、战略主导的一体化模式及组织内外部专有知识积累模式。[[endnoteRef:18]] Hansen，Birkinshaw（2007）从创新想法的角度来看，认为技术创新链可划分为三个阶段。首先是创意的产生，接着从众多创意中选择一些进行投资并开发为最终产品，最后对产品和实践进行推广和扩散。[[endnoteRef:19]] Roper，Du，Love（2008）从价值创造的角度出发，认为技术创新链是指知识转化为商业价值的过程，具体表现为知识搜寻、转化和开发三个部分，他们认为这一过程具有高度复杂性，并强调技能、资本投入和企业其他资源在价值创造中的重要作用。[[endnoteRef:20]] Hseih，Jim Love，Ganotakis（2011）则在Roper，Du，Love的基础上提出了与创新相关的7个知识来源，即内部R&D、外部R&D、顾客、供应商或顾问、竞争者及其他公司、与高校、研究机构，专业协会及技术标准部门，此外他们也提到了政府的重要性。[[endnoteRef:21]] [18: [] Rothwell R．Towards the Fifth-generation Innovation Process[J]．International Marketing Review，1994，11(1)：7-31．]  [19: [] Hansen M T,，Birkinshaw J．The innovation value chain[J]． Harvard business review，2007，85(6)：121．]  [20: [] Roper S， Du J，Love J H． Modelling the innovation value chain[J]．Research Policy，2008，37(6)：961-977．]  [21: [] Hseih，L．W．，Jim Love，and J． Ganotakis．The innovation value chain in advanced developing countries：An empirical study of Taiwanese manufacturing industry[D]．Denmark Aston University:,2011.] 

3.2 医药产业技术创新链的结构
	不管从哪个角度来看技术创新链，学者们都认同知识的积累、传递和转化是技术创新的本质，并强调竞争者、高校、科研机构等在知识获取过程中的重要作用。但在目前的市场经济体制下，单纯的知识研究与技术专利可能会面临与市场需求相脱节的问题。因此，本文将获取药物研发需求作为医药联盟技术创新的起点，构建了将药物研发需求转化为商业成果的技术创新链模型。并结合医药行业的特点，将医药产业技术创新链主要分为药物研发需求获取、药物研发、药物研发成果转化三个阶段。
3.2.1药物研发需求获取阶段	
药物研发需求一方面来源于如基因测序技术、液体活检和细胞治疗技术、分子靶向治疗技术等在内的新兴技术的快速发展。其中，细胞治疗技术在治疗遗传病、癌症、糖尿病等疾病上有极高的应用价值，随着该技术的发展，产生了对基因诊断试剂、基因药物、干细胞产品以及干细胞移植的极大需求。对此江苏省成立了干细胞产业技术创新战略联盟以实现干细胞与再生医学相关技术和科技成果的产业化。另一方面则来源于临床需求的推动。如临床信息表明，随着近年来抗菌药物的过度使用，一些超级细菌开始出现，而现有的抗菌药物基本都产生了耐药性。正是由于临床上对具有新型作用机制抗菌药物的迫切需求，使得一些公司重新开启抗菌药物的研究，一些实力雄厚的公司如Durata、辉瑞、Astrazeneca、Cubist等制药公司甚至通过收购或并购来提高抗菌药物研发能力。[[endnoteRef:22]] [22: []彭鹏,杨西平,王梅等. 重新兴起的抗菌药物研究[J]. 中国新药杂志,2015,22:2567-2571.] 

创新并不会随着新技术的发展而自然产生，倘若没有一群有需求且有能力接受新技术的用户，即使技术再先进创新也难以实现。因此，将新技术与市场需求结合进行创新就显得尤为重要。对于医药联盟来说，首先需要加强联盟内部成员间的合作，提高联盟对内外部知识的吸收能力，从而能够最大程度地掌握新技术，并通过对新技术的应用以实现创新。其次，需要及时掌握市场需求变化。在联盟内部合作的成员除了同行竞争者，还可能有上游供应商、下游经销商、终端医疗机构等，这些成员之间的正式与非正式沟通将有助于联盟把握市场需求。
3.2.2药物研发阶段
就新药研发而言，通常包括临床前研究，形成科研成果或发明专利，接着通过I期、II期、III期临床试验验证药品的安全、疗效及用药量，然后通过新药申请获得批准后方可进行下一步的成果转化。由于药品研发的难度大，未知性和不确定性程度高，从而使得技术研发和临床试验将持续数年时间，有时甚至可能长达10年左右。
因此，在此阶段高水平的研发队伍、先进的实验基地、完善的实验设备、充足的资金投入以及开放创新的联盟文化对于技术研发的成功至关重要。
3.2.3药物研发成果转化阶段
医药联盟的技术创新产出既包括某些关键技术专利、技术成果，也包括创新药品。因而技术成果转化一方面可以通过转让技术来获取成果转让收益，另一方面也可通过将新药生产、销售、临床应用来获得销售收入。[[endnoteRef:23]]但基于药品的特殊性，在药品上市之后还要进行IV期临床试验，以便考察在广泛使用条件下，药物的疗效和不良反应。如果使用过程中出现任何问题，药品都随时有可能被召回。若市场反馈良好，那么随着产品临床应用的开展，以及技术成果在产业内的推广，将会促使技术创新成果产业化的实现。 [23: []张立国．新药研发组织模式演化及对我国的启示[D]．北京：中国人民解放军军事医学科学院，2013．] 

这一阶段，联盟需要借助中介机构的力量以及较高的决策能力、谈判能力和市场营销能力，以确保在技术成果转化过程中获得最大的利益。
随着技术创新的开展，技术创新链的每一阶段都将伴随着不断的反馈和改进，直到最终的临床应用又反馈出新的药物研发需求，从而引发新一轮的技术创新。（如图1所示）新需求
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图1 医药产业技术创新链
4 医药联盟中利益相关者作用的动态演化
利益相关者作用的动态演化体现为利益相关者在医药技术创新链中所扮演的不同角色以及与其他主体的配合，在药物研发需求阶段关键是要集合各利益相关者的力量，充分获取技术和临床需求，在药物研发阶段需要关注资金的筹集以及研发团队的密切配合，而在药物研发成果转化阶段最重要的是借助中介机构的力量选择最优的转化方案，并进行合理的利益分配。
4.1 药物研发需求获取阶段—信息的充分获取
医药产业技术创新需求既来源于快速变革的医药新技术，也来源于医疗机构与患者的用药反馈。因此，充分获取信息，是技术需求准确定位的关键。在联盟中，发展领先，并与国外机构密切合作的企业往往掌握着国际先进的医药研发技术；中介机构与联盟外的企业、市场接触密切，能够通过自身关系网络和市场调研获取企业缺乏的部分关键信息；医疗机构作为技术需求的来源，拥有最真实的一线信息；高校、科研机构通过与国内外高校的合作交流，也掌握着一部分的技术信息；政府则基于市场需求，对符合需求的药物研发活动进行政策引导和鼓励。从而使联盟在创新信息交流与共享后能够明确药物研发的最新需求，以便开展研发工作。
4.2	药物研发阶段—资金的筹集与研发团队的密切合作
一个创新药物从研发到最终上市往往要花费上亿美元的资金，因此充足的资金来源就成为研发活动开展的重要前提。除了由医药联盟内的企业、高校、科研机构进行前期投入外，政府、银行、风险投资机构等金融机构也是资金的重要来源。在资金筹集阶段，医药联盟要在提升技术研发能力和管理能力的基础上，不断提高自身的公关能力以筹集更多的资金。政府则需在资金筹集阶段为医药联盟提供更多的帮助，如向一些有潜力的研发项目提供无偿补贴、低息贷款等，引导和鼓励金融机构参与新药研发等。
药物研发包括临床前研究和临床研究两个环节，技术研发过程中主体间相互配合的方式则与联盟的三种类型(基于项目、共建研究机构、共建经营实体)密切相关。[[endnoteRef:24]]  [24: []李林，肖玉超，王永宁．基于产业集群的产学研战略联盟合作机制构建研究[J]．重庆大学学报：社会科学版,，2010， 16(2)：11-15．] 

在项目委托型联盟中，资金主要来源于政府、医药企业，技术研发则由医药企业、高校、科研机构合作开展。如抗肿瘤药物产业技术创新战略联盟中，由中国药科大学首先进行基础研究，发现候选药物，然后转移给联盟内企业进行新的化合物的设计、合成及初步筛选；最后交由上海药物所建立的药效学平台进行后续的评价和开发，开展系统的临床前药效学研究。[[endnoteRef:25]]整个过程各主体相互合作，各环节紧密衔接。 [25: [] 抗肿瘤药物产业技术创新联盟2014年工作总结及2015年工作要点.[DB/OL].[2016.1.21]. http://www.citisa.org/gongzuotansuo/2014niandugechuangxinzhanluelianmenggongzuozongjie/2154.html．] 

在共建研发机构型联盟中，则由医药企业、高校、科研机构共同投入资金、技术和人员成立研发机构，然后再由其进行基础研究，为企业提供技术成果。
	在共建经营实体型联盟中，由联盟成员共同以资金或技术入股的方式建立股份制公司或有限责任公司，医药企业、高校、科研机构进行基础的技术研发，新的实体则以独立的身份进行研发成果的生产和产业化。[19] 例如上海现代中医药股份有限公司就是由上海中医药大学、华东理工大学、上海新长宁（集团）有限公司和百洋医药（集团）有限公司共同投资组建的。
在进行基础研究和动物实验研究后，仍需在临床试验机构内进行进一步的临床试验。在这过程中，医疗机构负责进行试验并保证最终数据的真实有效。而国家食品药品监督管理总局等有关部门，则发挥了重要的监督、审核作用。
4.3	药物研发成果转化阶段—利益的分配与中介机构作用的发挥
医药联盟技术创新成果的转化表现为两个方面，第一是技术转让，即联盟将技术专利成果直接转让或授权给联盟外的医药企业，并获取转让收益。在此过程中，中介机构如金融机构、技术转移服务机构、技术评估机构等在促进成果转让方面将发挥协调和促进作用。[[endnoteRef:26]]第二是技术成果市场化，即通过医药企业进行产品注册申报，进而进行产品生产、销售，获取销售收入。联盟管理团队需要集合各利益相关者的意见，对技术成果转化的方案进行决策，并确定最终的利益分配方案。这一阶段，政府更应关注对知识产权交易制度的完善以及国家级技术转移机构的建立以促进技术创新成果的产业化。 [26: []蓝晓霞,刘宝存.美国协同创新主体功能定位研究[J]．南昌大学学报（人文社会科学版），2014，(4)：155-160．] 

表1 各联盟主体在技术创新链中的作用
	
主体
	技术创新链

	
	技术需求获取阶段
	技术研发阶段
	技术成果转化阶段

	企业
	获取作用
	参与研发
	参与转化

	高校
	
	
	

	科研机构
	
	
	

	政府
	
	支持、监督
	引导、监督

	中介机构
	协助获取
	桥梁中介
	桥梁中介

	医疗机构
	提供需求
	临床试验
	成果应用

	联盟管理团队
	管理支持
	管理支持
	管理支持



表2 各联盟主体在技术创新链中的作用大小
	
主体
	技术创新链

	
	技术需求获取阶段
	技术研发阶段
	技术成果转化阶段

	企业
	★★★
	★★★★
	★★★★

	高校
	★★
	★★★
	

	科研机构
	★★
	★★★
	

	政府
	★
	★★
	★

	中介机构
	★★
	★★
	★★

	医疗机构
	★★
	★
	★

	联盟管理团队
	★
	★
	★★



5 关于更好地发挥联盟利益相关者的作用以提高联盟运行效率的建议
医药联盟的有效运行离不开利益相关者间协同作用的发挥，只有在市场主导、政府引导的前提下，优化联盟的资源识别与配置、构建动态的权责对等机制、培养开放创新的联盟文化，才能促使联盟技术创新的最终实现。
其一、将市场主导与政府引导相结合。
目前，我国的联盟发展主要是在政府的引导下进行，表现为政府通过科技计划或科技政策引导联盟的药物研发需求，利用有关部门来组织协调联盟发展，维持联盟的稳定性。[[endnoteRef:27]]  这在一定程度上导致大多数产学研的结合只是为了申请政府项目，获取政府扶持资金，而其成果不一定能满足临床需求，也难以真正实现自主创新。事实上，成立联盟是市场发展的结果，也是实现产业创新升级的必由之路，理应由市场来发挥主导作用。因此，联盟不仅要重视医疗机构、患者的需求反馈，同时也不能忽略政府的适度引导和监督。市场主导使技术创新在符合临床需求的前提下获取更多收益，政府的引导则能使联盟更加注重社会责任的承担，避免由市场失灵所引起的垄断、非正常竞争等现象。 [27: []黄娟娟．产业技术创新战略联盟治理机制研究[D]．武汉：武汉理工大学，2012．
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此外，政府在技术研发和技术成果转化阶段还需为创新药物开放优先通道，构建科学高效的药品审批体系，加快创新药品的上市审批。不断完善专利和知识产权保护、交易制度，支持联盟掌握专有核心技术，鼓励联盟技术创新成果以专利、技术的形式进行转让，促进技术知识在产业内的充分流动。
其二、优化联盟的资源识别与配置。
目标的确定是进行资源识别与配置的前提，联盟应综合各利益相关者的利益诉求与发展方向，树立联盟发展的共同目标。在联盟目标的指导下，首先应对各利益相关者所拥有的资源、技术、人才、资金等进行价值评估，发掘现有资源的利用价值。其次，应根据各利益相关者的特质发挥其所长，如联盟中相互竞争的企业，某些具有强大的研发实力，而某些则拥有广泛的销售渠道，则应根据技术创新不同阶段的需求，进行合理的分工和资源配置。此外，还应该利用利益相关者的社会关系网络，积极引入联盟内缺乏的某些重要资源。如金融机构对其他来源资金的引入，高校对联盟外高等人才的引入等。
其三、构建动态的权责对等机制。
从各利益相关者在技术创新链上发挥的作用大小可以看出，企业、高校、科研机构、中介机构在技术创新过程中的贡献较大。根据权责对等的原则，当联盟倾向于开发产业共性技术等基础研发时，高校、科研机构、企业在联盟管理团队中应获得更高职位，拥有更多决策的权力及更高比例的利益回报。当联盟倾向于将已有技术成果进行技术转化时，企业和中介机构则应享有更高权力和更多收益。
其四、培养开放创新的联盟文化。
医药联盟由文化各异的主体加入，开放、包容、创新的文化将有利于联盟技术创新活动的开展，而封闭、敌对、保守的文化将成为联盟持续发展的阻碍。联盟的管理团队，有义务也有职责为联盟运行构建开放创新的文化。首先，除了吸引国内优秀企业加入联盟外，还要积极吸纳国外先进的制药企业、技术中介、风险投资等，为联盟获取行业内的优质资源创造可能。其次，积极开展联盟活动，增进利益相关者之间的相互了解和学习，促使联盟形成一种向心凝聚力，将联盟利益放在首位。最后，要鼓励联盟内大企业支持小企业的发展，形成联盟内互帮互助，协同发展的良好局面。
6 结语
药物创新以其高投入、长周期、高风险、高技术含量的特点决定了医药产业联盟形成的必然性，而如何有效的发挥医药联盟利益相关者的作用，提高联盟技术创新效率则是在成立联盟后的又一大难题。本文研究发现根据技术创新链的不同阶段，有针对性的协调和发挥利益相关者的作用，能更加有效地配置利益相关者的资源，提高技术创新的效率。通过对每个利益相关者作用的系统梳理，发现除了广为认同的产学研政在医药联盟中的作用外，还发现中介机构（尤其是风险投资机构）、医疗机构、联盟管理团队的重要作用。因此，对于医药联盟的进一步研究可以从微观角度入手，既可以分析风险投资机构、医疗机构对联盟的作用机制，也可以从管理理论的角度探讨联盟管理团队的构成、特质等对联盟绩效的影响。
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