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摘要：“大众创业、万众创新”成为我国经济发展新引擎。开展江苏省大众创新创业第三方政策评估研究，对现有国内外研究现状进行综述。基于社会网络分析方法，使用Netdraw工具绘制江苏省“双创”政策图谱，发现江苏省在创业扶持、企业技术创新方面政策措施较多，而在促进科技成果转化等方面政策文件较少。通过收集江苏省2014年和2015年有关创新创业指标值开展政策实施效果定量分析，发现江苏省在激发就业活力、市场活力和创新活力方面取得了一定的成效，但在市场化机制、创业投融资机制等方面还存在不足。最后提出江苏省“双创”对策建议。
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Abstract:Public entrepreneurship and innovation has become China’s new economic development engine. This article carries out the research on the evaluation of Public Innovation and Entrepreneurship Policy of Jiangsu Province, and reviewsthe research situation of domestic and foreign research. By drawing “double-hit” policy map of Jiangsu Province based on the Social Network Analysis method, the paper finds that there are more policies and measures in the field of entrepreneurial support and technological innovation. But scientific and technological achievements and other aspects have less policy documents.By collecting quantitative indicators of the innovation and entrepreneurship indicators in 2014 and 2015,we find that Jiangsu Province has made some achievements in stimulating employment vigor, market vitality and innovation vitality. However, achievements in terms of market-based mechanisms, venture investment and financing mechanisms are still insufficient. Finally, the paper puts forward some countermeasures.
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推动大众创业、万众创新已成为我国经济发展新引擎。全面推动大众创新创业是实施创新驱动发展战略的重要举措，对于扩大就业、增加居民收入、调整经济结构具有重要的意义。“十二五”以来，江苏省坚持把科技创新放在优先发展的战略位置，实施创新驱动战略，推进科技创新工程，大力培育和弘扬“三创三先”精神，区域创新能力连续七年位居全国第一。随着政府对创新创业活动重视程度的不断增强，对创新政策的执行和落实情况进行第三方评估显得越来越重要。2015年7～8月，中国科协受国务院办公厅委托，组织专家对国务院近年出台的“推进大众创业、万众创新”有关政策措施的落实情况开展了第三方评估，并重点选择北京、辽宁、上海、江苏、浙江等省区市开展调研。本文基于承担的对江苏省推进大众创业万众创新政策措施落实情况的第三方评估工作，对江苏省大众创新创业政策评估进行深入研究，，具有重要的学术价值和和应用前景。
1   国内外研究现状
1951年，美国学者哈罗德.拉斯韦尔（Harold D.Lasswell）提出“政策科学”的概念，各国学者、政界开始逐渐重视政策研究，政策研究的范畴也扩展到事前、事中、事后3个阶段[1]。我国政策评估开始较晚，20世纪80年代以后政策科学才在我国作为独立的学科出现，独立的第三方评估发展也相对滞后，但是随着政府职能转移和服务型政府建设的不断需要，第三方评估在我国受到越来越多的重视，学者们开始将视角转向政策的第三方评估研究。第三方评估作为一种必要而有效的外部制衡机制，弥补了传统的政府自我评估的缺陷，促进了服务型政府建设，成为政府绩效管理的重要形式。“第三方”是独立于被评估方及其服务的对象之外的一方，与第一、二方之间既没有行政隶属关系也不涉及利益关系，其“独立性”、“专业性”和“权威性”保证了评估结果的公正。包国宪等[2]认为第一方评估是政府部门的自我评估，第二方评估是政府系统内上级对下级的评估，第三方评估是独立于政府部门之外的社会组织开展的评估。目前第三方评估模式主要有高校专家评估模式、专业公司评估模式、社会代表评估模式和民众参与评估模式[3]。
科技社团组织对大众创新创业政策开展的评估属于第三方评估。目前，有关研究主要集中在概念、原则、标准和方法的基本理论研究、模型与评价指标体系构建的探索研究以及基于模型和评价指标体系的实证研究等三个方面。Howlett等[4]提出政策评估对于政策学习、调整以及补充合法性等具有不可取代的作用。赵莉晓[5]提出通过选择科学的评估标准和评估方法，对政策系统及政策过程进行综合的、全方位的考察、分析并给予评价、判断和总结，目的是为调整、优化政策措施，提高政策执行质量，判断未来政策走势等提供决策参考和依据。肖士恩等[6]认为科技创新中政策评估的原则主要有科技创新政策的制定和实施是否有利于本地区整体研发能力的提高，企业是否是从事研发活动的主体；其次是科技成果是否能够顺利转化为现实的技术和工艺；最后是科技创新政策对经济增长的贡献是否显著。Vedung[7]针对政策评估标准问题归纳出了目标获取模型、侧面影响模型、自有目标评估模型等10种评估模型。李瑛等[8]以政府价格决策听证制度为例，运用政策评估的利益相关者模式进行了分析。王雪梅等[9]在界定了政策评估的目的、概念和基本范畴的基础上，探讨了政策评估模式选择的标准。陈庆云[10]提出政策评估常用的基本方法为前后对比法，包括简单“前—后”对比分析、“投影—实验对象”对比分析、“有—无”对比分析和“控制对象—实验对象”对比分析；随后有学者又总结了成本-收益分析法、前后对比法、对象评定法、专家判断法和自评法等[11]。王再进等[12]基于公共政策评估的理论方法、国外科技创新政策评估等方面，尝试建立了国家中长期科技规划纲要配套政策的评估指标体系。庞宇等[13]在对日本政府政策评估的制度建设、评估模式及其在管理中发挥的作用进行归纳总结的基础上提出了对我国加强评估体系建设的启示和建议。肖士恩等[14]在对河北省科技创新政策从纵向和横向两个角度采用定量定性相结合的比较研究方法进行评估。李伟铭等[15]基于广东中小企业的调查数据，运用结构方程模型评估政府技术创新政策对中小企业研发投入激励、组织激励效果，以及对技术创新绩效的影响。Kim[16]、Steil B等[17]学者对技术创新的技术和经济绩效进行了研究。
创新政策评估是一个动态的复杂管理过程，并没有一成不变的模式，也没有一劳永逸的评估实践[18]。目前，还鲜有学者运用社会网络分析工具绘制有关政策图谱。本文基于江苏省实际情况开展推进大众创业、万众创新政策评估研究，基于社会网络分析工具构建政策图谱，对相关政策贯彻落实情况进行可视化，并结合定量分析对政策贯彻落实成效进行实证评价分析。
2  江苏省大众创新创业政策图谱分析
2014年以来，国务院及其组成部门先后围绕“双创”出台的政策文件涉及创新创业的体制机制、财税政策、金融政策、就业政策等多个领域。江苏省专门成立推进大众创新创业联系会议办公室，积极贯彻落实国务院推进大众创业、万众创新的政策措施，先后出台了20多个配套政策文件。对江苏省大众创新创业政策进行评估，并不是对单一政策进行评估，而是对政策组合开展的第三方系统评估。本文通过绘制江苏省大众创新创业政策图谱，将政策覆盖面及政策间的关系进行可视化展示，通过大众创新创业政策网络图分析江苏省在推进大众创新万众创业政策落实方面取得的成效，并发现存在的不足。
2.1  江苏省大众创新创业政策图谱
社会网络分析方法通过对社会关系进行量化，处理的主要是关系数据。本文通过收集整理2014年下半年以来国务院发布的推进“大众创业、万众创新”的8个主要政策文件以及江苏省出台的25个相关配套政策文件，进行江苏省大众创新创业政策图谱研究分析。
参照《中国科协关于对“推进大众创业、万众创新政策措施落实情况”开展第三方评估的工作方案》，将有关政策文件从创新创业公共平台、创业投资引导机制、创业孵化服务、科技成果转化通道、科技资源开放共享、科研人员创新创业、企业技术创新主体、激励制度、普惠性政策等9个方面进行分析，选取政府购买服务、互联网+创业网络体系等18个政策工具，如表1所示。将有关政策文件虚拟化为社会网络中的187个行动者，基于社会网络方法分析工具Ucinet软件提供的Netdraw工具，绘制江苏省创新创业政策图谱，江苏省大众创新创业政策社会网络行动者如表2所示。
表1  江苏省大众创新创业政策工具
	序号
	政策工具
	序号
	政策工具

	（1）
	政府购买服务、无偿资助、业务奖励
	（2）
	互联网+创业网络体系

	（3）
	创业投资引导
	（4）
	创业担保贷款

	（5）
	众创空间、企业孵化器、大学科技园、
农民工返乡创业园等各类孵化机构
	（6）
	技术转移转化、科技金融、认证认可、
检验检测等科技服务

	（7）
	下放科技成果使用、处置和收益权
	（8）
	国家科技成果转化引导基金

	（9）
	科研基础设施等向社会开放
	（10）
	鼓励企业建立专业化、市场化的
技术转移平台

	（11）
	高校、科研院所专业技术人员离岗创业
	（12）
	科研人员成果转化收益

	（13）
	引导企业加大技术创新投入
	（14）
	以企业为主导的产学研协同创新

	（15）
	知识产权应用保护
	（16）
	政府采购政策

	（17）
	企业研发费用加计扣除
	（18）
	高新技术企业扶持



表2  江苏省大众创新创业社会网络行动者
	行动者编号

	1国发201523（1）、2国发201523（2）、3国发201523（3）、4国发201523（4）、5国发201523（5）、6国发201523（6）、7国发201523（11）、8国发201523（12）、9国发201523（17）、10国发201532（1）……21国发201532（17）、22国发201532（18）、23国发办201540（1）、24国发办201540（2）、25国发办201540（3）……61国办发201547（5）、62国办发201547（17）、63苏发20155（1）、64苏发20155（3）、65苏发20155（4）……101苏发201516（6）、102苏发201516（10）、103苏发201516（13）、104苏发201516（14）、105苏发201516（15）……151苏办发201534（4）、152苏办发201534（5）、153苏办发201534（6）、154苏办发201534（7）、155苏办发201534（11）……181苏政办发201549（12）、182苏政办发201549（17）、183苏政办发201566（1）、184苏政办发201566（3）、185苏政办发201566（4）、186苏政办发201566（5）、187苏政办发201566（11）


注：1）1、2、3……为行动者；2）1国发201523（1）为国发[2015]23号文件《国务院关于进一步做好新形势下就业创业工作的意见》中涉及政府购买服务、无偿资助、业务奖励的政策工具。其他行动者同理

构造大众创新创业政策网络中的各虚拟行动者之间的关系矩阵，如果每个行动者是关于同一个政策工具的，则在关系矩阵相应位置记为“1”，否则记为“0”，从而得到江苏省大众创新创业政策关系矩阵；将该矩阵其输入Ucinet软件，利用Netdraw工具绘制出江苏省大众创新创业政策图谱，如图1所示。
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▲代表国务院出台的政策■代表江苏省出台的配套政策
图1江苏省大众创新创业政策图谱

2.2  江苏省大众创新创业政策图谱结果分析
对应于18个政策工具，江苏省大众创新创业政策围绕国家政策形成了18个子网络，如图1所示。
（1）1、3、4、17等4个子网络的网络关系最密集，主体较多，说明江苏省在政府购买服务、无偿资助、业务奖励，创业投资引导、创业担保贷款、企业研发费用加计扣除等方面政策文件较多，如图2所示。2015年上半年，江苏省全省共扶持劳动者成功创业83474人，带动就业333975人。在创业投资引导政策的带动下，江苏省创业投融资体系不断完善，投融资平台建设加快。2014年底，江苏全省创业投资机构达到589家，管理资金规模超过1872亿元，居全国第一，成为国内创业投资最为活跃的地区之一。2015年上半年，江苏全省共新增“新三板”挂牌企业156家，新增数居全国第一，总数居全国第二。江苏省积极落实普惠性政策，2014年全省共有11967家企业受惠于科技税收优惠政策，落实科技税收减免额达254.62亿元，较上一年度增长10.62%。在有关政策的引导下，江苏省创新创业取得明显成效。
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图2  江苏省大众创新创业政策图谱子网络图（1）

（2）5、6、7、11、12、14、15、16等8个子网络的网络关系较为密集，涉及的主体数次之，分别为众创空间、企业孵化器、大学科技园、农民工返乡创业园等各类孵化机构、技术转移转化、科技金融等科技服务、下放科技成果使用、处置和收益权、高校和科研院所专业技术人员离岗创业、科研人员成果转化收益、知识产权保护、以企业为主导的产学研协同创新、政府采购等方面政策文件次多，如图3所示。江苏省不断加快创业服务载体建设，截至2015年6月底，江苏省科技厅、教育厅等8个部门新建“众创空间”、“大学生创业园”等各类载体450多家；全省建有各类科技企业孵化器553家，孵化面积达2880万m2，在孵企业超过3万家，孵化器数量、面积及在孵企业均位居全国第一。江苏省在下放科技成果使用、处置和收益权方面取得较大进展，充分发挥江苏省产业技术研究院科技体制改革“试验田”作用，鼓励政策先行先试。成立江苏省产业技术研究院技术交易市场，目前江苏省产业技术研究院已形成涵盖新材料、电子信息、节能环保等领域的18家专业性研究所，实现技术成果转移转化近千项，累计衍生或孵化科技型企业181家，极大地促进了全省科技成果转化。通过落实企业研发费用加计扣除、高新技术企业扶持等普惠性政策，充分发挥江苏省企业技术创新主体作用。2015年上半年，江苏省专利授权量为58416件，发明专利授权量以15295件居全国第二位。
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图3江苏省大众创新创业政策图谱子网络图（2）

（3）2、8、9、10、13、18等6个子网络的网络密度较为疏松，涉及主体数较少，说明江苏目前关于这几方面的政策文件还较少，仅在几个政策文件中涉及，如图4所示。江苏省今后在国家科技成果转化引导基金、科研基础设施等向社会开放、鼓励企业建立专业化和市场化的技术转移平台、引导企业加大技术创新投入、互联网+创业网络体系和高新技术企业扶持等56个方面需要进一步完善有关政策措施。
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图4  江苏省大众创新创业政策图谱子网络图（3）

3  江苏省大众创新创业政策实施效果实证分析
在对政策图谱进行分析的基础上，本文收集有关数据对江苏与北京、上海、广东和浙江在就业活力、市场活力以及创新活力3个方面取得的成效进行对比分析。考虑数据的权威性和可获得性，本文参考中国科协关于“大众创业、万众创新”活跃程度评估分析报告，就业活力选取新增就业人数指标衡量，市场活力选取新增市场主体数衡量，创新活力选取每万人国内发明专利受理量进行衡量。由于篇幅限制，本文在开展江苏与北京、上海、广东、浙江总体定量比较分析的基础上，以江苏和广东为对象，开展推进大众创新创业政策的具体比较研究分析，为江苏省下一步更好地落实国家和省推进大众创新创业的政策措施提供借鉴。由于2015年下半年的数据暂未公布，本文主要基于2014年和2015年上半年数据进行分析研究。
3.1  就业活力
2014年上半年，江苏省新增就业人数为67.3万人，2015年上半年该指标值为67万人。北京市该指标值分别为25.9万人、22.8万人，上海市为34.6万人、34.2万人，广东省为88.4万人、83.1万人，浙江省为53.7万人、56.1万人 (见图5) ，江苏省该指标值有所下降，广东省逐渐上升。江苏省2015年上半年新增就业同比增幅为-0.4%，广东省为-6.0%（见图6），由图6可知，两省的该指标值均为负值，但江苏省表现较广东省要好。就新增就业人数这一指标值来讲，北京、上海、浙江等省市也出现下降趋势，说明江苏省该指标值的下降可能是由于整体宏观经济环境引起的，但广东省在促进就业方面采取的政策措施对于激发就业活力具有一定的促进作用。江苏省和广东省的就业活力有关指标值的具体比较如表3所示。

图5  我国部分省市新增就业人数  图6 我国部分省市2015年上半年新增就业同比增幅

表3  江苏省、广东省就业活力有关指标值
	省份
	2014年上半年，新增
就业人数/万人
	2015年上半年新增
就业人数/万人
	2015年上半年新增就业人数同比增幅/%

	江苏省
	67.3
	67
	-0.4

	广东省
	88.4
	83.1
	-6.0



2015年3月，广东省政府印发《关于进一步促进创业带动就业的意见》，降低初创企业登记门槛，减免有关行政事业性收费、服务收费；通过创业培训补贴、一次性创业资助、租金补贴、小额担保贷款贴息、创业带动就业补贴、优秀项目资助等补贴方式加大扶持补贴力度，并且推行补贴申领发放“告知承诺制”和“失信惩戒制”，充分发挥财政对于创业、就业的刺激作用；通过放宽创业者入户等条件，吸引创业创新者。其次，广东省加快创业孵化基地建设，鼓励各高校和社会力量新建或利用各种场地资源改造建设创业孵化基地，搭建促进创业的公共服务平台，有条件的地方探索采取政府入股的方式与社会力量共同投资建设，加大创新创业载体的市场化建设程度。另外，广东省设立创业引导基金用于扶持创业，实行专业运营，滚动发展，充分发挥政府和市场“两双手”对于创新创业的作用。广东省以促进就业为导向，对促进创新创业的企业实行专项税收优惠政策，对持《就业失业登记证》、《就业创业证》从事个体经营的，按户减免营业税、城市维护建设税等，对吸收失业人员的个体企业、按照吸收失业人数减免税费，减轻企业的行政事业性收费负担，多项政策措施的合力作用，充分激发了广东省的就业活力。
为了激发社会就业活力，江苏省出台了《关于进一步做好新形势下就业创业工作的实施意见》、《江苏省大学生创业引领计划》、《发展众创空间推进大众创新创业带动就业工作实施方案（2015—2020）》、《关于贯彻国家创新驱动和大众创新创业战略，鼓励高校、科研院所专业技术人员创新创业的若干意见》等政策文件，加大对大学生、农民工、城镇失业人口和留学归国人员等群体的创业扶持，鼓励高校、科研院所专业技术人员离岗创业，创业主体逐渐培育，政策效果较为明显。江苏省今后应该进一步降低创业门槛，改进补贴发放方式，完善创业者入户等政策。进一步推动创新创业载体建设运营的市场化程度，充分发挥政府、市场和社会三双手的促进作用。
3.2  市场活力
就新增市场主体数这一指标来讲， 2014年、2015年上半年江苏省分别为429389户、489319户，北京市分别为115305户、126910户，上海市分别为128625户、143334户，广东省分别为621972户、677281户，浙江省分别为351924户、389695户，如图7所示。可以看出，该指标值各省市都呈现出上升的趋势，江苏省仅次于广东省位居第二。从2015年上半年新增市场主体同比增幅，如图8可以看出，江苏省位居首位，说明江苏省激发市场活力的政策措施取得一定的成效。江苏省和广东省的市场活力有关指标值具体比较如表4所示。

图7我国部分省市新增市场主体数图8  我国部分省市2015年上半年新增市场主体同比增幅

表4  江苏省、广东省市场活力有关指标值
	省份
	2014年上半年新增
市场主体数/户
	2015年上半年新增
市场主体数/户
	2015年上半年新增
市场主体同比增幅/%

	江苏省
	429389
	489319
	14

	广东省
	621972
	677281
	8.9



广东省政府出台了《关于科技企业孵化器后补助试行办法》，同时，积极探索符合当地实际的创业带动就业孵化基地建设模式，推广社会建设、政府与社会合作共建等多种建设模式，建设了政府主导的公共创业孵化基地，并带动了一批社会性孵化基地的建设。为加快中小微企业创新发展，广东省相继出台了《广东省扶持中小微企业发展的若干政策措施》、《广东省人民政府关于支持中小微企业融资的若干意见》、《广东省中小微企业综合服务体系建设实施意见》等政策文件，2015年7月出台了《关于创新完善中小微企业投融资机制的若干政策意见》，建立省中小微企业信用信息和融资对接平台、设立中小微企业发展基金、完善中小微企业信贷风险补偿机制、依托互联网金融扩大中小微企业直接融资、加大对中小微企业票据贴现支持力度、试点利用跨境人民币贷款支持中小微企业融资等十八条政策措施，解决中小微企业投融资难的问题。
江苏省也相继出台了《关于加快互联网平台经济发展的指导意见》、《关于开展小微企业转贷方式创新试点工作的意见》等政策文件。启动了省众创空间建设资助计划，采取政府购买服务的方式，激发了市场主体活力；通过构建众创空间，实现创新与创业相结合、线上与线下相结合、孵化与投资相结合。拓宽创业投融资渠道，聚焦科技型中小企业“首投、首贷、首保”融资瓶颈，创新科技风险分担机制，引导和带动金融资本、创业投资和社会资本支持科技型中小企业发展，形成了多元化、多渠道的创新投入体系。但是，江苏省较之广东省在创业投资方面仍然有进一步提升的空间，需进一步完善中小微企业投融资机制，大力发展创投、风投等基金，鼓励和引导民间资本进入创新创业投资、私募股权投资、风险投资等领域，着力解决企业投融资难题，激发市场活力。
3.3  创新活力
2014年，江苏省每万人国内发明专利拥有量为10.24件，北京市为48.2件，上海市为23.7件，广东省为10.56件，浙江省为9.57件，江苏省次于北京、上海、广东省位列第四，如图9所示。经济发展新常态下，战略性新兴产业的竞争更多地体现为知识产权的竞争。2015年，江苏省每万人国内发明专利拥有量为14件，北京市为60件，上海市为29件，广东省为12.95件，浙江省为12.89件。我国每万人口发明专利拥有量达到6.3件，可以看出以上各省市均高于我国平均水平，并且，江苏省超越广东省位列第三，如图10所示。

图9  我国部分省市2014年每万人国内发明专利受理量图10我国部分省市2015年每万人国内发明专利拥有量

广东省积极推动专利质押融资、专利保险、专利交易平台建设、专利联盟建设和专利实施计划等系列转化措施；同时，充分发挥财政投入对专利的激励促进作用，相继出台了《广东省专利奖励办法》、《关于加快建设知识产权强省的决定》、《关于促进知识产权服务业发展的若干意见》等政策文件。出台《关于加快科技创新的若干政策意见》，提出了企业研发准备金制度、创新券补助政策、科技企业孵化器建设用地政策、科技企业孵化器财政资金补助制度、科技企业孵化器风险补偿制度等多项政策，明确要求“赋予高等学校、科研机构科技成果自主处置权”、“高等学校、科研机构科技成果转化所获收益全部留归单位自主分配”，促进高校、科研院所科技成果转化。发布《关于创新产品与服务远期约定政府购买试行办法》，提出发挥政府购买和公共财政的引导功能，通过远期约定政府购买，发挥政府采购支持作用、降低创新风险，加大创新产品和服务的采购力度，让企业创新活力竞相迸发。
近年来，江苏省以创新型省份建设试点为契机，大力推进科技创新工程，区域创新能力连续7年位居全国第一，创新活力有效激发。出台《关于贯彻<国务院办公厅关于强化企业技术创新主体地位全面提升企业创新能力的意见>的实施方案》、《关于加快发展互联网经济的意见》、《关于加快建设知识产权强省的意见》、《关于建设苏南国家自主创新示范区的实施意见》等政策文件，落实企业研发费用加计扣除、高新技术企业扶持等普惠性政策，鼓励企业技术创新。建立科技创新券机制，聚焦小科技企业创新需求，提供公共研发、科技保险、成果转化等方面的服务补贴，充分调动企业创新积极性，激发“双创”创新活力。江苏省今后应进一步促进产业知识产权公共技术服务中心、科技中介服务机构的发展，鼓励科技中介服务机构发展，推动专利交易平台、专利联盟建设，充分发挥江苏省产业技术研究院科技体制改革“试验田”作用，积极鼓励政策先行先试。
3.4  小结
总的来说，江苏省在创业扶持、科技成果转化以及企业技术创新方面已形成了一定的政策体系，对于激发创新创业活力、带动社会就业起到了一定的作用，全省就业活力、市场活力、创新活力得到有效提高。但江苏省在政策贯彻落实过程中也存在一定的问题：首先，市场化运行机制有待进一步完善。孵化器建设以及运营管理团队市场化程度还不够，政府投资建设的孵化器较多，孵化进入的门槛相对较高，对社会资本介入众创空间建设的激励不足。其次，创业投融资机制有待进一步完善。需大力发展创投、风投，鼓励和引导民间资本进入创业投资、私募股权投资、风险投资等领域，解决创新创业投融资难题。最后，政策覆盖面需进一步拓宽。现有政策较多关注“精英人才”创新创业，而对草根创业关注不够，造成大众创新创业主体来源不畅，从而大众创新创业能力不强、质量不高。
4  结论与对策建议
本文基于社会网络分析方法，使用Netdraw工具绘制出江苏省大众创新创业政策图谱，通过研究分析发现，目前江苏省在政府购买服务、无偿资助、业务奖励，创业投资引导机制、企业研发费用加计扣除方面政策文件较为完善；众创空间、企业孵化器、大学科技园、农民工返乡创业园等各类孵化机构、技术转移转化、科技金融等科技服务等方面政策文件完善度次之；国家科技成果转化引导基金、科研基础设施等向社会开放、鼓励企业建立专业化和市场化的技术转移平台等方面政策文件相对较少。通过定量分析发现，江苏省就业活力、市场活力、创新活力在有关政策的引导下取得一定的成效，但在借鉴其他省市的基础上还有进一步完善的空间。为更好地推进江苏省大众创新创业，本文提出对策建议如下：（1）进一步完善政策体系。深入贯彻落实国家有关政策措施，加大对国家科技成果转化引导基金、科研基础设施等向社会开放，鼓励企业建立专业化、市场化的技术转移平台，引导企业加大技术创新投入、互联网+创业网络体系的关注度，深入落实普惠性政策，打好政策组合拳。（2）进一步完善特惠政策。政策在具有普惠性的同时还要突出特惠性；制定政策时要上下结合，使政策切实满足各方需求，更接地气，加强政策的事前、事中和事后评估。（3）进一步发挥多方合力。政策措施的贯彻落实不是一时的、运动式的，需建立由政府引导、市场调节和社会服务三方统筹推进机制。发挥有限政府作用，加强引导；发挥市场在资源配置中的决定性作用；发挥社会组织中介服务作用，充分利用科协等社团组织的力量，将政策措施的第三方评估常态化，使政府推进大众创新创业的政策措施得到更好地贯彻落实。
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