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摘要：建立一套适应高新技术园区区位和发展定位的科技创新创业项目选择机制及评价指标，对于高新园区发挥财政资金的有效性非常关键。专利价值评议日益成为经济转型发展和创新发展的重要手段。通过对科技创新创业项目的创新过程的分段风险和价值追求分析，设计基于专利价值与创新过程风险视角的评价指标和评议机制，并在苏州工业园区科技领军人才创业工程项目评审应用中取得良好效果，可以拓展到国家各类项目或政策投入创新要素的实践中。
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Abstract: It is the key to play the effectiveness of fiscal funds by setting up a selection mechanism and the evaluation index system of scientific and technological innovation projects to adapt to high-tech park location and orientation. Patent value evaluation has become an important means of changing the economic growth pattern and innovation development. It has been designed by analyzing innovation process stage risk and value pursuit, and it has been applied successfully to the technological leading talents entrepreneurship projects of Suzhou Industrial Park, which has achieved good results. Practical results can be extended to the country’s projects or policies with incentive innovation.
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当前，正是我国大力“实施创新驱动战略”，建设创新型国家的重要阶段，也是全国高新技术园区转变经济增长方式，实现产业结构升级，从“制造基地”到“创造基地”实现“二次创业”的关键时期。经济发展转型，科技和人才至关重要。各地为增强自主创新能力、建设创新型园区，打造国际领先的科技创新高地、人才高地和产业化高地，实施了科技人才创新创业工程，如北京中关村的 “雏鹰人才工程”、苏州工业园区的“科技领军人才创业工程”，等等。此类工程最大特点是高科技、财政投入大、涉及众多知识产权因素，产生的附加效应对于高层次人才聚集、推进科技创新创业和加快高科技产业发展发挥了巨大作用。以苏州工业园区“科技领军人才创业工程”为例，单个项目可达5 000多万元的财政性资助。面对国家和地方政府大量资金的投入、激烈的市场竞争和资源的制约，高新园区必须有效地选择项目。正如国家主席习近平所言，不能什么“菜”都装进高新区的筐子里。建立一套适应高新园区区位和发展定位的选择机制和评价指标至关重要，可以为高新园区产业结构升级、经济结构转型过程中注入更多知识产权元素，让知识产权成为创新主角，助推高新园区乃至全国经济转型。
1  文献综述
1.1  国内外专利价值的指标体系研究及产业应用
专利价值应用研究起始于Nordhaus [1]对最优专利生命周期的研究。众多学者对专利价值应用的指标体系进行了深入的研究并不断完善，形成了技术生命周期（TCT）、科学关联性(SL)、技术范围宽度（TS）、权利要求数量（number of claims）、专利被引次数（forward cition）、专利族大小（family size）、专利期限（number of years a patent is renewed）、专利有效性（opposition）、专利诉讼（litigation）以及当前影响指数（CII）等指标体系[1-24]。当前，产业界对专利价值的评估越来越重视。美国CHI公司、美国摩根研究与分析协会（Mogee Research &Analysis Association）等都对专利价值的评价体系展开研究；CHI公司与美国NSF形成的OECD《专利手册》为产业界投资和研发提供理论支持；PatentCafe公司以及欧洲IPscore决策系统将知识产权价值理论设计实体化，利用信息系统实现了专利价值计分决策系统[25-26]，为产业界更好地评估知识产权价值开发了操作系统。在国内，中国技术交易所联合数十家各类机构共同研究并设计了“专利价值分析指标体系”,目前正在全国试点推广应用。
1.2  高新园区引入项目的评价指标研究及应用
高新园区作为科技与经济的助推器，起源于欧美国家，在国内经历了招商引资到招商选资的创新转变。2008年12月，我国商务部下发了《关于建立招商选资综合评价体系的指导意见》，开启了高新园区选择项目的新征程。王晓宏[27]等国内学者对高新园区引入项目评价体系的研究成果主要集中在对投资效益指标、土地资源集约利用率指标、环境保护指标和能耗指标等方面。近年来，无锡新区、杭州等地通过实践，形成了综合质量评价、产业升级评价、创新能力评价、资源节约与环保评价、社会责任评价、投资环境评价等六大类评价指标。
1.3  国内外高新项目风险评估指标研究

高新项目风险的评估起源于20世纪60年代的风险投资评估研究。在Poindexter[28]等的研究基础上，Carter等[29]把风险投资的评估标准分为企业家个人特征、企业家经验、财务问题、产品特征、市场特征5个大类指标；Tyebjee等[30]提出市场吸引力、产品差异度、管理能力和对环境威胁的抵制能力4个大类指标。Zhu [31]、邓英军 [32]、俞颖等[33]的研究构建了包括环境风险、金融风险、 技术风险、生产风险、市场风险、管理风险等6项主指标。

1.4  国内外知识产权评议机制界定与应用
国外知识产权评议主要表现在各跨国公司研发前或投资前的情报调查机制、并购前的审慎调查机制，到近年来的知识产权价值评估。根据研究资料显示，美国每年用于包括知识产权评议在内的知识产权管理费用占研发费用的比例高达17.6%，这其中用于知识产权信息的比例高达60％。国内由于企业评议机制的市场缺失，政府力争通过知识产权评议试点工作的开展，以弥补对财政性投入资金的损失。对于知识产权评议与评议机制定位或内涵，国内各相关组织和媒介也有一些不同的阐述。2012年全国重大经济科技活动知识产权评议工作会议上提出：知识产权评议工作的定位在于评议工作立足于有效运用专利等知识产权信息，为经济科技活动提供专业服务，为重大经济科技项目投资规避风险，支撑经济和科技创新发展、科学发展。有学者认为，所谓知识产权评议，是遵循经济科技项目管理既定模式与流程，选取适当节点和环节进行知识产权客观分析与综合研究，进而形成咨询意见和建议，为项目规划、管理决策、技术研发和市场竞争提供参考依据的过程[34]。知识产权评议是在项目上马之前进行严格的知识产权审查、评估、评价，及时提醒相关部门、企业高度重视知识产权问题，积极防范知识产权风险[35]。开展知识产权评议工作，应该是把握经济科技活动的知识产权需求和运作模式，深入探索知识产权工作与经济科技工作有效对接的节点和方式，明确范围、统一标准、细化流程、科学组织[36]。

当前，全国各地遴选人才引进项目大多数的程序是申报——评审——审核——发布，在“评审”环节前增设“对申请项目提交的知识产权证明材料和技术内容”进行“知识产权评议”程序，供评审环节专家参考，如图1所示。


图1   我国人才引进项目评审流程
目前我国的知识产权评议程序相对单一，未涉及项目全过程；第二，评议内容仅仅停留在识产权数量、法律状态、发明人、申请日、权利人及专利和申报主体关联性等初显信息，没有进行深入的知识产权价值的分析，更少对知识产权价值分析与创新风险相结合进行研究和推广应用。本文将从知识产权评议机制的视角出发，结合科技创新创业项目对应于创新链过程的创新风险特点，设计一套项目选择的评价指标和机制，并实际应用于苏州工业园区科技创业工程项目中。

2  全过程知识产权评议流程与程序设计

综合上述文献，本文先从选择机制和程序入手，在此框架内建立评价指标体系。知识产权评议机制的开展，最重要的是结合项目选择实施的节点展开。从各类项目或政策开展前、开展中和完成3个环节看，可以将知识产权评议归纳为知识产权政策评议、前置评议、跟踪评议和后置评议，如图2所示。本文对知识产权政策评议和前置评议做了详细的研究，对跟踪评议和后置评议未展开讨论。虽然在实际工作中，苏州工业园区已开始在跟踪评议和后置评议方面开展探索性工作，但本文认为前两者评议对当前我国高新园区选择创新创业项目更为重要。
图2  项目开展过程与知识产权全过程评议对应关系

全过程评议流程提供了设计知识产权评议工作程序很好的框架，结合项目活动的工作节点和环节设计评议步骤，能有效地开展评议工作。

2.1  知识产权前置评议程序
知识产权前置评议也可以称为活动前评议，主要在项目活动开展实施以前进行的知识产权评议。主要有：
（1）评议对象选择。评议决策机构评议区域重大经济科技活动范围，并协调活动主管部门选择确定评议对象。
（2）评议机构选择。评议执行机构根据项目类型和评议要求选择，并确定第三方评议机构和知识产权专家，签订《知识产权评议工作保密协议》。
   （3）初步评议。第三方评议机构和知识产权专家根据申请项目单位提交的知识产权书面材料，进行申请单位关键技术或核心技术的知识产权状况及相关性的第一阶段评议，形成《专利审查表或初审表》。

    全过程评议流程指导下的知识产权评议程序如图3所示。  


图3  全过程评议流程指导下的知识产权评议程序

（4）详细评议。评议知识产权机构通过对技术专利的全球和区域布局、竞争者专利布局、区域创新主体专利布局和创新能力等分析，确定该领域技术的热点和机会，形成《产业技术知识产权指南》。

（5）综合评议。结合以上2个步骤的分析报告，对具体项目（技术或产品）的法律价值、技术价值、市场价值、专利战略和能力建设进行综合评价，形成《知识产权综合评议报告》。
（6）评议反馈。项目活动主管部门根据活动实施的实际情况，对评议报告提出修改意见和建议，评议执行机构根据修改意见重新调整评估报告。
2.2  知识产权跟踪评议程序
（1）签订知识产权合同条款。在项目活动主管部门与实施单位之间签订的活动合同中，明确知识产权产出目标、知识产权政策及制度建设等一系列知识产权条款，并规定由评议执行机构负责跟踪和检查这些条款。
（2）中期评议。按照合同条款，检查实施单位执行情况，并出具中期检查报告书。如发现知识产权已经被竞争者或外部创新者获取的，应当责成实施方尽快采取许可措施或调整方向，甚至放弃活动。对于特别重大的经济科技活动，也可重新启动立项评议，从详细评议开始重新进行评议。
2.3  知识产权后置评议程序
知识产权后置评议也称为验收评议，根据项目实施方完成情况，对照合同中有关知识产权条款，审核条款落实、完成情况，评定实施方知识产权等级，并建立数据库供以后活动评审参考。
3  科技创新创业项目的活动特点分析
创新活动的特点和要求决定了知识产权评议的具体内容和评议程序，因此必须对创新活动的特点展开具体分析。将各类科技创新创业项目置于整个创新链之中，如图4所示，有的处于研发阶段，有的处于孵化阶段，有的处于产业化阶段[37]，有的包含了整个创新过程，创新链的各个阶段对技术、工艺和管理的要求各有不同。


图4  科技创新创业项目实施过程

不同的创新阶段也有不同的创新风险，主要包括决策风险、技术风险、生产风险、市场风险等,如图5所示。评价一个项目能否采用，除了风险评估外，还需要进行价值评估，两者综合评价才是选择一个项目的关键，最终实现各阶段的目标追求；反过来，各阶段的价值追求也影响项目的价值评价和风险评估重点。研发阶段，一般都是以获得领先或先进技术为目的，这种创新是原创性的或是颠覆性的，因此，对于技术而言，是否有科学依据、能否获得发明专利是关键。孵化阶段，主要是针对研发的技术是否能够产品化或达到中试水平测量，对于配套技术、工艺、设备以及高级技术人员的要求很高。科技产业化是先进技术产品投产并进入市场的活动，主要评价项目实施后产品是否有侵权风险、市场空间以及团队的能力，即主要考量知识产权法律地位、技术和市场状况，以及专利战略和自身能力。


图5  创新阶段与创新风险和知识产权价值对应关系

本文通过文献综述和专家意见，将决策风险分为产业发展水平和区域技术水平；技术风险分为理论基础合理性、技术强度、技术适用性、技术成熟度、人才资源、信息资源；生产风险分为产品化的工艺和设备、产品化的技能和知识、模仿难易程度、产品生命周期、可替代性、产品升级能力；市场风险分为市场空间、行业准入、竞争强度。同时，本文将价值追求分为在决策阶段追求的目标价值，包括技术发展方向、技术热点和技术机会；研发阶段追求的目标价值，包括技术先进性、获取发明专利；孵化阶段追求的目标价值，包括研发技术产品化或发明专利的实施；产业化阶段追求的目标价值，包括研发产品产业化或发明专利市场化。

 4  科技创新创业项目创新过程评价指标
在整个创新过程中，风险和价值是相互联系、相互转化的，当一个要素指标被突破时就是价值，没有突破就是风险，因此本文从知识产权视角，将以上决策、技术、生产和市场风险指标评价都归纳转换为专利的技术、产品、市场、战略和能力特性评价，如表1所示。

表1  科技创新创业项目专利特性评价指标

	专利特性
	阐述
	评议指标设置

	技术特性
	先进程度、可替代性
	技术先进性

	
	异议无效的可能性
	稳定性

	
	是否已经失效或者过期，有效期年龄
	专利有效期限

	
	主张权利的宽窄，是否涵盖目标市场
	权利要求宽度

	
	多国申请情况（三方专利）
	地理覆盖面

	
	规避权利主张的风险概率
	诉讼或纠纷概率

	
	许可或者合作许可的概率
	实施许可潜力

	
	有无该技术合作者及联盟强弱
	合作强度

	产品特性
	专利族大小（数量）
	专利组合大小

	
	技术-产品-商品的时间
	商业化开发时间

	
	市场上侵权产品识别难易程度
	侵权产品识别的难易

	
	有无市场生存空间及程度
	专利技术的市场空间

	
	有无较好实施方法或实施经验
	专利实施方法

	
	是否依赖许可合同实施及依赖程度
	专利依赖性

	
	实施专利技术的方法是否简单
	专利实施方法难易程度

	
	相对市场上产品成本情况
	产品成本

	市场特性
	是否有行业准入，有没有获批
	行业准入

	
	潜在或竞争情况（实力和数量）
	竞争强度

	
	目标市场知识产权保护差异
	保护程度

	战略特性
	本专利或组合与项目相关度
	专利与项目的相关性

	
	是否是公司核心技术的一部分
	核心技术部分

	
	商品依赖专利技术进入市场的程度
	商业产出的市场维持

	能力特性
	知识产权政策制度及管理
	制度和管理

	
	维持多国申请或年费等经费
	专项经费支持

	
	是否引进或拥有高端人才
	高端技术人才

	
	员工与原单位的竞业限制协议
	竞业限制

	
	在知识产权方面的工作经历
	专业经验

	
	是否签订了员工知识产权保密协议
	员工知识产权保密协议

	
	投资程度
	投资强度

	
	有无监测手段，监测范围
	侵权的监测


注：根据Van Zeebroeck N、Suzuki J、PatentCafe Co. Ltd.、IPscore system以及中国技术交易所指标体系和专家意见整理所得

5  苏州工业园区知识产权评议实证研究与应用
5.1  科技领军人才创业工程特点分析
领军人才创业工程的定位、要求以及所处创新阶段决定了评议程序和评议内容。苏州工业园区科技领军人才项目特点是：海外背景、高科技、创业性，如表２所示。

表2  苏州工业园区领军人才创业工程项目要求
	指标
	领军项目
	领军成长项目
	领军孵化项目

	技术水平
	国际领先
	国际/国内领先
	国际/国内领先

	产业化程度
	已在相关技术领域实现重大突破；
	已形成样品、样机
	已在相关技术领域实现突破

	
	1～2年内能够实现产业化
	1年内销售收入≥1 000万元，年增长率≥30%或1 000万元
	2～3年内能够实现产业化


从领军人才创业工程的特点和定位要求来分析，就整个领军人才工程项目而言，包括了创新研发——孵化——产业化的整个创新过程。
5.2　项目评审流程与评议操作程序
2012年，苏州工业园区首次将知识产权评议作为科技领军人才项目评审的重要组成部分，在评审环节中，每个领域设置知识产权专家1名。知识产权评议过程主要有知识产权初审、知识产权专家面试评分以及典型项目行业知识产权背景以及知识产权价值、风险和市场前景分析３个环节。此次科技领军人才项目的知识产权评议工作操作融入到了整个领军人才项目的评审过程中，无论是人才引进项目还是其他重大经济科技活动的知识产权评议，在全国也属于首例。具体流程如图6所示。
（1）在项目申报完成后，在项目主管部门形式审查的同时进行知识产权评议工作第一环节——预审，供下一轮专家评审小组评审参考。
（2）在预审结束、专家评审小组评审前，各个技术领域聘请１名具有技术背景的知识产权专家参加专家评审小组评审。在小组评审前，对知识产权专家召开评分说明会，对评分表的设计理念、评分尺度和各类特殊情况等进行详细说明，确保知识产权专家打分尺度保持一致。
（3）知识产权专家参加项目专家评审小组评审，从知识产权价值、侵权风险和团队意识3个方面共11项指标对项目进行详细评审，并提出评审意见。
（4）项目小组评审结束后，从进入下一轮面试复评的项目中遴选小部分典型项目进行知识产权行业背景分析和知识产权价值与风险分析，供复评参考。


图6  苏州工业园区科技领军人才项目知识产权评议
5.3  项目知识产权评议内容
（1）知识产权预审内容。涉及本轮领军人才项目的所有的知识产权，核实每项知识产权的法律状态、发明人、申请日、权利人等信息，并依据项目相关专利权利要求项数、说明书篇幅、团队知识产权意识、专利和申报主体关联性等信息来初步衡量项目的专利质量。
（2）针对项目特征和技术领域遴选领域知识产权专家介入项目专家评审小组评审；提前针对知识产权评议专家召开评分说明会，对评分表的设计理念、评分尺度和各类特殊情况等进行详细说明，确保知识产权专家打分尺度保持一致。
（3）知识产权专家参加评审小组评审，从以上“科技创新创业项目专利特性评价指标”（如表1）遴选出11项三级指标对项目进行详细评审，并填写专家综合评议意见，完成“苏州工业园区科技领军人才项目知识产权评分表”。
（4）从进入面试阶段的领军人才项目中挑选1～2个典型项目进行知识产权行业背景评议和知识产权价值及风险评议，主要包括：一是全面梳理典型项目产品的技术结构，明确其在产业链中定位，分析其技术核心和技术要点。二是全方位收集、整理与典型项目相关的国内外文献资料（包含技术、产业发展、市场情况等资料），重点调研中、美、日、欧、韩等国相关产品技术领域专利分布情况，与评议项目既有专利布局作关联性对比，同时将专利数据导入数据库软件中，初步形成评议项目专利数据库。三是微观分析现有专利/专利申请（分析权利要求、评估既有专利申请的质量及相对市场价值），同时从评议项目的专利构成情况及专利布局情况、项目相关全球专利技术发展趋势、专利权人及专利布局态势、自有专利对项目关键技术的保护程度等方面与国内外专利进行对比分析，出具分析意见。四是围绕评议项目核心技术侵权情况、保护情况、技术领先情况、在先技术创新情况、项目产品市场前景、企业知识产权管理状况等进行综合评价，最终得出项目评议意见，完成知识产权评议报告。
6  总结与展望
    本文在对专利价值应用评价指标文献研究和知识产权评议机制内涵界定与应用研究的基础上，分析了科技创新创业项目不同定位对应于创新链不同阶段的创新风险和价值追求，设计了一套针对不同阶段的风险与价值追求的指标体系和操作程序，并成功应用于苏州工业园区科技领军人才创业工程项目。各类项目对应了不同的创新阶段：科技创新项目对应于研发、孵化阶段；科技产业化项目对应于市场化阶段；产业政策对应于决策阶段。因此，本文的研究成果可以拓展到当前我国国家和地方通过以上各类项目或者政策投入创新资源的评议实践中。 
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