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Abstract: The management of the human resources in science and technology(HRST) is a 
systematic project. Based on the 1875 questionnaires of Guangdong province, some problems are
found such as the poor propaganda of the policy, the poor innovation environment, the misallocation of resources, the improper means of professional evaluation, the poor motivation, and the low mobility.At the end, some proposals are put forward in this paper such as the improvement of the regional innovation systems, the reestablishment of the orientation for appraisal, the tight logistics, and the removal of restrictions hindering the mobility.
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随着全球经济的演变、知识经济的兴起，城市在高动态发展中自我提升竞争力的关键因素已从资本因素转变为智力因素。人才作为知识的载体，已成为各国各地区竞相争夺的重要生产要素。新时期，广东省按照“大科技、大开放、大合作”的发展思路，围绕“加快转型升级、建设幸福广东省”这一核心任务，进一步深化科技体制改革，加快创新驱动发展。目前，广东省已初步形成了一支数量庞大且富有创新精神的科技人才队伍，但与国内其他先进地区相比仍有一定差距，科技人才管理体制仍有待完善，因此，对广东全省科技人才队伍建设的现状进行实证调查具有现实意义。
1   概念界定和文献回顾
1.1  “科技人才”的概念界定和研究对象
本文中“科技人才”采《国家中长期科技人才发展规划“（2010—2020年）》之定义，是指“具有一定的专业知识或专门技能，从事创造性科学技术活动，并对科学技术事业及经济社会发展作出贡献的劳动者。主要包括从事科学研究、工程设计与技术开发、科学技术服务、科学技术管理、科学技术普及等工作的科技活动人员”。国外尤其是发达国家几乎没有与我国完全对应的人力资源开发和管理意义上的“人才”概念，因此也很少看到“创新人才”、“创新型人才”等概念[1]49，国际上与“科技人才”相接近的概念是《堪培拉手册》（Canberra Manual）所定义的“科技人力资源管理（Human Resources in Science and Technology, HRST）”[2]。
本文主要针对如下对象进行研究：（1）政府相关部门负责科技人才管理的工作人员。包括政府相关部门如人社局、科信局（未拆分前）、外经贸局等政府部门负责科学技术服务、科学技术管理、科学技术普及的管理人员；（2）事业单位负责科学技术服务、科学技术管理、科学技术普及的相关管理人员和研发人员；（3）国有企业负责科学技术服务、科学技术管理、科学技术普及的相关管理人员和研发人员；（4）民营企业负责科学技术服务、科学技术管理、科学技术普及的相关管理人员和研发人员；（5）外资企业负责科学技术服务、科学技术管理、科学技术普及的相关管理人员和研发人员。
1.2  文献回顾
科技人才管理是一个系统性概念，涉及人才引进、培养、流动、使用等多个层面的内容，研究成果丰硕。韩利红[3]分析了创新型科技人才所具有的心理、素质能力、行为和绩效等几个方面的特征，认为当前中国的科学研究活动和科技人才管理中仍存在科技活动过度行政化、功利化、程序化和大众化等问题。赵颖等[4]则借由对国外科技人才管理的研究成果，寻找有利于我国科技人才管理的经验与对策。郭强等[5]在分析中提出了科技人才管理的4个基本原则——适才适岗原则、动态管理原则、群体效果原则及有效激励原则。张雨鑫等[6]则提出，“对科技人才的管理的研究已经进入了分型管理的研究阶段”，在经济周期的不同阶段，政府可以调整对不同类型科技人才的支持力度，从而调整科技人才结构。汪利平[7]从科技人才流动频繁、科技人才国际化和本土化竞争激烈等问题衍生出“科技人才安全”管理这一概念，并提出用人制度改革、人才引进和保护、青年科技人才培养等方面的建议。周学军等[8]采用因子分析对我国内地（除西藏外）30个省、自治区、直辖市的科技人才复合效能进行评估，并采用Copula函数和Kendall秩相关函数分析科技人才复合效能、科技投入及科技人才流动之间的相互影响作用。郑巧英等[9]通过对全球人才流动形式的研究，概括出影响科技人才跨国流动的七大影响因素，包括政治因素、政策因素、经济因素、人文因素、服务因素、生活因素以及学术因素。回顾既有研究成果，理论研究较多而实证研究甚少、对策建议过于原则而可操作性不足、对科技人才内在需求关注较少。本文通过广泛的实证调查，了解科技人才的在内需求，从科技人才微观个体的角度出发，力求全面、客观地反映广东省科技人才队伍管理的实际情况，以期为广东省科技人才队伍的发展壮大提出合理建议。
2   广东省科技人才队伍建设现状——基于若干指标的比较
2.1  科技人才队伍“大而不强”
截至2013年底，广东省拥有R&D人员50.17万人，高于江苏（46.62万人）、北京（24.22万人）和上海（16.20万人）等国内其他省市，居全国之首。尽管广东省拥有数量庞大的R&D人员队伍，但高层次科技人才缺乏的问题依然突出。以两院院士数量为例，2013年底，广东省拥有的两院院士仅41位，与北京（1 049位）、上海（217位）、江苏（137位）等地存在较大差距。广东省R&D人员全时当量为50.17万人•年，比全国排名第二的江苏高出3.55万人•年，远高于北京（24.22）、上海（16.20）等地，但基础研究人员和应用研究人员全时当量合计仅占R&D人员全时当量的9.9%，与北京（38.5%）、上海（29.4%）、天津（27.9%）形成鲜明对比，如表1所示。
                表1  2009—2013年我国部分省市R&D人员全时当量对比          万人•年  
	地区
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	北　京
	19.18
	19.37
	21.73
	23.55
	24.22

	天　津
	7.26
	5.88
	7.43
	8.96
	—

	上　海
	13.29
	13.5
	14.85
	15.59
	16.20

	江　苏
	27.33
	31.58
	34.28
	40.19
	46.62

	浙　江
	18.51
	22.35
	25.37
	—
	—

	山　东
	16.46
	19.03
	22.86
	25.40
	27.93

	四  川
	8.59
	8.38
	8.25
	9.80
	10.97

	广　东
	28.37
	34.47
	41.08
	49.23
	50.17



2.2  科技创新实力不强
科技创新实力采用专利产出数量和高新技术产品贸易竞争力①这2项指标作对比。专利产出方面，2013年广东省的专利授权量为170 430件，低于江苏（239 645件）和浙江（202 350件），高于北京（62 671件）、上海（48 680件），但发明专利占专利授权比重仅为11.8%，远低于北京（33.0%）和上海（21.9%）②。高新技术产品贸易竞争力方面，虽然广东省的高新技术产品出口额多年来一直高居全国首位，但高新技术产品贸易竞争力指数在2011年以前一直低于全国平均水平，到2011年才略微高于全国平均水平。2013年，广东省高新技术产品贸易竞争力指数仅为0.079，与浙江省（0.30）、江苏省（0.16）相比仍有较大差距，如图1所示。

图1  2013年我国部分省市高新技术产品贸易竞争力指数对比

2.3  科研经费投入强度不高
    科研经费投入采用国际通用的R&D经费投入和R&D经费投入强度这2项指标进行对比。2013年，广东省R&D投入经费为1 443.5亿元，仅次于江苏（1 487.4）。广东省R&D投入强度从2008—2013年连续6年实现递增，分别为1.41%、1.65%、1.76%、1.96%、2.17%和2.32%，于2012年首次突破2%，超出全国平均水平；而江苏省R&D经费投入强度2008—2013年分别为1.92%、2.04%、2.07%、2.17%、2.38%和2.51%[10]。两省对比，广东省与江苏省之间的差距逐年缩小，意味着广东省区域创新能力在持续增强。虽然广东省R&D经费投入数额巨大，但投入强度却不高，只有2.32%，与北京（6.08%）、上海（3.60%）相比仍有一段距离，与发达国家、地区相比相距甚远③。同时，广东省R&D人员人均R&D经费也仅为20.84万元，低于北京、上海、山东等地。
3   调查样本选取与基本情况
3.1  样本选择及问卷回收情况
调查单位涵盖机关单位、事业单位、国有企业、民营企业和外资企业，调查范围包括广州、深圳、珠海、茂名、清远等省内12个地市。调查问卷的发放以通过广东省科学技术协会依托在全省各地的科技者工作站协助发放为主、在相关城市召开座谈会发放为辅，采取自愿填报个人信息的形式，鼓励调查对象认真填写以维护自身利益，也利于课题组获取最真实的一手数据以保证问卷回收质量。本次调查共回收有效问卷1 875份。按单位性质划分，机关单位回收58份，事业单位回收801份，国有企业回收328份，民营企业回收367份，外资企业回收56份，其他单位回收28份，未填写单位性质的有237份；按省内地区划分，珠三角地区回收1 516份，粤东地区回收50份，粤西地区回收214份，粤北地区回收95份。 
3.2  调查样本基本情况
对调查样本基本数据的统计在一定程度上可反映广东省科技人才队伍的结构性特征。一是科技人才队伍年轻化趋势明显。样本量中，25岁及以下占0.5%，26～30岁占24.3%，31～40岁占36.0%，41～50岁占23.3%，51～60岁占5.5%，61岁及以上占10.4%。中青年科技人才（合计占89.1%④）已成为广东省科技人才队伍的中坚力量。二是科技人才队伍高学历化趋势明显。调查样本中，大专及以下学历占22.9%，本科及以上学历占77.1%，其中，本科学历占42.7%，研究生学历占25.0%，博士学历占9.4%。40岁及以下群体获研究生学历的占28.1%，40岁以上群体获研究生学历的占19.7%。三是从事工程设计与技术开发工作居多。从事科学研究工作占16.6%，从事工程设计与技术开发工作占27.7%，从事科技技术服务工作占17.3%，从事科学技术管理工作占19.1%，从事科学技术普及工作占9.8%，从事其他科技类工作占9.6%。从岗位性质看，较为均衡的岗位分布有利于科技人才队伍的整体发展。四是中高级技术职称比重大。拥有高级技术职称的占31.9%，拥有中级技术职称的占40.8%，拥有初级技术职称的占27.3%，中高级技术职称合计占整体的70%以上。具体如表2所示。
表2  广东省科技人才调查样本基本情况
	指标
	选项
	频数/人次
	占比/%
	指标
	选项
	频数/人次
	占比/%

	年龄
结构
	25岁以下
（含25岁）
	7
	0.5
	岗位
分布
	科学研究
	265
	16.6

	
	26～30岁
	349
	24.3
	
	工程设计与技术开发
	441
	27.7

	
	31～40岁
	517
	36.0
	
	科学技术服务
	275
	17.3

	
	41～50岁
	335
	23.3
	
	科学技术管理
	304
	19.1

	
	51～60岁
	79
	5.5
	
	科学技术普及
	156
	9.8

	
	61岁以上
	150
	10.4
	
	其他
	153
	9.6

	学历
结构
	博士
	165
	9.4
	职称
结构
	高级技术职称
	440
	31.9

	
	硕士
	439
	25.0
	
	中级技术职称
	563
	40.8

	
	本科
	750
	42.7
	
	初级技术职称
	376
	27.3

	
	大专
	312
	17.8
	　

	
	高中或中专
	90
	5.1
	



4   广东省科技人才管理困境
4.1  科技人才政策宣传不到位
科技人才队伍的建设发展离不开政策保障，各时期的科技人才政策引导着整个科技人才队伍建设的方向。一个地区科技人才管理政策的宣传落实情况，在一定程度上反映了该地区科技人才队伍的建设能否得到切实有效的政治保障。经调查，非常了解科技人才管理政策的科技人才仅占样本总量的1.7%，比较了解的占12.2%，了解程度一般的占35.5%，不太了解的占41.0%，非常不了解的占9.6%。这说明当前广东省科技人才管理政策的宣传力度不足，宣传效果欠佳，较大一部分科技人才不太了解相关政策。
4.2  科研创新氛围不浓厚
调查发现，一些不利于营造创新氛围的体制顽疾依然存在，主要体现为：一是“科研浮躁”之风依然存在。部分地方政府、事业单位为追求业绩，急于取得量化的科研成果，对本单位科技人才的科研工作开展缺乏耐心，偏重于引进带有项目的外地科技人才，而对本土科技人才培养的关注不够，使得本土科技人才得不到培养和待遇上的保障，导致本土人才外流。薪酬待遇不适当地与职称挂钩，导致科技人才大部分时间都在忙于围绕职称评审出成果，无法长期潜心研究。“职称攀比”、“成果攀比”等现象存在于部分单位，科技人才片面追求成果数量，而不是考虑成果质量和社会效益，致使成果效用较低。二是高校、科研机构行政化倾向严重。“学而优则仕”的本意遭到扭曲，优秀的科技人才从技术岗位转向管理岗位后，常使其自身之前的科研中断或停止，造成人才资源浪费。在“科技人才管理存在的主要问题”的调查中，“高等院校、科研机构行政化倾向严重”成为科技人才首选，占20.9%，职称评审制度不合理占15.3%，社会保障制度不配套占17.1%，体制内外有别占12.0%，人事档案管理制度不合理占12.9%，工资分配制度不合理占17.0%，其他方面占0.6%，如表3所示。
表3  广东省科技人才管理体制存在问题
	选项
	频数/人次
	占比/%
	选项
	频数/
人次
	占比/%

	高等学校、科研机构行政化倾向严重
	712
	20.9
	人事档案管理制度不合理
	146
	4.3

	职称评审制度不合理
	521
	15.3
	聘用制度和岗位管理制度不合理
	437
	12.9

	社会保险制度不配套
	581
	17.1
	工资分配制度不合理
	577
	17.0

	体制内外有别
	407
	12.0
	其他
	19
	0.6



4.3  科技资源分配不均衡
调查中，科技资源分配不均衡突出表现在两个方面：一是科研项目资助金额相对不足。科研项目立项数量多，经费出现平均分配现象。由于科研项目研究经费不足，导致项目难以有实质性开展和进一步的深入研究，科研资金得不到优化配置。经济落后地区（粤东西北地区）的高校、科研机构申报课题的成功率不高，难以引进科技人才，缺乏人才又进一步导致科研水平发展迟缓落后，由此陷入恶性循环。另有调研对象反映，当前科技资源的共享率较低，尤其是在设备购置方面，部分项目都是在低水平地重复投资建设，造成严重的资源浪费。二是科技项目评审规则不合理。科技项目评审规则没有充分考虑参评主体的多元性。调研了解到，目前的科技项目评审规则多倾向于高校，缺乏考虑企业的实际情况，且评审专家多来自高校，导致评审结果经常出现高校取得绝大部分项目，而企业获得项目屈指可数的情形。4.4  科技人才评价不科学
“唯学历”、“唯论文”的人才评价机制一直被广为诟病。调查发现，“不是以科研质量和创新能力作为评价的导向”（25.2%）和“对不同类别的科技人才评价标准单一”（25.0%）是当前广东省科技人才评价存在的两大主要问题（见表4）。访谈中，部分调查对象反映，现有职称评审导向偏离行业实践，评审标准单一、僵化，偏重论文和课题数量，对成果的实际转化率和实际产生效用重视程度不够；同时，部分工作岗位职称评审系列归口不够科学合理，如广州市属医院中研发系列人员的职称评审即存在这一问题。广州市属医院研发人员多为高学历人员，其中留学归国人员占相当大比例，但是，申报职称时不能比照高校申报研究员系列，但又因无临床经验也不能申报医师系列，只能申报技师系列（与实验人员同一系列），这严重打击了医院研发人员的科研工作积极性。
表4  广东省科技人才评价机制存在问题
	选项
	频数/人次
	占比/%
	选项
	频数/人次
	占比/%

	不是以科研质量和创新能力作为评价的导向
	858
	25.2
	专业技术职称评审和岗位聘任分离
	555
	16.3

	对不同类别的科技人才评价标准单一
	850
	25.0
	职称评审标准滞后
	262
	7.7

	评价周期过短
	191
	5.6
	职称重复认定费时费力
	236
	6.9

	评价程序过于复杂
	430
	12.6
	其他
	20
	0.6



4.5  科技人才激励成效不明显
调查发现，广东省当前的人才激励措施乏力，激励成效不明显。认为广东省科技人才的激励与利益保障机制“很好”、“好”的仅占12.7%；认为当前的工作条件和环境“满意”、“比较满意”的占25.8%。“待遇问题”（24.4%）已成为影响科技人才潜心研究的最主要因素。据调查，广东省科技人才整体收入水平不高。2013年广东省科技人才平均年薪为71 026元，低于全国平均水平（74 137元），也低于我国东部地区平均水平（82 236元）⑤；平均月薪为5 918.8元，超过一半（50.8%）的科技人才月薪在5 000元以下，月薪在10 000万元以上的仅占6.6%，如表5所示。调查对象中，仅有11%对当前的收入状况表示满意。约翰•斯塔希•亚当斯（John Stacey Adams）的公平理论认为，“一个职工对自己报酬问题上的公平感能影响到对他的激励作用，而这种公平感反映在他的投入对报酬的比率同他所了解的其他职工的投入对报酬的比率的相互关系上”[11]。与工作付出不相称的收入不仅影响科技人才的生活状况，也大大削弱了科技人才的创新积极性。


           表5  广东省部分城市科技人才的平均月薪                 元
	城市
	均值
	频数/人次
	标准差
	极小值
	极大值
	中值

	佛山
	7 734.848 5
	55
	1 828.141 56
	2 500.00
	12 500.00
	8 333.333 3

	广州
	6 262.850 7
	808
	3 131.475 18
	416.67
	25 000.00
	5 833.333 3

	惠州
	7 364.341 1
	43
	3 454.782 71
	25 00.00
	20 833.33
	6 666.666 7

	茂名
	4 763.020 8
	32
	3 212.11 789
	1 250.00
	12 500.00
	4 166.666 7

	清远
	4 991.525 4
	59
	2 228.327 67
	1 666.67
	10 000.00
	4 166.666 7

	汕头
	3 334.042 6
	47
	1 835.364 35
	833.33
	8 333.33
	2 500.000 0

	深圳
	7 293.427 2
	71
	3 467.532 49
	833.33
	16 666.67
	8 333.333 3

	四会
	4 405.660 4
	53
	1 242.610 39
	2 750.00
	8 333.33
	4 166.666 7

	信宜
	1 659.722 2
	12
	239.576 47
	1 250.00
	2 083.33
	1 666.666 7

	阳江
	2 807.291 7
	48
	1 141.335 47
	833.33
	5 000.00
	2 500.000 0

	湛江
	5 208.333 3
	56
	3 033.899 38
	833.33
	16 666.67
	4 166.666 7

	珠海
	5 515.666 7
	75
	3 820.190 94
	0.00
	16 666.67
	5 000.000 0

	总计
	5 918.870 0
	1441
	3215.666 17
	0.00
	25 000.00
	5 000.000 0



4.6  科技人才流动机制不完善
调查发现，当前广东省科技人才的流动是相对自由的。调查对象中，选择“自由”的占5.9，选择“比较自由”的占31.3%，两项合计占37.2%；认为“说不准”，占47.2%；而选择 “不太自由”和“不自由”的合计仅占15.5%。但不同性质的单位，人才流动的自由程度存在差异，外资企业、其他企业和民营企业的自由程度较政府部门和事业单位要高。对人才流动影响因素的研究，Chen等[12]以留学生为研究对象，指出“国际范围内的学生流动的数量与各国的政治、地理以及经济方面的因素有关”，而经济因素是主要因素。调查发现，“工资福利”（29.5%）和“社会保障”（25.4%）这两大经济因素是影响广东省内科技人才流动的主要因素，而基于现行体制，“编制问题”（18.3%）成为影响科技人才流动的第三大因素。
表6  广东省科技人才流动的影响因素
	选项
	频数/人次
	占比/%
	选项
	频数/人次
	占比/%

	户籍登记管理
	319
	9.2
	人事档案管理
	240
	6.9

	社会保障
	885
	25.4
	编制问题
	636
	18.3

	职称评定
	359
	10.3
	其他
	17
	0.5

	工资福利
	1 027
	29.5
	
	
	



5    完善广东省科技人才管理机制的建议
5.1  完善区域创新体系，推动科技创新一体化发展
“区域创新体系”一词可追溯到1992年英国加的夫（Cardiff）大学的库克教授[13]所发表的“Regional Innovation Systems: Competitive Regulation in the New Europe”。广东省是我国最早实践“区域创新体系”的省份，但目前的实践情况仍停留在珠三角地区层面，基于广东省整体统筹层面的科技与产业互动的完整体系尚未建立。完善区域创新体系，具体而言：一要结合产业基础和经济特色，实现合理的人才空间布局。例如，珠三角地区是省内经济的引擎，应争取培养科技前沿领域的高层次创新人才，以带动全省科技创新发展；粤北地区拥有丰富的山区资源，可尝试打造一支精细化农业的科技人才队伍。二要倾向性扶持粤东西北科技发展，实现科技资源“均等化”。一方面，应尽快提高粤东西北地区科技人才的薪酬待遇；另一方面，应重点支持粤东西北地区产业园区的建设。强化粤东西北地区不同产业园区的特色，增强专业化功能，通过产业集聚效应形成人才集聚。
5.2  重塑人才评价导向，构建多元评价机制
在人才评价导向上，应纠正过于注重论文数量、课题数量、课题级别的倾向，转向关注“科研的质量和创新能力”的评价。第一，要构建多元化的职称评审标准体系。建议在国家29个专业技术资格分类的基础上，增加二级甚至三级专业技术资格评审（必要时新增一级专业技术资格以应对新兴工种的诞生），根据学科差异设置不同的评审标准，同一评审标准对于不同职业的侧重点应有所不同。第二，拓宽企业科技人才职称评审渠道。当前，在民营企业的科技人才，由于企业不够重视、政策宣传不到位等原因，导致其参与职称评审“困难重重”。对此，可以参考借鉴天津在企业科技人才职称评审的相关做法，对于在科技型中小企业工作、为广东省经济社会发展作出突出贡献的专业技术人员，鼓励其按照评审标准破格、越级申报职称；对于以“柔性流动”方式来粤工作的外省（区、市）的在职人员，在广东省科技型中小企业从事专业技术工作满一定年限，并符合评审条件的，允许在粤申报职称。在已设立一站式政务服务窗口的科技孵化器内，可考虑将职称评审工作纳入窗口服务内容，为科技型中小企业专业技术人才开辟申报职称的绿色通道。
5.3  做好“后勤保障”，提高科技人才创新积极性
提高科技人才创新积极性，需要在物质上和精神上给予双重激励。第一，物质上，要提高科技成果收益比例，提高科技人才收入水平。对外开放水平高、市场化程度高、制造业基础扎实是广东省的天然优势，这决定了广东省能够发展成为全球科技成果转化的重要市场。建议大力扶持科技中介产业发展，搭建全球企业和科技人才的技术转让平台，促进科技成果产业转化；提高科技人才在技术成果转让中所获收益提成，探索将成果转让收益由传统的“成果评估价格”转变为“成果评估价格+浮动市场效益收益”。第二，精神上，要营造宽容的创新环境，提升科技人才文化认同。浮躁的科研氛围、压抑的工作空间会抑制了科技人才的创造性和积极性，不利于整个科研事业的发展，因此，要在全社会营造有利于创新的工作氛围。科研单位要建立宽容失败的创新文化，体现知识员工所具有的自主性、创造性和责任感的特点，鼓励创新，允许失败，敢于负责[1]56；要给予科技人才更多创新空间，在微观事务处理上赋予领军科技人才更多的自主权限。
5.4  破除体制机制障碍，促进人才流动
封闭性的体制机制使地区对科技人才缺乏吸引力，也给各地区间的人才流动制造障碍，不利于整体科技事业的发展，因此，破除现行体制机制中阻碍人才自由流动的障碍成为推动人才自由流动的关键。第一，完善国有与民营单位之间人才“双向”流动机制。充分利用高校的人才资源和企业的物质资源，探索高校科研人才到企业挂职科研带头人、实验室主任，企业科研人才到高校担任客座教授的人才流动模式；加快社会保障制度改革，完善科研人员在企业与事业单位之间流动时社保关系转移接续政策。第二，推动科技人才人事档案管理制度改革。实现科技人才从“单位人”向“社会人”转变，关键是要实现档案关系和劳动关系的分离。利用现代计算机网络技术，在省内建立人才档案统一数据平台，改变人事档案多头管理的格局，并实现整体开发和社会共享，为人才流动和人才成长创造更宽松、更人性化的制度环境。
6   结语
一个国家、地区、城市能够吸引优秀的科技人才，不单单是其能否提供优越的物质保障和舒适的科研环境，更重要的是该地区对科技人才的尊重、对创新的热情——这些包含在创新氛围之中而体现出来的“软件”因素能否赢得科技人才的情感认同。《自然》杂志在调查中（受访者主要来自美国和欧洲）发现，受访者对中国科技实力的快速发展予以肯定，但出于文化方面的原因，中国对外国研究者的吸引力不大[14]。可见，于科技人才而言，文化因素较物质因素有更大份量。广东省作为国内财力最为雄厚的省份之一，却也被习惯性地称为“文化沙漠”。营造有利于创新的文化氛围，赢得国内外科技人才的文化认同，既是难点，也是方向。

注：
1 贸易竞争力指数=（出口额-进口额）/（出口额+进口额）
2 国家知识产权局统计年报目前仅更新到2013年度，故此处采用2013年数据作比较。
③有学者指出，中国目前处于工业化第二阶段，如果将中国当前的研发水平与世界各国，尤 
  其是发达国家和新兴工业化国家当前的发展状况相比，是不够科学的。此外，国际上通用  
  的R&D统计都包含国防研发，这与我国的R&D统计有所不同，因此在与其他国家进行指
  标对比时应采用去除国防研发后的数据。陈实等对我国与其他国家的R&D统计数据进行
  处理后进行比较，得出如下结论：就中国目前所处的工业第二阶段而言，研发水平中等，
  具有较好的成长态势，其中，基础研究和应用研究投入强度比重远低于同时期发达国家水
  平，试验开发强度则偏高，三类研发活动发展的不平衡势必制约中国的创新能力。参见 
  2013年《科学学研究》中作者为陈实和张文娟的文献《中国R&D投入强度国际比较与分
  析》。
④根据联合国世界卫生组织提出的年龄分段，44岁以下为青年人，45岁至59岁为中年人，
  60岁至74岁为年轻老年人，75岁至89岁为老年人，90岁以上为长寿老人。考虑到中国
  至研究生阶段的教育年龄，中青年科技人才统计数据采用26至60岁群体数据之和。
⑤问卷回收时间节点为2013年10月，故统计数据仅标明2013年的情况。全国平均数据采
  用2013年第三次科技工作者调查报告中的统计数据。参见《科技工作者现状调查：30.5%
  对收入不满意》（http://scitech.people.com.cn/n/2015/0424/c1007-26898598.html）。
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