基层农技推广机构与农民合作社技术供需比对
——以四川省为例
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摘要：基于四川省基层农技推广机构和农民合作社的调研，比对分析基层农技推广机构与农民合作社的技术供需对象、技术供需类型、技术供需认知，结果表明，基层农技推广机构与农民合作社技术供需对接情况仍不容乐观：推广人员配置不合理、合作社运营机制不成熟、推广机构技术储备更新不及时。基于此，应深入了解合作社的技术需求，实现技术有效对接；优化合作社成长发展外部环境，完善合作社技术平台作用；深化农技推广机构机制改革，及时更新技术储备；培育多元化农业推广体系，创新技术推广模式。
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Comparison of Technological Supply and Demand between Basic-level Agricultural Extension Agencies and Farmer Cooperatives: Taking Sichuan Province as an Example
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Abstract:Based on the basic-level of agricultural extension agencies and research on farmers’ cooperatives in Sichuan Province, this article analyzed technology supply and demand object, type and cognition of basic-level agricultural extension agencies and farmer cooperatives by comparison.The results show that the connection of technological supply and demand situation is still not optimistic: unreasonable allocation of technicians, immature cooperatives operating mechanism, inefficient technical reserves. Finally, the paper puts forward some policy suggestions, including deeply understanding the technological requirement of cooperative to make technological connection effective, optimizing the external environment of the cooperative,

improving the function of the cooperative technology platform,deepening the mechanism reform of agricultural extension agencies, updating technical reserves in time, cultivating diversified agricultural extension system, and innovating technology promotion model.
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    基层农技推广体系是国家设立在县乡两级、为农民提供公共服务的组织，是实施“科教兴农”战略的重要载体，是推动农业科技进步的重要力量[1]。长期以来，基层农技推广机构一直冲锋在农技推广的最前线，为提高农业科技转化率、保障国家粮食安全、促进现代农业的发展作出了不可替代的贡献。但是，随着农业发展方式的转变和产业结构的升级、农技推广体系市场化程度的加深，出现了技术人员结构不合理、技术储备老化、推广资金不足、农业社会化服务体系滞后等问题，“网破、线断、人散”现象依然存在。当前我国已经跨入传统农业向现代农业加速转变的新阶段，合作社、家庭农场等新型农业经营主体蓬勃发展。四川是新型农业经营主体推广和发展走在全国前列的省份，截止到2015年上半年，登记注册的合作社已达到5.2万家，1 429家农民合作社获3.3亿元财政资金扶持，有134家农民合作社承担国家涉农项目，经营方式向产业综合化、设施装备化、高新技术化、信息运用化和生态节约化方向转变，获取农业技术渠道更丰富、技术要求角度更加精细、科技需求范围更广泛，对基层农技推广机构技术推广提出了新的挑战和发展需求。本文分别从技术供给角度和技术需求角度的比对，分析基层农技推广机构与合作社技术对接现状，找到影响两者技术对接偏差的影响因素并提出相关对策建议，希望对破解农业技术推广“最后一公里”难题有所帮助。
1  文献回顾
基层农技推广机构的技术推广机理以及推广方式一直是学术界的热点，关于它们的讨论一直未断。石萍等[2]提出传统的政府主导型农技推广服务体系无论是从服务目标、内容还是手段上看，已经不能适应多元化农业生产经营主体的要求，必须加快构建公益性服务与经营性服务相结合、专项服务与综合服务相协调的一主多元的新型农技推广体系。同时，农业科技不仅包括农业生产技术，还应该包括农业经营管理手段和服务技术[3]。李忠云[4]通过对湖北省农业技术推广服务体系调研，认为始于2005年的“以钱养事”改革使得农技人员不再是事业单位的国家干部，而成为企业性质组织中的一员，变成了自负盈亏的社会人，无安全感和归属感，待遇也差。周青[5]通过对福建省的调研发现，基层农技推广机构存在管理体制不顺、政府职能错位，基层农技推广、检疫、防疫等公益性职能难以发挥甚至被削弱了。张利庠等[6]认为我国财政对于农业技术推广支持不够，且有限的项目经费不能运用到农技推广上来[7]。
其次，关于农民专业合作社的技术需求问题，学者也做了大量研究。张社梅等[8]对四川省合作社研究发现，当前影响合作社技术需求满足程度的主要因素是农民合作社的技术需求类型及其对技术供给的认知。国内合作社采用技术引进的比例最大，只有少部分合作社借助于合作社领导或技术创新人才的技术能力实施自主研发或借助于政府等第三方的支持实施[9]。姜绍静等[10]提出建立双向信息沟通模式，一方面各种外部信息集聚，合作社通过合作社自身的组织体系传递给农民；另一方面农民的声音又通过合作社传递给各外部信息提供方。但是，农民专业合作社在农业科技方面对政府的过度依赖会产生例如财政支持的过量需求，容易产生“搭便车”现象等许多不良的结果[11]。前人分别对农技推广机构技术供给和农民合作社的技术需求做了大量详实的研究，但对农技推广机构和农民合作社直接技术对接的研究较少，因此，本文通过对农技推广机构和合作社的实地调研，分析影响两者技术供需对接的因素和问题，并对加强两者技术供需对接提供一些政策建议。
2   供需双方基本情况分析
笔者于2014年7月至8月在全省180个县级单位中以5%的比例抽样法选取9个区县进行实地调研，发放县乡级农技推广人员有效问卷150份，有效问卷133份；发放农民合作社主要负责人有效问卷220份，有效问卷190份。样本区位分布如表1所示。
表1  样本区位分布

	地区
	崇州
	龙泉驿
	仁寿
	彭山
	简阳
	前锋
	江油
	石棉
	名山

	所属地市
	成都市
	成都市
	眉山市
	眉山市
	资阳市
	广安市
	绵阳市
	雅安市
	雅安市

	地形
	平原     平原        
	平原     丘陵     丘陵     丘陵     山地     
	山地     山地



各地区所属地形表示不清！
2.1推广机构现状分析
根据调查结果（如表2），总样本中，男性占78.95%，女性占21.05%。由于经常深入农业生产一线，说明男性农技推广人员比女性农技推广人员更适合农业技术推广工作[12]。工作时长达15年至30年的推广人员占比达63.15 %；受教育水平集中在中专和大学，占比达94.22% ；有35.68%的技术人员没有涉农背景。说明有相当一部分技术人员在工作中应该认真学习相关知识和积累工作经验。工作时长可以反映出推广人员的工作经验，受教育水平可以反应技术人员初始禀赋。根据申红芳等[13]在对全国基层农技推广人员的调查，发现工作经验对推广绩效的影响比学历和职称更为明显。样本中，管理人员（乡镇农技站站长和县级农技推广部门副主任及以上）或兼任管理人员的技术人员占比为47.89%，说明基层农技推广人员结构不是很合理，一线基层推广人员偏少。
 表2  样本农技推广机构农技推广人员基本信息                         
	工作时长
	比重
	
	文化程度
	比重
	专业是否涉农
	比重
	
	身份特征
	比重

	5年及以下
	3.76
	
	初中
	2.63
	
	
	
	
	管理人员
	33.16

	5～15年
	23.36
	
	高中及中专
	47.9
	
	是
	64.32
	
	科技人员
	52.11

	15-～30年
	63.15
	
	大专及本科
	56.32
	
	否
	35.68
	
	管理人员+科技人员
	14.73

	30年及以上
	9.73
	
	研究生及以上
	0.02
	
	
	
	
	
	


表中描红部分对应关系表示不清！（已经将表格做成封闭表格，便于理解）
2.2合作社现状分析
   调查结果显示（如表3），合作社负责人中，男性占比为87.89%，女性为12.11%；年龄集中在40～55岁，占比60.57%；教育水平以初高中为主，占比89.43%。说明合作社负责人以中老年男性为主，且文化层次总体不高。在调研过程中发现，58.93%的合作社负责人兼任村组干部。合作社负责人兼任村组干部的现象比较普遍，原因为村组干部在村里有一定的组织能力和相对较高的文化程度，对于合作社的发展有积极作用。14.11%的合作社负责人还兼任合作社创办的公司或小型工厂负责人，除了从事农业生产外，还兼顾二次加工、销售等一体化产业链条。
       表3  样本农技推广合作社负责人基本信息                            %
	年龄结构
	比重
	文化程度
	比重
	身份特征
	比重

	25岁及以下
	5.74
	小学及以下
	2.63
	仅为合作社负责人
	26.96

	25～40岁
	20.34
	初中
	39.96
	兼任管理村组干部
	58.93

	40～55岁
	60.57
	高中或中专
	49.47
	兼任公司负责人
	14.11

	55岁及以上
	13.35
	本科及以上
	7.94
	
	


超过一半的合作社成立时长在2～5年内，规模集中在50～500人，占比72.65%，说明合作社成立的时间并不长且以中型合作社居多，这与四川省近几年对合作社等新型农业经营体系加大政策扶持有关。合作社的经营类型以特色经济作物最多，粮食、畜牧、水产、观光类次之（见图1）。
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图1 样本农技推广合作社经营类型
四川省大部分地区属于丘陵地区，除了成都平原外，大部分地区都没有形成规模化连片的粮食合作社；再加上四川气候湿润、日照充足，所以以柠檬、葡萄、核桃等经济作物为主要产业的合作社居多，也造成对良种、病虫害防治、土肥等技术需求量的依赖程度较高。样本中，注册资本以50～200万元居多，所占比例为51.05%；当年45.26%的合作社盈利，38.95%的合作社盈亏持平，22.83%的合作社亏损，说明当年总体来讲合作社运营状况良好，但根据调查发现，亏损的合作社普遍成立时长较短，可能原因是其对融资经营、生产管理的技术或经验掌握不足。具体情况如表4所示。
                表4  样本农技推广合作社基本信息                        %
	成立时长
	比重
	规模
	比重
	注册资本
	比重
	运营情况
	比重

	2年及以下
	22.52
	50人及以下
	22.63
	10万及以下
	18.95
	盈利
	45.26

	2～5年
	56.29
	50～200人
	38.13
	10～50万
	24.74
	基本持平
	38.95

	5～10岁
	20.54
	200～500人
	34.52
	50～200万
	51.05
	亏损
	22.83

	10年及以上
	2.65
	500人及以上
	4.72
	200万及以上
	5.26
	　
	　

	


3  技术供需对接情况
3.1技术供需对象
农技推广机构主要技术供给对象是合作社、家庭农场或种养大户、个体农户，分别占比为63.91%、16.54%和18.05%。由于合作社还具有技术桥梁作用，不仅自身表现出强烈的技术需求动力和依赖性，还承担了农户的农业科技的传播和扩散，所以农技推广机构的供给重心向合作社转移。合作社主要技术需求方为基层农技推广机构、大中专院校、科研院所、农业公司四类，所占比例分别为53.77%、11.54%、14.32%和8.44%。由于基层农技推广机构具有技术供给及时，熟悉当地农业基本情况等技术供给优势，因此仍有超过一半的合作社选择政府农技推广机构。具体情况如表5所示。
             表5 样本农技推广机构技术供需对象信息                  %
	技术供给对象比重
	技术需求对象比重

	合作社63.91
	农技推广机构 53.77

	个体农户18.05
	农业公司8.44

	家庭农场16.54
	科研院所 14.32

	
	大中专院校11.54

	合计 100
	100


3.2技术供需类型
根据调研结果，本文将农机推广机构供给、合作社需求的13种技术全部以数字的形式以其储备（重要）程度量化，对应数字越大，表明该技术储备程度越高（需求程度越大）；反之亦然（如图2）。结合图像，分析出技术供需程度的规律：
  （1）坐标在y=x函数线上的技术类型，该技术供需均衡，说明该类技术对接程度高。
（2）坐标在y=x函数图像上方的技术类型，该类技术供小于需；反之，技术供过于需。
（3）坐标点越靠近y=x函数线，该技术供需越趋于均衡。
（4）坐标点越靠近右上方，说明该技术的需求程度和储备程度均较高；反之亦然。
 EMBED Excel.Sheet.8 
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图2 样本农技推广机构技术供需对接程度(该图的对角线做了调整)
良种技术在y=x函数图像上，且对应坐标为（13,13），说明良种技术是合作社目前最缺的技术，同时也是农技推广机构储备程度最高的技术，表明该技术双方对接程度良好。融资和组织管理技术是合作社需求量第二高的技术类型，但其坐标为（1,12），说明合作社对于融资管理技术需求很迫切，但农技推广部门的供给严重短缺，对该技术储备程度不足或认识不到位。栽培和病虫害这两类技术分别是合作社需求量第三和第四高的技术类型，同时农技推广机构也对这两类传统技术储备程度较高，其技术供给与技术需求拟合程度较好。网络技术是合作社需求程度较大的技术，随着互联网+农业的兴起，网络技术在合作社发展中扮演越来越重要的角色，但是该技术坐标在y=x的上方，说明技术供小于求，农技推广机构对于该技术的支持力度不能满足合作社的需求。标准化技术坐标也在y=x的图像上，说明该技术供需均衡。设施农机技术在y=x图像的下方，说明该技术供过于求，其原因可能是农技推广机构在农业对设施农机技术等传统技术有较高的重视，同时合作社内部也对设施农机技术自我学习能力较强，造成这类技术需求量不是很高。初深加工类技术的坐标为（5,6），说明技术需求稍大于技术供给，随着农业产业机构的升级，产后技术的投入更能给合作社带来较大的利润。品牌及市场营销也是合作社需求的技术之一，但是农技推广机构对于该技术的储备程度位于倒数第二，进一步说明了农技推广机构对经营管理类软技术储备的匮乏。烘干储存、土肥、运输物流、灌溉处于合作社需求技术类型的后四位，说明几类技术的需求程度没有前面几类技术的需求程度大，而且这四类技术类型皆处于y=x的下方，说明农技推广机构对这四类技术的供给满足合作社的需求。
3.3技术供需认知
在农技推广中，技术储备完全满足合作社的比例为17.69%，技术部分满足的为71.43%，技术没有满足的为10.08%；农民合作社对技术需求的满足程度为：4.74%的合作社认为技术完全满足，71.05%的合作社认为技术部分满足，24.21%的合作社认为技术远远不能满足需求。说明技术供需双方普遍都认为双方技术供需对接有待提高。具体情况如表6所示。
                      表6 样本农技推广机构技术满足程度         %
	类型
	完全满足
	部分满足
	没有满足

	农技推广机构
	17.69
	71.43
	10.08

	合作社
	4.74
	71.05
	24.21


与合作社开展技术对接后，35.26%推广人员认为对发展本机构没有作用或作用不大；64.74%的推广人员认为对发展本机构作用较大或很大；35.79%的合作社负责人认为对合作社的发展没有作用或作用较小，64.21%的合作社负责人认为对合作社的发展作用很大或较大。说明技术供需若能顺利对接，对双方发展都有较大的作用，实现双赢。具体情况如表7所示。
                    表7 样本农技推广机构技术认知作用程度              %
	类别
	没有作用或作用不大
	作用较大或作用很大

	技术推广人员
	35.26
	64.74

	合作社负责人
	35.79
	64.21


4  结论和政策建议

4.1  结论

本文以四川省9个区县基层农技推广机构和合作社的数据为基础，分别从技术供给角度和技术需求角度比对分析了农技推广机构与合作社之间的技术对接现状，研究表明，基层农技推广部门和合作社之间的技术供需对接情况仍然不容乐观，农技推广“最后一公里”问题依然突出：（1）推广人员配置不合理。尤其是在乡镇农技站中，技术人员待遇不高，工作条件差，推广资金不足，具有涉农背景的技术人员短缺；有的农技站只有一名或极少数技术人员，既要负责化肥、种子等农资销售，又要负责该乡村农技推广，推广精力不集中且容易形成技术推广定式。（2）合作社运营机制不成熟。大部分合作社建立时间较短，生产经营的经验不足，机构内部技术自给能力较弱，技术需求量大。合作社负责人文化程度普遍较低，年龄结构偏大，对合作社发展贡献力不从心。（3）推广机构技术储备更新不及时。基层农技推广机构对经营管理类技术、产后技术等技术储备不足、重视程度不够。在互联网+时代，要使合作社得到快速稳定的发展，保证农作物生产规模经济，建立良好而稳定的售后渠道，就必须加强对网络技术和运输物流、融资管理等技术的供给，才能使其保持高速稳定发展，才能有效地发挥合作社在现代农业转型的重要作用。

4.2  对策建议

   根据研究结果，本文提出4点政策性建议。
4.2.1 深入了解合作社技术的需求，实现技术有效对接
任何农业技术成果转化需建立在农户需求的基础上[14]，国家政策制定和实施必须了解农民合作社行为的影响作用[15]；同样，要实现农技供给与合作社技术需求的有效对接，就必须深入调查农业生产第一线，摸清区域农业资源禀赋和社会经济发展水平，剖析合作社技术满足程度、技术需求类型、技术需求方式，深入基层进行农户技术需求调查，制定出符合当地农业生产规律的相关政策，发挥出合作社技术平台、技术桥梁的作用，加速基层农技推广部门与合作社之间的技术供需对接。
4.2.2 优化合作社成长发展外部环境，完善合作社技术平台功能
加大合作社在财政、信息服务、土地流转等方面的政策支持。聘请懂技术、善经营、会管理、素质高的农业人才担任合作社职业经理人或合作社负责人，顺应农业产业发展规律要求，扩大合作社生产规模和销售渠道，增加合作社效益，提高入社农户的根本利益。同时，加强合作社内部技术人员的吸收，提高合作社技术自给能力；完善合作社经营管理、产后技术等技术的技术储备，加大与农机推广机构、科研院所、大中专院校、农业公司等技术部门的技术合作，从技术层面上解决合作社发展的障碍。
4.2.3 深化农技推广机构机制改革，及时更新技术储备

提升农技推广人员从业门槛，提高基层农技人员的福利水平，及时组织技术人员培训交流活动，让技术人员“走出去”，向技术推广先进单位学习推广新理念、新动向，加强与科研院所、大中专院校的技术交流，更新自己的技术储备库。同时注重培养农技推广人员的推广经验，深入推广一线，切实了解当地农业特点；加强与合作社之间的技术交流，提高“农技特派员”、“农技110”的推广效率，确保能快速准确地应对合作社和农户的技术问题。
4.2.4 培育多元化农业推广体系，创新技术推广模式
由于区域农业技术推广系统的资源、技术现实需求、经济和体制方式的差异，推广模式也应呈现出多样性特点[16]，因此应该形成以政府农技推广机构为主导，大中专院校、科研院所、农业公司等技术供给单位并存的格局。稳固科研院所/大中专院校—政府农技推广机构—合作社的技术转化链条，最大化农业科技转化率，破解农技“最后一公里”难题。
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