农业产业融合评价指标体系研究及对北京市的应用[footnoteRef:1] [1: 基金项目：中国农业科学院科技创新工程（ASTIP-IAED-2016-03）、北京市农林科学院科技创新团队项目（JNKST201601）、北京市农村工作委员会资助“北京农业产业融合发展研究”课题。
李芸（1975－）女，山东龙口人，博士，副研究员，主要研究方向为农村发展。陈俊红( 1972－）女，内蒙古牙克石市人，博士，副研究员，主要研究方向为农业经济、都巿农业。陈慈( 1981－）女，河北辛集人，博士，副研究员，主要研究方向为农业技术经济、都巿农业发展战略。] 

李 芸1，陈俊红2，陈慈2
（1.中国农业科学院农业经济与发展研究所，北京 100081；2.北京市农林科学院农业科技信息研究所，北京 100097）

[bookmark: _Toc442170781]摘要：农业产业融合发展是现代农业发展的必然之路，对产业融合进程进行评价有助于总结经验、发现问题，并引导发展。本文提出以农业为依托，以产业链延长、农业多功能拓展、农民增收为核心要素农业产业融合概念，利用层次分析法构建含三个层次的农业产业融合评价指标体系，并利用该指标体系对北京市农村产业融合进程及成效进行评估。研究发现北京市农村产业融合发展已经进入成长阶段，发展成果惠及农民，并提出了针对性的建议。
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 Abstract: Agriculture convergence development in rural area is an inevitable trend for agricultural modernization. Evaluation of agriculture convergence development progress helps to summarize experiences and gain insight for further development. The paper identifies the concept of agriculture convergence development. Relying on agriculture, the core factors of agriculture convergence development are industry chain extension, agricultural multifunction expansion, and farmer income increase. Using AHP method, the paper constructs an evaluation index system with three hierarchies. With an application of the evaluation index system to Beijing, the evaluation results show that agriculture convergence development in Beijing moves in the growth stage and farmers benefit from this achievement. Pertinent advices are proposed. 
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1 研究背景
2014年中央农村工作会议提出要把产业链、价值链等现代产业组织方式引入农业，首次明确要求促进一二三产业融合互动。2015年中央一号文件、2016年中央一号文件进一步提出推进农村产业融合促进农民增收。产业融合发展是产业发展的内在基本规律，是产业结构优化和生产力提高的必然要求。农业产业融合发展是现代农业发展的必然之路，推进农业产业深度融合，是培育国民经济新的增长点、提升国家产业竞争力的重大举措，是发展创新型经济、实现供给侧结构性改革、促进农业发展方式转变的内在要求。对农村产业融合发展的进程及水平进行评价有助于总结经验，发现问题，引导发展，具有重要的实践意义。
目前对农业产业融合的研究主要集中在内涵、模式方面的讨论，对农业产业融合进行系统评价的研究不多见。本研究首先在界定农业与二三产业融合的概念的基础上，明确评价对象。其次，依据现代农业产业融合的内容，确定农业与二三产业融合评价指标体系的研究框架；立足目前现代农业产业融合的问题和关键要素，构建具有科学性、代表性和可操作性的指标体系。本研究采用德尔菲法，以专家评判结果作为指标筛选的依据，利用层次分析法确定各指标的权重，参考国内外发展实践确定评价依据。三是以北京市为对象，利用该指标体系，对农业产业融合水平进行评估，并提出发展建议。
[bookmark: _Toc442170782]2 产业融合评价：相关理论与评价方法回顾
[bookmark: _Toc442170783]2.1产业融合的概念及测度
（1）产业融合内涵及测度
产业融合是目前产业发展的新趋势，它通过产业渗透、产业交叉和产业重组等，激发产业链、价值链的分解、重构和功能升级，引发产业功能、形态、组织方式和商业模式的重大变化[1]。国内外学者对于“产业融合”的讨论已经持续多年，已有研究从产业边界变化、产品整合创新、技术扩散渗透、产业融合过程、产业竞争关系等不同的视角对产业融合进行了界定[2-5]。尽管这些研究视角各不相同，但都认为产业融合的本质是产业结构的变化。
由于产业融合涉及面广而且度量比较困难,目前尚不存在一种专门测量产业融合度的方法。目前，测度产业融合度比较常用的方法有三种：分别是专利相关系数（或专利引文）法、赫芬达尔指数法和产业关联度（或投入产出）法，产出关联度法己经成为产业融合度测量的主流方法[6-7]。
（2）农业产业融合的内涵
日本是较早开始提出以农业为主体的一二三产业融合的发展理念及发展战略的国家。国内对于农业产业融合的发展也有不少讨论。传统农业产业化走的是高度依赖于龙头企业的纵向一体化发展道路，在广大农村并不具备大规模培植龙头企业的条件下，农业产业横向一体化经营的发展，推动农业与第二、三产业的融合。对农业产业融合内涵的探讨，从产出的角度可界定为不同产业之间产品或服务的重组及整合[8]；从主体看可视为农业与工业、服务业及高新技术产业的互相渗透，从空间上看是农业发展空间的拓宽[9]。农村产业融合的立足点在农村，强调以农业为基本依托，采取产业联动、产业集聚、技术渗透、体制创新等方式，打破产业间的割裂状态，使农业与二三产业有机结合，协调发展；重点在于产业链条延伸、产业范围拓展，完善利益联结机制，让产业发展的成果惠及农民[10-11]。
[bookmark: _Toc442170786]2.2现代农业发展的相关评价
农业产业融合发展与农业产业化、农业现代化、农业多功能发挥高度关联。有关农业产业化、农业现代化、农业多功能方面的评价指标体系研究成果对于构建现代化农业产业融合发展指标体系具有重要的参考价值。
[bookmark: _Toc442170787]（1）农业产业化发展水平测度
农业产业化发展水平评估方面的研究成果比较多，评价选取的指标基本上都可以归为三大类[12-13]。一是产业化规模指标,反映发展水平最直观的指标。二是农业产业化联结机制完善程度指标。三是农业产业化的效益指标。效益是农业产业化经营可持续的保障，主要包括：农业产业化劳动生产率、龙头企业全年利税总额和基地生产者人均增收额及增收率。
[bookmark: _Toc442170789]（2）对农业现代化水平的评价
农业现代化是一个动态过程、系统工程，其内涵包括用现代工业装备农业，现代科技改造农业、现代管理经营农业，用先进科技提升农民素质，从而实现农业生产能力提高、农民收入增加、城乡差距缩小等综合目标，进而实现经济、社会、环境的可持续发展[14-15]。在指标体系构建上，农业组织与经营管理、农业产出及效率、农业科技、农民生活、农村发展、可持续发展等方面是广为采用的指标[16-17]。在研究方法上，主要采用了数据包络法、层次分析法、主成分分析法等[18-20]。
[bookmark: _Toc442170790]（3）对农业多功能性的评价
多数研究将农业的多功能性划分为食品安全功能、经济功能、社会功能、生态环境功能、文化休闲功能[21-23]。关于农业多功能性价值评价的研究大致分为两类：一是，对农业多功能性的单项功能或因素的量化分析。二是，应用不同分析框架或模型对农业多项功能进行综合评估。环境经济学的评估方法是国内外学者主要采用评估方法，主要包括直接市场评估法、揭示偏好法、陈述偏好法。
[bookmark: _Toc442170794]3 农业产业融合发展评价指标体系构建
本研究认为，农业产业融合发展是指以农业为依托，通过与二三产业渗透、交叉、重组等方式，形成新技术、新业态、新商业模式以延长农业产业链、拓展农业功能，带动资本、技术以及资源要素优化重组，推动农业产业结构升级与农业多功能发挥、农村一二三产业协同发展，最终实现农业现代化、农民致富增收、城乡发展一体化的目标。农业与二三产业融合发展的评价对象是三次产业的融合行为及其产生的经济社会效应。
[bookmark: _Toc442170795]3.1评价目的
确定一套相对科学的评价指标体系，科学度量农业与二三产业融合发展的进程、取得的成效、存在的问题，引导农村产业融合发展，推动现代农业转型升级，实现城乡一体化发展。
[bookmark: _Toc442170796]3.2指标构建原则
1.前瞻指导性。指标体系必须结合我国农业特点，引导农业结构调整和生产方式转变。
2. 科学实用性。指标体系的目标值和权重值应充分参考国内外相关发展经验、我国农业发展现状和未来发展趋势科学评估确定，选取代表性强、社会认知度高的指标。
3．可操作性。首先，指标必须具有可计量性，避免使用定性指标，定量指标应通过国家统计部门发布的数据直接或间接进行计算获得。其次，评估方法要简单明了，易于操作；评估结果要客观、直观，易于理解。
4．系统性。农业产业融合发展是一个动态的复杂系统。选择具体指标要综合考虑其整体性、动态性和系统性，指标选取要兼顾信息的全面性和指标评价的可操作性。
[bookmark: _Toc442170797]3.3评价方法
本研究采用层次分析法和综合指数法构建评价指标体系。层次分析法是将一个复杂的多目标决策问题作为一个系统，将目标分解为多个目标，进而分解为多指标的若干层次，通过定性指标模糊量化方法算出层次单排序（权数）和总排序，以作为目标（多指标）、多方案优化决策的系统方法。综合指数法的基本思路是利用层次分析法计算的权重和指标数值进行累乘，然后相加得出综合评价指数，便于比较与判断。
[bookmark: _Toc442170799]3.4理论模型
农业产业融合发展指数（Agriculture Convergence Development Indicator，简称ACDI）模型：
ACDI=W1P1+W2P2                         （1）
其中，ACDI代表农业产业融合发展指数，Wi代表第i个一级评价指标的权重，Pi代表第i个维度的要素指数。根据本研究确定的农业产业融合发展的评价框架，P1代表融合行为指数（AI）、P2代表融合效果指数（RI）。其中Pi：
                      （2） 
其中，si代表每个维度中每项具体评价指标的实现程度，ωi代表该指标权重。
[bookmark: _Toc442170800]3.5确定指标权重
采用同级指标比较法确定权重，即将同级指标进行比较，根据重要性大小赋予相对权重；各级指标相对权重之积作为末级指标的绝对权重。
[bookmark: _Toc442170801]3.6评价指标的确定
从产业融合发展的内涵出发，结合评价目的，遵循评价指标设置原则，建立了“农业产业融合发展评价指标体系”。评价体系分三个层次，一级指标2个，二级指标6个，三级指标18个。
3.6.1. [bookmark: _Toc316905291]一级评价指标
一级评价指标代表农业产业融合发展不同维度的表现。具体分为农业与二三产业融合的行为和融合发展的经济社会效应两个维度。其中：
（1）农业与二三产业融合的行为。指农业与加工业、旅游业和农业服务业等关联产业相互融合和协同发展。农业与二三产业融合的行为可进一步分解为农业产业链延伸、农业多功能性发挥和农业服务业融合发展三项指标。
（2）融合发展的经济社会效应。指农业与二三产业融合发展对于促进农村经济增长和社会发展，提高农民收入和缩小城乡差距等产生的直接和间接影响。该指标可进一步分解为农民增收与就业促进、农业增效和城乡一体化发展三项指标。
一级评价指标用0～100之间的数值表示，数值越接近100，表示某地区现代农业产业融合发展在该维度表现越出色，反之越差。
3.6.2. 二级评价指标
二级评价指标反映农业产业融合发展的融合行为和融合结果的构成部分。根据产业融合理论的相关研究，结合现代农业产业融合发展的具体特点，对一级评价指标分别进行细分。
（1）农业产业链延伸。是指以农业为依托，前延后伸，将农业种植养殖与农产品加工、销售、农资生产销售、科研服务等有机结合起来，合理优化链条，构建现代农业产业体系。当前，农业产业链延伸的重点是大力发展农产品加工业，支持农产品精深加工，发展农村特色加工业，提高农产品加工转化率和副产物综合利用率，提高农业附加值。
（2）农业多功能性发挥。是指稳定农业的食品功能和社会经济功能之外，推进农业与旅游、教育、文化、健康养老等产业深度融合，将农业生产与其他产业、资源环境保护等有机结合，充分发挥农业的生活功能、生态功能、示范功能。当前，农业多功能性发挥的重点是大力发展休闲农业和乡村旅游业，扶持建设一批具有历史、地域、民族特点的特色景点、旅游村镇、打造各种形式、特色鲜明的乡村旅游产品。此外，籽种农业、会展农业、互联网+农业等农业新业态正逐渐兴起，在北京农业生产空间不断收缩的大背景下，新业态的经济效益及其拉动力逐步显现。
（3）农业服务业融合发展。指农业与为农业产前、产中、产后环节提供中间服务的农业服务业之间的融合互动与协调发展。农业服务业主要包括农资配送服务、农技推广服务、农业信息服务、农机作业服务、农产品质量与安全服务、农产品营销服务、金融保险服务等。当前，在推进农业与二三产业融合发展过程中，要积极利用电子商务、大数据和物联网等现代信息技术和商业模式，促进农业与现代服务业融合。
（4）农民增收及就业促进。指通过大力推进农业与二三产业融合发展，在推动农民收入持续稳定增长、为农村地区创造更多就业岗位、促进农民就地就近转移就业等方面产生的促进效应。
（5）农业增效。通过大力推进农业与二三产业融合发展，提高土地产出率、劳动生产率、资源利用率等，体现了融合发展对转变农业生产方式，提高农业效率的作用。
（6）城乡一体化发展。指通过大力推进农业与二三产业融合发展，促进城乡居民收入水平差距不断缩小、加快城乡资源要素交流互动，推进城乡经济社会一体化发展；促进对农村的投资改善生产生活条件，推进新农村建设。
二级评价指标用0～100之间的数值表示，数值越接近100，表示该指数表现越出色，反之越差。
3.6.3. [bookmark: _Toc316905293]三级评价指标
三级评价指标是评价体系中的基础评价指标，本研究选取18项三级评价指标，取值在0～100之间。
（1） 农产品加工业产值与第一产业增加值比
农产品加工业增加值与第一产业增加值之比，是反映产业链条延伸的重要指标。这里的农产品加工业仅指农副食品加工业、食品制造业以及酒、饮料和精制茶制造业、烟草制造业，用规模以上工业企业的相关工业增加值。数据来源：《北京统计年鉴》。
（2） 农业产业化经营带动农户程度
农民合作社等产业化组织带动农户数占从事第一产业农户的比例，是反映产业链延伸对农民带动水平的重要指标。数据来源：《北京农村统计年鉴》。
（3） 第一产业增加值占GDP比重
第一产业增加值占地区生产总值的比重，是反映农业在国家产业结构中地位的重要指标。数据来源：《北京统计年鉴》。
（4） 休闲农业、会展农业、设施农业收入与农业产值比
（观光农业经营收入+民俗旅游收入+会展农业收入+设施农业收入）与农林牧渔业总产值的比值，从效益方面反映农业新业态发挥其生活功能、生产功能、服务功能的水平。数据来源：《北京统计年鉴》。
（5） 种业收入与农业产值比
籽种产业收入与农林牧渔业总产值的比值，反映籽种产业作为农业新业态所发挥的生产及服务功能。数据来源：北京市农业局。
（6） 农业生态服务价值年增速
农业生态服务价值贴现值的年均增速，反映农业的生态服务功能对地区经济发展的支撑作用。对农业生态服务价值的认识与量化是北京市农业一大亮点。农业生态服务价值包括直接经济价值（农林牧渔业总产值、供水价值）、间接价值（文化旅游服务价值、水力发电价值、景观增值价值）、生态环境价值（包括气候调节价值、水源涵养价值、环境净化价值等）。较为综合地反映了生态系统对经济社会发展的价值。数据来源：《北京统计年鉴》、相关年度的“北京都市型现代农业生态服务价值检测公报”。
（7） 农林牧渔服务业增加值与农林牧渔业增加值比
指农林牧渔服务业增加与农林牧渔业增加值的比值，是反映农业社会化服务水平的重要指标。农林牧渔服务业增加值=农林牧渔业增加值-第一产业增加值。数据来源：《北京统计年鉴》
（8） 农业信息化
指农产品电子商务交易额与农产品交易额比，反映现代信息技术对农业的渗透，农业信息化对农业的促进作用。数据来源：相关业务部门。
（9） 单位农林牧渔业增加值的信贷投入
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]指农林牧渔业贷款余额与农林牧渔业增加值的比值，是反映现代金融对农业发展支持程度的重要指标。数据来源：《北京农村统计资料》。
（10） 农业保险深度
指农业保费收入与第一产业增加值的比值，是反映金融对农业风险防范支撑水平的重要指标。数据来源：《北京统计年鉴》、北京市农委。
（11） 农业R&D经费投入强度
指服务于第一产业的研究与试验发展（R&D）项目（课题）经费内部支出与第一产业增加值的比值，反映农业科研对农业发展的支撑水平。农业R&D经费支出指用于农业基础研究、应用研究和试验发展的经费支出。数据来源：《北京统计年鉴》。
（12） 农民人均纯收入
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16]指按人口平均的农村居民家庭纯收入，是衡量农村居民生活水平的核心指标。数据来源：《北京统计年鉴》。
（13） 乡村非农就业比例
指乡镇及行政村从业人员第二产业、第三产业从业人员占乡镇及行政村从业人员总量的比例，反映农村二、三产业对农民的就业带动水平。数据来源：《北京农村统计资料》。
（14） 劳均第一产业增加值
即劳动生产率=第一产业增加值/第一产业从业人员。衡量农业劳动生产率的指标，是农业生产技术水平、经营管理水平、农民技术熟练程度、生产资料的规模和效能等的综合表现。数据来源：《北京统计年鉴》。
（15） 单位耕地第一产业增加值
即第一产业增加值与耕地面积之比。衡量土地生产率的指标，在一定程度上反映出农业的综合发展水平。数据来源：《北京统计年鉴》。
（16） 万元农业GDP耗水
指农业用水量与第一产业增加值的比重，考察资源节约型农业对节水的要求，反映农业节水效率的重要指标。数据来源：《北京统计年鉴》
（17） 城乡居民收入比
指城市居民人均可支配收入与农民人均纯收入的比值，是反映城乡居民收入差距的重要指标。数据来源：《北京统计年鉴》。
（18） 城乡人均固定资产投资比
指城镇人均固定资产投资与农村人均固定资产投资的比值，其中城镇（农村）人均固定资产投资=城镇（农村）固定资产投资/城镇（乡村）人口。反映城乡居民在生产、生活水平上的差距。数据来源：《北京统计年鉴》。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]
表1 农业与二三产业融合发展评价指标体系各指标权重表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	三级指标
	绝对权重

	（相对权重）
	（相对权重）
	
	相对权重
	

	
	农业产业链延伸
	农产品加工业与一产增加值比
	0.55
	0.0756

	　
	0.25
	农业产业化经营带动农户程度
	0.45
	0.0619

	　
	
	第一产业增加值占GDP比重
	0.3
	0.0743

	农业与二三产业
	农业多功能性发挥
	休闲农业、会展农业、设施农业收入与农业产值比
	0.3
	0.0743

	融合的行为
	0.45
	种业收入与农业产值比
	0.2
	0.0495

	0.55
	　
	农业生态服务价值年增速
	0.2
	0.0495

	　
	农业服务业
	农林牧渔服务业增加值占农林牧渔业增加值比重
	0.4
	0.066

	　
	融合发展
	单位农林牧渔业增加值信贷投入
	0.3
	0.0495

	　
	0.3
	农业保险深度
	0.1
	0.0165

	　
	　
	农业R&D经费投入强度
	0.2
	0.033

	　
	农民增收与就业促
	农民人均纯收入
	0.6
	0.108

	融合发展的
	进0.4
	乡村非农就业比例
	0.4
	0.072

	经济社会效应
	　
	劳均第一产业增加值
	0.3
	0.054

	0.45
	农业增效
	单位耕地第一产业增加值
	0.3
	0.054

	　
	0.4
	万元农业GDP耗水
	0.4
	0.072

	　
	城乡一体化发展
	城乡居民收入比
	0.5
	0.045

	　
	0.2
	城乡人均固定资产投资比
	0.5
	0.045


注：因缺乏相关统计数据，当前测算中未采用农业信息化指标。	

3.6.4. 目标值的确定
本研究中各指标目标值的确定分为三种情况：一是具有国际可比性的指标，参考农业较发达国家的现阶段水平；二是在国家相关文件或规划中已设定发展目标的指标，取既定目标作为目标值；三是其余指标，参考国内经济发达地区发展水平。
（1） 农产品加工业增加值与一产增加值比
2011年北京市规模以上工业企业的农产品加工业增加值为130.5亿元，到2014年增加到147.4亿元。2011年，农产品加工业增加值与一产增加值之比为0.97:1，2014年为0.93:1。据“世界发展指标2015”，2010年英国、日本、德国的农产品加工带动水平在2.3:1-3.5:1，这些国家的农业现代化水平较高，结合我国的发展实际，确定1.5:1为本指标的目标值。
（2） 农业产业化经营组织农户程度
据北京市农研中心统计，截止2014年底，北京市农民专业合作社带动农户占全市从事一产农户的75%。参照发达国家的经验，农民组织化程度应不低于80%，以此作为本指标的目标值。
（3） 第一产业增加值占GDP比重
2014年，北京市第一产业增加值为159亿元，占地区生产总值的比重为0.75%。同年，我国第一产业增加值占国内生产总值的9.2%。根据《FAO统计手册2015》，2014年美国、英国、日本、德国的第一产业增加值占国内生产总值的比重均为1%，韩国为2%。考虑到北京市农业发展空间的制约，确定0.8%作为本指标的目标值。
（4） 休闲农业、会展农业、设施农业收入与农业产值比
2014年休闲农业、设施农业收入与农业总产值的比值为0.21。按照“十三五”时期，北京市休闲农业、设施农业收入年均增长8%，农业产值年均增长5%，2020年，二者之比为0.25，以此作为目标值。
（5） 种业收入与农业产值比
根据北京市农业局统计数字，2013年，北京市籽种产业总收入为102.88亿元，籽种产业与农业总产值的比值为0.24。2008-2013年，北京市籽种产业收入年均增速在10%以上。按照“十三五”时期，籽种产业收入年均增速为10%，农业产值年均增长5%，2020年，二者之比为0.33，以此作为目标值。
（6） 农业生态服务价值年增速
2014年北京都市型现代农业生态服务价值贴现值为9850.36亿元，比上年增长4.4%。农业生态服务价值中，生态环境价值比重较高，农业生态服务价值受气候因素影响较大。2011-2014年，农业生态服务价值贴现值的年均增长速度为3%，以3%作为该指标的目标值。
（7） 农林牧渔服务业增加值与农林牧渔业增加值比
2014年，北京市农林牧渔服务业增加值为2.31亿元，占农林牧渔业产值的比重为1.43%。2014年，我国农林牧渔服务业增加值占农林牧渔业增加值的比重为3%。目前，美国农业服务业增加值占农业GDP比重为12.7%[footnoteRef:2]。综合考虑确定以6%作为该指标的目标值。 [2: 韩长赋:积极推进新型农业经营体系建设.人民日报.2013年8月7日] 

（8） 单位农林牧渔业增加值信贷投入
2014年北京市金融机构农林牧渔业贷款余额为321.9亿元，占当年全市金融机构全部贷款余额的0.6%，单位农林牧渔业增加值的信贷资金投入为2元。2014年，我国各项贷款余额86.7万亿元，单位GDP贷款余额为1.36元。农林牧渔业贷款余额3.3万亿元，单位农林牧渔业增加值贷款余额为0.55元。随着农民合作社、家庭农场等新型经营主体逐步成为农业发展的主力军，农业信贷需求不断增加，按照金融资本配置应与现代产业建设需求相匹配的原则，确定1.1元作为本指标的目标值。
（9） 农业保险深度
2014年，北京市农业保险保费收入为4.06亿元，农业保险深度为2.6%。据中国保监会发布数字，2015年全国保险深度为3.59%，全球保险深度为6.2%。从国外情况看，2007年美国、加拿大、日本的农业保险深度分别为5.2%、4.1%、1.8%。考虑到我国农业保险发展实际，确定该指标目标值为1.5%。
（10） 农业R&D经费投入强度
2014年，北京市服务于农林牧渔业的R&D项目（课题）经费内部支出为19.6亿元，投入强度为12.3%，北京市全社会R&D投入强度为4.5%。2014年，中国全社会R&D投入强度为2.05%。2009年全国农林牧渔业R&D经费支出为13.45亿元，其中农林牧渔业项目经费支出为9.5亿元，投入强度仅为0.03%，同年全社会R&D投入强度为1.68%。《国家中长期科学和技术发展规划纲要(2006-2020年)》提出全社会研究与开发投入占国内生产总值 （GDP） 的比重 2020年要提高到2.5%以上。2008年，美国、日本、德国、韩国等国家的R&D投入强度在2.7%-3.5%之间。综合考虑，确定该指标的目标值为2.5%。
（11） 农民人均纯收入
根据国家“十三五”时期全面建成小康社会的目标，到2020年农民人均纯收入比2010年翻一番，即达到26524元（2010年不变价），以此作为目标值。2011年-2014年，北京农民人均纯收入实际年均增长速度为8.2%。2014年北京农民人均纯收入为20226元，折成2010年不变价为18059元，实现程度为68%。
（12） 乡村非农就业比例
2013年，北京市乡镇及行政村从业人员353.5万人，其中第一产业从业人员为54.4万人，乡村非农就业比例为84.6%。2013年，全国乡村就业人口为38737万人，乡村非农就业人口比为19.3%。综合考虑，以2020年达到35%为本指标目标值。
（13） 劳均第一产业增加值
2014年，北京劳均一产增加值为30336元，全国劳均一产增加值为26397元。根据世界粮农组织统计，2014年英国、美国等九个高收入国家的劳均一产增加值在2.9万美元至8.5万美元之间，平均为53135美元（2000年美元不变价）。综合考虑，取60000元为本指标目标。
（14） 土地综合产出率
2014年北京土地综合产出率为57982元/公顷。据“世界发展指标2015”数据，2013年，日本、韩国的土地产出率平均为15536美元/公顷，约合96166元。综合考虑，以10000元作为本指标目标。
（15） 农业用水效率
2014年，北京万元农业GDP用水量为506.9立方米，比2011年减少了37%。2014年全国万元农业GDP用水量为663.2立方米，比上年下降45个立方米。国际上，以色列高效节水农业发达，2013年每万元农业GDP用水只需420立方米，远低于美国、日本。综合考虑，确定400立方米为本指标的目标值。
（16） 城乡居民收入比
2014年，北京城镇居民人均可支配收入为43910元，农村居民人均纯收入为20226元，城乡居民收入比为2.17:1。2014年全国农村居民人均纯收入为9892元，城镇居民人均可支配收入与农民人均纯收入之比为2.92：1。国际上城乡居民收入比超过2的国家极少，绝大多数国家都低于1.6，英、美等发达国家的城乡居民收入比在1.5左右。综合考虑，以1.8作为本指标的目标值。
（17） 城乡人均固定资产投资比
2014年，北京市城镇人均固定资产投资为3.7万元，农村人均固定资产投资为2.2万元，城乡人均固定资产投资比为1.7:1。同年，全国城乡人均固定资产投资比为38:1。综合考虑，确定25:1为本指标目标值。

表2 农业产业融合三级指标目标值
	序号
	三级指标
	单位
	目标值

	1
	农产品加工业与一产增加值比
	倍
	1.5

	2
	农业产业化经营带动农户程度
	%
	80

	3
	第一产业增加值占GDP比重
	%
	0.8

	4
	休闲农业、会展农业、设施农业收入与农业产值比
	倍
	0.25

	5
	籽种业收入与农业产值比
	倍
	0.33

	6
	农业生态服务价值年增速
	%
	3

	7
	农林牧渔服务业增加值占农林牧渔业增加值比重
	%
	6

	8
	单位农林牧渔业增加值信贷投入
	元
	1.1

	9
	农业保险深度
	%
	1.5

	10
	农业R&D经费投入强度
	%
	2.5

	11
	农民人均纯收入
	元
	26524

	12
	乡村非农就业比例
	%
	35

	13
	劳均第一产业增加值
	元/人
	60000

	14
	单位耕地第一产业增加值
	元/公顷
	10000

	15
	万元农业GDP耗水
	立方米/万元
	400

	16
	城乡居民收入比
	倍
	1.8

	17
	城乡人均固定资产投资比
	倍
	25


注：农民人均纯收入指标为2010年不变价。第4个指标中，因缺乏数据，暂没有用会展农业数据。

3.6.5. 实现程度的计算
按照实际值与目标值的关系划分，上述指标可分为正指标与逆指标两类。逆指标包括万元农业GDP耗水、城乡居民收入比、城乡人均固定资产投资比；其余指标均为正指标。
在实现度（ρ）的计算时，逆指标实现度计算公式为ρ=G/P×100；正指标实现度计算公式为ρ=P/G×100。其中，G为目标值，P为现值。此外，实现度超过100时，一律按100计算。
3.6.6. 农业与二三产业融合发展阶段划分
ACDI为农业与二三产业融合发展指数。
现代农业产业融合发展的起步阶段：10≤ACDI＜60；
现代农业产业融合发展的成长阶段：60≤ACDI＜80；
基本实现现代农业与二三产业融合发展：80≤ACDI＜100；
现代农业与二三产业深度融合发展阶段：ACDI=100。
[bookmark: _Toc442170802]4评价及分析
[bookmark: _Toc287012297][bookmark: _Toc442170803]4.1进程评价
用以上现代农业与二三产业融合评价指标体系来量化评价北京现代农业融合发展的进程，2011年、2012年、2013年、2014年的测算结果分别为72.8、74.9、77.9、78.5，测算结果详见表3。表明：2011年-2014年，北京市处于现代农业与二三产业融合发展的成长阶段并逐年推进，已经进入成长阶段的后期。
[bookmark: _Toc442170804]4.2结果分析
4.2.1. [bookmark: _Toc442170805]一级指标评价


图1 北京现代农业融合发展一级指标评价结果（2011-2014年）

2014年，北京市农业与二三产业融合发展指数的两个一级指标即农业产业融合行为指数、农业产业融合结果指数分别为79.4和77.5。融合行为评价指数得分略过于融合发展结果指数得分。说明北京市推动农业产业融合发展确实促进了农业发展，发展成果惠及农民。得分情况说明北京市现代农业与二三产业的融合进程和取得的经济社会效果已经完成起步阶段，进入融合发展的成长阶段。
2011年-2014年，一级指标中只有2011年的融合效果指数得分低于70。2011年-2014年间，融合行为指数、融合效果指数均逐年提升，分别从76.8提高到79.4，从68提高到77.5，融合效果指数提升幅度略高于融合行为指数。说明，“十二五”期间，北京现代农业在与加工业、旅游业、服务业等关联产业融合发展方面取得了实质性进展，而且发展给农业、农民和农村带来了明显的经济社会效果。
4.2.2. [bookmark: _Toc442170806]二级指标评价
（1） 2014年二级指标得分分析
六个二级指标中，得分低于70的有两项，一项属于结果指标即农业增效（67.2），一项为融合行为指标即农业服务业融合发展（69.5）。说明，相比于其他方面，北京市现代农业与二三产业融合在农业增效方面的效果仍不太明显，处于成长阶段中期，农业生产效率有待提升。此外，农业服务业融合发展水平较低，仍处于成长阶段中期。
二级指标中，得分在70-80之间的有一个，即农业产业链延伸（76.2）。说明，北京市现代农业在延长产业链条、带动农户参与方面成效明显，已经进入成长阶段后期。
二级指标中，得分在80以上的有三个，即农民增收与就业促进（80.9）、农业多功能性发挥（87.7）、城乡一体化发展（91.5），已经进入基本实现农业与二三产业融合的阶段。说明，北京市推进农业产业融合在发挥农业多功能、带动农民增收、促进农民非农就业以及缩小城乡发展差距方面取得了不错的成果。
（2） 2014年二级指标得分与现代农业融合发展整体水平比较
将六个二级指标得分情况与现代农业与二三产业融合发展的整体水平相比较。六个二级指标中，得分高于产业融合整体水平的指标有两个，分别为农业多功能性发挥、城乡一体化发展。农民增收与就业促进指标基本与农业产业融合发展整体水平相同。反映出在“十二五”期间，北京现代农业在开发农业多功能，发展休闲农业、设施农业、籽种产业方面，在带动农民就业增收，缩小城乡差距方面取得了较好的成绩。
二级指标中得分低于整体水平的有三个，即农业服务业融合发展、农业增效、农业产业链延伸。反映出“十三五”时期，北京现代农业产业融合发展应该加强对农业与服务业融合发展的引导，大力发展农产品加工业，开拓思路延长农业产业链，以及在提高资源利用效率、农业生产率方面加大工作力度。
（3） 2011-2014年产业融合发展趋势
从2011-2014年的发展趋势看，农业增效、农民增收与就业促进两个指标的表现出明显的提升趋势。农业多功能性发挥、农业产业链延伸指标虽有增长，但表现不稳定。城乡一体化发展指标、农业服务业融合发展表现比较平稳。表明，在开发农业多功能性、开发农业新业态、发展农村产品加工、发展农业服务业方面需要更有力的推动。
表3 北京现代农业与二三产业融合发展评价测算表（2014年）
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	2014年
	2013年
	2012年
	2011年

	
	农业产业链延伸
	农产品加工业与一产增加值比
	4.7 
	4.8 
	4.7 
	4.9 

	　
	
	农业产业化经营带动农户程度
	5.8 
	5.8 
	5.4 
	5.4 

	　
	
	第一产业增加值占GDP比重
	6.9 
	7.4 
	7.4 
	7.4 

	农业与二三产业
	农业多功能性发挥
	休闲农业、设施农业收入与农业产值比
	6.2 
	6.7 
	6.6 
	6.2 

	融合的行为
	
	种业收入与农业产值比
	3.7 
	3.7 
	2.9 
	2.8 

	
	　
	农业生态服务价值年增速
	5.0 
	4.5 
	3.9 
	4.0 

	　
	农业服务业
	农林牧渔服务业增加值与农林牧渔业增加值比
	1.6 
	1.5 
	1.5 
	1.5 

	　
	融合发展
	单位农林牧渔业增加值信贷投入
	5.0 
	5.0 
	5.0 
	5.0 

	　
	
	农业保险深度
	1.7 
	1.7 
	1.7 
	1.7 

	　
	　
	农业R&D经费投入强度
	3.3 
	3.3 
	3.3 
	3.3 

	　
	农民增收与
	农民人均纯收入
	7.4 
	6.8 
	6.3 
	5.8 

	融合发展
	就业促进
	乡村非农就业比例
	7.2 
	7.2 
	7.2 
	7.2 

	的经济社
	　
	劳均第一产业增加值
	2.7 
	2.6 
	2.4 
	2.2 

	会效应
	农业增效
	单位耕地第一产业增加值
	3.8 
	3.8 
	3.6 
	3.4 

	　
	
	万元农业GDP耗水
	5.6 
	5.1 
	4.8 
	3.8 

	　
	城乡一体化
	城乡居民收入比
	3.7 
	3.7 
	3.7 
	3.6 

	　
	发展
	城乡人均固定资产投资比
	4.5 
	4.5 
	4.5 
	4.5 

	　　北京现代农业与二三产业融合发展指数
	78.5　
	　77.9
	74.9
	　72.8


注：因为没有会展农业统计数字，第4个指标中暂时没有包括会展农业。因缺2014年数据，“农业产业化经营带动农户程度”、“籽种业收入与农业产值比”、“单位耕地第一产业增加值”指标暂用2013年数据。
4.2.3. [bookmark: _Toc442170807]三级指标评价
（1） 2014年三级指标评价结果
从整体看，17个三级指标中，处于起步阶段的指标有2个，处于成长阶段的指标有5个，处于基本实现阶段的指标有4个，处于深度融合发展阶段的指标有6个。说明，在“十二五”时期，北京现代农业与二三产业融合发展经过探索发展，已经进入产业融合发展的成长阶段，即将进入基本实现阶段。
需要注意的是，仍有2个三级指标的实现度低于60%，包括劳动生产率、农林牧渔服务业与农林牧渔业增加值比，这些指标与产业融合发展的要求存在一定的差距。此外，农产品加工业与一产增加值比指标虽然实现度高于60%，但相对较较低。说明要推进北京农业产业融合发展整体水平，就需要补齐短板，大力提高农业劳动生产率，支持为农业提供金融服务、技术服务、咨询服务等各类服务业的行业发展，大力发展农产品加工业。
与产业融合发展的整体进程相比，17个指标中有10个高于整体进程，这些指标对于推动北京现代农业产业融合发展进程发挥了积极作用。17个指标中落后于整体进程的指标有7个，其中2个处于起步阶段，5个处于发展阶段。说明，一方面北京市发展农业产业融合发展仍然面临不少挑战，另一方面也提示出北京市“十三五”时期提升农业产业融合发展水平的重要着力点。

表4 2014年三级指标评价分类
	起步阶段
	农林牧渔服务业增加值占农林牧渔业增加值比重
	　

	　
	劳均第一产业增加值
	　

	　
	农产品加工业与一产增加值比
	　

	成长阶段
	农民人均纯收入
	低于整体进程

	　
	单位耕地第一产业增加值
	　

	　
	种业收入与农业产值比
	　

	　
	万元农业GDP耗水
	　

	基本实现阶段
	城乡居民收入比
	　

	　
	休闲农业、设施农业收入与农业产值比
	　

	　
	第一产业增加值占GDP比重
	　

	　
	农业产业化经营带动农户程度
	高于整体进程

	　
	农业生态服务价值年增速
	　

	
	单位农林牧渔业增加值信贷投入
	　

	深度融合发展阶段
	农业保险深度
	　

	　
	农业R&D经费投入强度
	　

	　
	乡村非农就业比例
	　

	　
	城乡人均固定资产投资比
	　



（2） 2011-2014年三级指标比较
比较2011-2014年期间三级指标的实现度情况，比较突出的是农林牧渔业服务业增加值占比指标、劳均第一产业增加值指标。表明农业服务业发展相对滞后，农业劳动生产率比较低，需要在今后发展中给予特别关注。
这四年里指标实现度发生阶段性改变的是万元农业GDP耗水指标、农民收入指标、种业收入与农业产值比指标。2012年，万元农业GDP耗水指标得分从起步阶段晋升到成长阶段，2013年，农民收入指标、种业收入与农业产值比指标得分从起步阶段晋升到成长阶段，处于成长阶段的指标由2个增至5个。
处于基本实现阶段的指标，城乡居民收入比、农业产业化经营带动农户程度基本比较稳定；休闲农业、设施农业收入与农业产值比指标有波动，但仍然在基本实现阶段，农业生态服务价值年增速指标在2014年进入深度融合阶段。一产增加值占GDP比重指标在2014年得分下降，从深度融合阶段后退至基本融合阶段。
其他处于深度融合阶段的指标，包括单位农林牧渔业增加值信贷投入、农业保险深度、农业R&D经费投入强度、城乡人均固定资产投资比、乡村非农就业比均比较稳定。
[bookmark: _Toc442170808]5讨论
[bookmark: _GoBack]农业产业融合发展是传统农业向现代农业转型升级的必经阶段。产业融合评价指标体系是考量产业融合发展进程和质量的有效工具。北京农业产业融合发展评价结果表明，北京农业产业融合发展处长成长阶段后期，并逐年推进，但在农业产业链延伸、农业服务业融合发展、农业增效三个方面仍有不足，在开发农业多功能、开发农业新业态、发展农村产品加工、发展农业服务业方面需要更有力的推动。
尽管如此，本指标体系的设置仍存在一定的局限性：一是有关新兴产业业态的的统计数据落后于业态发展，指标体系只能在保证数据可得性的条件下建立；二是指标目标值的选取具有社会经济发展的阶段性特征。农业与二三产业融合发展是一个动态过程，随着产业融合发展的实践不断丰富，理论水平将一步提升，评价指标体系也将随之调整，以便更好地反映实践，发现问题，对农业产业融合发展提供指导。

参考文献：
[1] 姜长云.推进农村一二三产业融合发展 新题应有新解法[J].中国发展观察,2015（02）:18-22.
[2] Yoffie,D. B. Competing in the age of digital Convergence[M]. The President and Fellows of Harvard Press, 1997
[3] 植草益.信息通讯业的产业融合[J].中国工业经济,2001(2)	:24-27
[4] 李美云.服务业的产业融合与发展[M].北京:经济科学出版社,2007
[5] 胡永佳.产业融合的经济学分析[M].北京:中国经济出版社,2008
[6] 李锋、陈太政、辛欣.旅游产业融合与旅游产业结构演化关系研究——以旅游产业为例[J].旅游学刊,2013(1):69-76
[7] 王成东. 装备制造业与生产性服务业融合动驱动强度测度研究[J].科技进步与对策，2015,2(3)：60-64
[8] 王昕坤. 产业融合———农业产业化的新内涵[J].农业现代化研究,2007,5(3)：303-307
[9] 梁伟军. 产业融合视角下的中国农业与相关产业融合发展研究[J]. 科学·经济·社会，2011（4）：12-17
[10] 赵海. 论农村一二三产业融合发展[J].农村经营管理，2015（7）：26-29
[11] 马晓河.推进农村一二三产业深度融合发展[J].中国合作经济，2015（2）：43-44
[12] 赵慧峰，李彤，赵邦宏.农业产业化经营评价指标体系及其实例分析[J].农业技术经济，2000（1）：1-5
[13] 李豫新，付金存.区域农业产业化发展评估指标体系的构建与应用——基于新疆兵团的实证分析[J].干旱区地理，2012，（4）：656-661
[14] 陈春霞.农业现代化的内涵及其拓展.[J]生产力研究,2010,(1):54-56
[15] 陈锡文.中国特色农业现代化的几个主要问题[J].改革.2012，（10）：5-8
[16] 辛岭,蒋和平,刘学瑜. 中国县域农业现代化评价[J].中国农学通报,2014(20):87-94
[17] 张荣天. 长江三角洲农业现代化评价及空间分异[J]. 中国农业资源与区划2015, 4(2) : 111-117
[18] 易军，张春花.北方沿海地区农业现代化进程的定量评价[J].中国软科学，2005，（1）：134-139
[19] 郭冰阳.中国农业现代化水平的DEA评价[J].统计与信息论坛，2006，21（2）：30-32
[20] 赵红巍，吕杰．基于主成份BP神经网络的农业现代化综合评价体系研究[J]．沈阳农业大学学报，2013，44 ( 1) : 57 -62
[21] 陈秋珍，John Sumelius.国内外农业多功能性研究文献综述[J].中国农村观察，2007（3）：71-79
[22] 李俊岭. 我国多功能农业发展研究——基于产业融合的研究[J].农业经济问题, 2009(3): 4-7
[23] 尹成杰.农业多功能性与推进信贷农业建设[J].中国农村观察，2007（7）：4-9


产业融合行为指数	2011	2012	2013	2014	76.8	77.099999999999994	80.400000000000006	79.400000000000006	产业融合效果指数	2011	2012	2013	2014	68	72.3	74.900000000000006	77.5	


~ 20 ~

image1.png




