基于“政府-金融-企业”融合的污水处理PPP项目发展研究
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【摘要】：如今经济发展与环境资源的矛盾日渐尖锐，在污水处理PPP模式中存在法律不完善、政府职能不明确、投资不足等一系列问题。PPP模式是公共基础事业进行融资的一种新兴方式，对其进行融资风险研究有助于降低项目融资风险。本文通过运用优化的波特钻石模型结合层次分析法和TOPSIS法，采用理论与实证、定性与定量相结合的办法分析PPP模式中面临的问题，并提出完善法律、转变政府职能、加大投资、提高企业竞争力等一系列建议，将有利于促进污水处理PPP模式发展。
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         Research on the development of the PPP project of sewage treatment based on the combination of "the government finance enterprise"
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Abstract:Nowadays, the contradiction between economic development and environmental resources is becoming more and more acute.In the sewage treatment PPP model, there are a series of problems such as imperfect law, government function is not clear, lack of investment and so on.PPP model is a new way to finance public infrastructure financing,and it is helpful to reduce the risk of project financing.In this paper, by using the optimization of the Potter diamond model combined with analytic hierarchy process and TOPSIS method, using the theory and empirical, qualitative and quantitative methods to analyze the problems faced in PPP model,At last putting forward the suggestions of perfection of laws and the transformation of government functions, increasing investment, improving enterprise competitiveness will be conducive to promoting the sewage treatment for the development of PPP model.
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1 引言
近年来我国水污染问题突出，国家提出了加强

生态文明建设的目标与任务。其中一个重点就是要实现城镇生活污水垃圾处理设施全覆盖和稳定运行。这也符合国家提出的“侧改革”中的生态环保改革要求。[1]长期以来我国污水处理设施建设项目以政府投资为主，资金来源单一，难以满足对资金、技术、人才的需求。私人参与可有效弥补政府管理的不足.[2](水务PPP中的公众参与机制分析第2）因此采用政府与社会资本合作（Public—Private—Partnership，ppp）模式吸引有建设经营能力的私营部门参与污水处理等基础设施建设，形成公私部门共存的多元化融资，成为一种解决该行业资金短缺问题的有效途径。近年来，PPP项目已广泛应用于我国城市供水、排水、污水处理等基础设施的建设。有关数据表明，我国PPP项目仍存在相对较高的失败率，其原因不仅有建设周期较长、投资较大、参与方多等因素，更受到来自政府、政策、法律、法规等外部环境的影响。[3]为了进一步推动和规范公共服务领域PPP的发展，我国自2013年以来提出一系列要引导社会资本参与基础设施建设和运营的政策。如国务院出台的《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》;财政部的《PPP项目政府采购管理办法》，财政部的《政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台运行规程》，[4]及《PPP物有所值评价指引(试行)》等文件。但这些文件并未具体讲明污水处理PPP项目该如何操作，一些细节还有待完善。目前专家学者多是从PPP本身进行研究，并未全面结合污水处理行业。水务改革的最终目的是为了提高水务服务的质量与效率[5]，而PPP项目的良好开展需要各参与方的共同努力。因此，本文从政府、金融及企业角度并融合文化层面对PPP项目的发展进行研究并提出相应建议。
2相关研究
学术界对于PPP的定义多种多样。1998年联合国发展计划署曾这样定义：“PPP指政府、营利性企业和非营利性企业基于某个项目形成的相互合作关系的形式。”这种公私合作模式在国外应用比较广泛。1992
建设。1999年，Jonathan p.Doh和 Ravi Ramamurti认为PPP项目中的风险包括政治风险、经济风险、社会风险、法律风险及不可抗拒风险等九大风险，并根据项目参与方的特点指出其面临的主要风险因素。[5] 
    随着PPP项目理论的日渐成熟和成功应用，国内学者对PPP项目也开始了积极的理论研究与探索。李秀辉和张世英（2002）简要介绍了PPP项目的产生背景、概念特征、优势和应用实例，并认为其在未来中国公共基础设施建设中具有很大的应用价值。[6]亓霞等（2009）认为PPP项目失败是由多种风险造成的，其中主要风险有法律变更风险、审批延误风险、政策决策失误、政治反对、政府信用风险、不可抗力风险、融资风险等。[7]王守清（2015）认为PPP需要政府与企业共同合作与经营，即所谓的“共赢”。[8]贾康等（2015）认为PPP并非一种简单的融资模式，而是要在制度创新的意义上打通从融资到管理再到治理的逻辑链接。[9]
通过分析可以发现，以往学者研究PPP项目发展中多以所有公共事业为大背景，而针对某一具体公共事业如污水处理企业，PPP项目的理论与应用涉及较少。波特的“钻石模型”用来衡量行业的竞争力状况，竞争力越强，发展情况越好，因此，采用钻石模型，并以上市公司相关数据为依据来研究当今污水处理行业的发展状况是有必要的。

3案例与方法

3.1典型案例

从2013年国家大力推广PPP项目以来，已有多家污水处理企业与政府合作开展PPP项目。如国中水务股份有限公司（简称“国中水务”，股份代码600187）参与了湘潭经济开发区污水处理项目。该项目于2012年启动。项目公司负责污水处理项目的建设与运营，政府负责监管并支付污水处理费（图1）。从该项目一期项目看，由于风险共担、利益共享的合作机制，达到了多方共赢。[10]这是利用市场机制参与到公共基础设施建设的有利尝试，采用PPP项目能相应减少湘潭政府的投资压力，对于减轻财政负担有很大帮助。
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图1 湘潭经济开发区污水处理项目融资方式
污水处理企业在参与PPP项目中有优势也会面临融资等风险，竞争力越强的企业面临的风险也就越小。因此以迈克尔·波特(Michael E.Porter) 在20世纪90年代提出的“钻石模型”为研究方法，选择评价的定性指标，并通过美国匹兹堡大学教授萨蒂( T·L·Saaty)20世纪70年代提出的层次分析法来构建融资风险评价体系。通过Wang和Yoon于1981年提出的TOPSIS法进行样本企业的评价与排序[11]。
3.2 PPP项目发展风险指标的选择
钻石模型理论，由四个关键要素、两个辅助要素组成。四个关键要素包括生产要素、需求条件、相关及支持性产业，以及企业战略、结构和竞争对手。两个辅助因素指：机会和政府。[12]
我国污水处理企业参与PPP项目，除了对本国有关项目进行融资外，还有可能收购海外污水处理项目。因此采用穆恩、鲁格曼和沃伯克（1998）改进后的综合“国内钻石”和“国外钻石”的双钻石模型是较有效的方法。[13]基于技术对污水处理PPP项目有重大的影响，在该模型基础上增加一个中间要素为：技术。
    该模型常被用来从中观层面分析产业的竞争优势，因此运用此模型分析污水处理行业PPP项目竞争优势亦具有逻辑性。这对于公共服务部门制定产业政策，企业制定中长期发展战略，投资者进行投资决策具有重要的现实意义。[14]竞争力越强的PPP项目，其融资风险越低，两者成负相关关系。
 综合上述分析，可构建污水处理PPP项目风险双钻石模型。该钻石模型是一个双向强化，互相影响的系统，其中任何一种因素的变动必将影响其他因素的变动。[15]每个因素的变动都会对企业的核心竞争力、支持竞争力和辅助竞争力产生不同影响，这三种支持力共同构成企业的竞争力。因此，企业竞争力就是这七个要素相互作用，协同发展的结果。（图1）       
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   图2 污水处理PPP项目发展双钻石模型
技术要素作为污水处理企业研发与创新指标，是企业核心要素，是企业核心竞争力的主要影响因素，同时该要素的变化还对生产要素、需求条件、相关及支持性产业和企业战略、结构和竞争对手等四个关键要素的变化产生影响。如污水处理技术的进步会增加人们对用水的应用需求，也会起到保护环境的作用。
生产要素、需求条件、相关及支持性产业和企业战略、结构和竞争四个关键要素，同样促进核心要素的发展，代表着企业的支持竞争力。然而支持要素并不总是正向支持技术要素。如中国丰富的煤炭资源曾使得煤炭行业长期粗放式发展，反而忽略了新技术的创新，不利于集约式发展。
两个辅助要素政府和机会，通常不直接作用于核心要素，而是通过关键要素间接影响核心要素，成为企业的辅助竞争力。新技术的发明和应用一般会推动支持要素的发展，从而间接得到政府的支持和创造出新的机会。[16]
3.3 PPP项目发展风险指标的构建
在上述钻石模型基础上，参考了（美）詹姆斯·C.范霍恩等所著《现代企业财务管理》一书设定有关指标。[17]
第一层为目标层，把污水处理企业PPP融资风险评价指标体系作为目标层；第二层为一级指标层，将上述7个构成要素作为一级指标；第三层为二级指标层，对应17个二级指标，是对一级指标的具体概括与细分，包括技术研发能力、技术应用能力等。第四层是根据污水处理企业的特点，对三级指标的进一步细化。共28个指标，包括新技术研发能力，专利获奖情况等（表1）。
表1 污水处理PPP项目发展风险评价指标体系
	目标层
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	污水处理行业PPP项目发展风险评价指标
体系
	技术（0.17）
	技术研发能力B1（0.55）
	新技术研发能力C1（0.55）

	
	
	
	专利获奖情况C2（0.45）

	
	
	技术应用能力B2（0.45）
	污泥处理情况C3（0.35）

	
	
	
	设备操作状况C4（0.31）

	
	
	
	新技术应用情况C5（0.34）

	
	生产要素A2
（0.09）
	设备B3（0.32）
	设备质量C6

	
	
	人力资源B4（0.34）
	企业员工素质C7

	
	
	项目参与者资金状况B5（0.34）
	筹资能力C8（0.40）

	
	
	
	资产负债率C9（0.30）

	
	
	
	速动比率C10(0.30)

	
	项目需求条件A3
（0.15）
	需求B6(0.4)
	市场需求总状况C11（0.45）

	
	
	
	主营业务满足状况C12(0.55)

	
	
	市场状况B8(0.6)
	市场需求前景C13（0.3）

	
	
	
	项目发展经验C14（0.4）

	
	
	
	市场占有率C15（0.3）

	
	相关及支持性产业A4（0.07）
	相关产业对接情况B9(0.57)
	相关的（技术、施工、培训、金融、维护）产业参与程度C16

	
	
	社会资本B10(0.43)
	社会资本投入状况C17

	
	企业战略、结构和同业竞争A5（0.14）
	战略与竞争B11(0.45)
	战略定位是否合理C18（0.6）

	
	
	
	同业竞争状况C19（0.4）

	
	
	管理水平B12
(0.55)
	总资产增长率C20（0.2）

净资产收益率C21(0.25)

	
	
	
	应收账款周转率C22(0.25)

	
	
	
	专业能力与经验C23(0.30)

	
	政府A6
（0.28）
	政策B13(0.37)
	是否有优惠政策C24

	
	
	财政B14（0.33）
	财政对项目还贷能力C25

	
	
	监管B15(0.30)
	监督项目效益C26(0.50)

	
	
	
	政府诚信表现C27(0.50)

	
	机会
A7（0.10）
	有利B16(0.50)
	是否存在有利的机会C28

	
	
	不利B17(0.50)
	是否存在不利的机会C29


3.4各级指标权重的确定
    在建立好上述层次结构图后，需要构造判断矩阵，通过专家打分法对各个一级指标进行两两比较，比较它们对目标层的影响程度，从而确定其在该层中相对于目标层所占的比重。
 （1）确定评分标度
  对于一级指标的相对重要程度，利用以下萨蒂提出的“1-9标度”方法进行比较。标度含义如下：
             表2   评分标度的含义
	标度aij
	含义

	1
	表示i因素与j因素同等重要

	3
	表示i因素比j因素略微重要

	5
	表示i因素比j因素较重要

	7
	表示i因素比j因素非常重要

	9
	表示i因素比j因素极其重要

	2,4,6,8
	为以上两判断之间中间状态对应的标度值

	倒数
	若i因素与j因素比较，得到判断值为aji=1/aij,aii=1



（2）构造判断矩阵
由相关专家综合表1中各指标含义、污水处理企业特点以及表2中的重要程度，分别对准则层一级指标进行两两比较，构造判断矩阵A（表3）。
表3  一级指标的判断矩阵
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    计算各指标权重，对判断矩阵进行归一化处理，对判断矩阵的每列求和得
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    并对每行求平均数，得出各准则层指标权重FW：
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（4）一致性检验
为进行判断矩阵的一致性检验，需计算一致性指标
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其中
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是矩阵的最大特征根。用MATLAB软件计算判断矩阵
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再根据公式
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计算一致性比率，其中RI是平均随机一致性指标，平均随机一致性指标如下表所示：
表4 平均随机一致性指标

	n
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	RI
	0
	0
	0.58
	0.90
	1.12
	1.24
	1.32
	1.41


   查找相应的平均随机一致性指标RI，由表4，当n=7时，RI=1.32

   当CR<0.1时，认为判断矩阵的一致性是可以接受的，否则需要对该矩阵a进行适当修正。
（4）计算
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，因此认为层次分析排序的结果有满意的一致性，即权系数的分配是合理的。[18]
    对于二级指标和三级指标，其上一层指标层的指标总数少于三个，直接由专家的平均打分得出相应的指标权重。
最终针对表1中所有指标权重，发现政府以及技术所占权重较大，这也符合污水处理行业PPP项目的特点。
4 污水处理企业实证分析
4.1典型案例说明
这里选取部分参与PPP项目的污水处理企业为对象，运用优劣解距离法（即TOPSIS综合评价法）对企业财务指标及非财务指标进行评价，从而得出企业的综合评分情况及排序择优。考虑到数据的可获得性，选取在沪深A股市场上市的6家企业作为研究样本。这6家企业分别是：300070碧水源，600187国中水务，600008首创股份，巴安水务300262，中原环保000544和万邦达300055。
4.2数据的收集与处理
4.2.1财务指标原始数据的收集
由于各企业2015年年报还未公开，为准确起见采用2014年财务数据。
表5 2014年污水处理企业财务指标[19]
	财务指标
	碧水源
	国中水务
	首创股份
	巴安水务
	中原环保
	万邦达

	净资产收益率（%）
	15.48
	5.64
	9.77
	12.55
	7.46
	7.35

	应收账款周转率（次）
	2.3753
	1.6178
	5.0799
	2.3164
	1.5815
	2.1534

	总资产增长率（%）
	29.5457
	10.9132
	3.4849
	4.8487
	23.9376
	53.5466

	资产负债率（%）
	38.7769
	28.3405
	69.0112
	48.9131
	60.6739
	28.1586

	速动比率
	1.4400
	1.8115
	1.0169
	1.4984
	0.5334
	1.8846


   4.2.2非财务指标数据的收集
   本文构建的反映污水处理行业PPP项目风险评价指标体系中有29个指标，其中有5项为可以量化的财务指标，其他的24项非财务指标难以量化，或者虽可以量化但考虑到数据的可获得性而难以获得相关数据。所以针对这24项非财务指标数值采用专家打分的方法。[20]
表6 样本企业的非财务指标评分
	非财务指标
	碧水

源
	国中水务
	首创

股份
	巴安

水务
	中原

环保
	万邦达

	C1
	88.16
	85.25
	85.23
	83.13
	80.12
	81.14

	C2
	80.12
	78.13
	75.25
	80.10
	72.20
	73.00

	C3
	82.02
	81.17
	78.15
	80.17
	77.20
	79.25

	C4
	81.50
	82.30
	80.12
	80.35
	78.50
	76.65

	C5
	80.30
	78.15
	72.32
	72.20
	69.15
	73.50

	C6
	81.10
	79.55
	75.15
	74.55
	72.14
	73.12

	C7
	80.15
	78.50
	76.25
	77.30
	70.55
	73.10

	C8
	82.05
	83.30
	79.25
	76.30
	71.50
	72.35

	C11
	82.50
	82.50
	82.50
	82.50
	82.50
	82.50

	C12
	70.15
	82.20
	87.20
	62.25
	75.55
	87.30

	C13
	79.30
	77.25
	80.05
	75.30
	69.20
	73.15

	C14
	82.05
	81.30
	79.25
	80.13
	67.25
	70.30

	C15
	60.25
	55.32
	53.15
	56.05
	54.35
	56.70

	C16
	74.50
	69.25
	68.13
	66.32
	64.30
	67.42

	C17
	75.25
	75.15
	72.56
	71.02
	70.20
	68.20

	C18
	84.32
	82.30
	83.25
	83.15
	81.02
	79.25

	C19
	82.15
	81.30
	79.26
	78.15
	75.20
	76.16

	C23
	85.15
	83.20
	81.17
	80.85
	71.55
	73.20

	C24
	82.30
	82.30
	82.30
	82.30
	82.30
	82.30

	C25
	70.50
	68.25
	67.32
	69.20
	65.25
	68.15

	C26
	71.23
	72.30
	70.05
	69.13
	72.05
	68.32

	C27
	72.15
	70.13
	69.05
	68.13
	65.20
	66.32

	C28
	82.30
	83.25
	83.20
	82.14
	83.10
	81.05

	C29
	70.30
	70.05
	72.56
	71.05
	75.50
	72.23


4.2.3样本企业总体评分
在收集完样本企业财务指标与非财务指标数据后，采用TOPSIS法对样本企业进行评分，并得出综合评分值。具体步骤如下：
步骤一：数据预处理
区分效益型、成本型、区间型三种指标
步骤二：指标数据的向量规范化处理
对进行处理后的数据进行向量规范化处理，向量规范化均用下式进行变换：
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    它的最大特点是，规范化后，各方案的同一属性值的平方和为1，因此常用于计算各方案与某种虚拟方案（如理想解点或负理想解点）的欧式距离的场合。
步骤三：表7 指标权重的确定 

	新技术研发能力C1（0.55）
	0.051425

	专利与获奖情况C2（0.45）
	0.042075

	污泥处理情况C3（0.35）
	0.026775

	设备操作状况C4（0.31）
	0.023715

	新技术应用情况C5（0.34）
	0.02601

	设备质量C6
	0.0288

	企业员素质C7
	0.0306

	筹资能力C8（0.40）
	0.01224

	资产负债率C9（0.30）
	0.00918

	速动比率C10(0.30)
	0.00918

	市场需求总状况C11
	0.027

	主营业务满足状况C12(0.45)
	0.033

	市场需求前景C13(0.55)
	0.027

	项目发展经验C14（0.3）
	0.036

	市场占有率C15（0.4）
	0.027

	相关产业参与程度C16（0.3）
	0.0399

	社会资本投入状况C17
	0.0301

	战略定位是否合理C18
	0.0378

	同业竞争状况C19
	0.0252

	总资产增长率C20
	0.0154

	净资产收益率C21(0.25)
	0.01925

	应收账款周转率C22(0.25)
	0.01925

	专业能力与经验C23(0.50)
	0.0231

	是否有优惠政策C24
	0.1036

	政府对项目还贷能力C25
	0.0924

	监督项目效益C26(0.50)
	0.042

	政府诚信表现C27(0.50)
	0.042

	是否存在有利的机会C28
	0.05

	是否存在不利的机会C29
	0.05


步骤四：确定正理想解 
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        (2)由MATLAB计算出正理想解,负理想解。
      表8 正负理想解
	正理想解
	负理想解

	0.051425
	0

	0.042075
	0

	0.026775
	0

	0.023715
	0

	0.02601
	0

	0.0288
	0

	0.0306
	0

	0.01224
	0

	0.00459
	0.00459

	0.00918
	0

	0.027
	0

	0.033
	0

	0.027
	0

	0.036
	0

	0.027
	0

	0.0399
	0

	0.0301
	0

	0.0378
	0

	0.0252
	0

	0.0154
	0

	0.01925
	0

	0.009625
	0.009625

	0.0231
	0

	0.1036
	0

	0.0924
	0

	0.042
	0

	0.042
	0

	0
	0

	0.04376
	0.004172


步骤五：计算各方案离理想点和负理想点的欧氏距离按欧氏距离，各方案
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离理想点和负理想点的距离
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的计算公式分别为：
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分别用式(3)、式(4)求各方案到正理想解的距离
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，分别计算综合评价指数
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表9 距离值及企业竞争力综合评价值
	
	到正理想解的距离
	到负理想解的距离
	综合评价值
	排名

	碧水源
	0.040429
	0.187204
	0.822394
	1

	国中水务
	0.071743
	0.166901
	0.699373
	2

	首创股份
	0.106936
	0.119558
	0.527863
	3

	巴安水务
	0.126262
	0.106257
	0.456981
	4

	中原环保
	0.165983
	0.107594
	0.393285
	5

	万邦达
	0.17764
	0.058488
	0.247692
	6


    由表可知，碧水源和国中水务的综合竞争力较强，其发展风险较低，首创股份、巴安水务和中原环保竞争力一般，风险一般，万邦达竞争力较弱，风险较大。

4.3对评分结果的解释与分析
使用TOPSIS综合评价法对所选样本企业进行评价与排序，主要是获得各评价对象与最优方案的相对接近程度，具有计算简便、对样本量要求不大以及结果合理的优势。[21]该方法可以对污水处理企业PPP项目发展风险可从不同层面进行判别，有利于了解企业的综合竞争力，发现企业的优势以及薄弱之处，进而提出相应措施降低企业风险。

根据以上计算结果，我们对碧水源进行评价，在构造评价体系及赋予权重后计算该企业到正理想解和负理想解的距离，进而得出综合评价值。再按照同样的方法分别计算所选取的另外五家企业的综合评价值，对其进行排序选优，通过纵向比较可发现不同企业的优势与短板。
通过对多个企业进行TOPSIS评价，得到企业发展风险优度等级。企业综合竞争力越强，其风险越低。可以将污水处理企业划分为3类：碧水源和国中水务综合竞争力强，风险小；首创股份、巴安水务和中原环保综合竞争力一般，风险一般；万邦达综合竞争力较弱，风险较大。根据各样本企业到正负理想值的距离得到不同企业之间的优度排序，即6个企业发展风险优度排序为：碧水源<国中水务<首创股份<巴安水务<中原环保<万邦达。
（3）这6家样本企业虽发展风险有所差异，但存在一些共性问题。PPP项目面临不少风险，既包括外部风险也包括企业自身存在的风险。其中涉及专业公司对接、社会资本引入以及有关政府的评分整体较低。一是国家相关法律法规不完善；二是政府的职能问题，包括是否与各部门协调合作，其监管水平与管理水平的高低、政府的诚信问题以及与各部门的风险分担情况；三是社会资本的引入问题，包括金融机构在项目中的参与情况；四是企业内部存在的技术水平、财务管理水平等问题。
5降低污水处理行业PPP项目风险的对策
5.1完善相关法律法规体系是基础
我国应尽快完善水务PPP项目的相关法律法规，加强法律法规体系建设。从国外PPP项目实践来看，PPP项目的有效运行需要一个良好的法制社会环境来保障。目前我国PPP项目管理仍参照《特许经营法》、《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国政府采购法》等法律实施，但这些法律没有全面涉及PPP建设中可能发生的各种问题，PPP运作仍缺乏国家法律法规层面的支持。［22］因此全国人大和国务院要结合水务“非市场性”的特点制定具有系统性与全局性的法律规范，地方人大和相关部门应结合各地具体情况制定相应的法规条例，包括企业进入PPP的条件，部门对PPP项目的审核制度，政府和投资者在项目中的权力分配问题等，尤其是在具体操作时应有明确规范。此外还要积极听取私营企业及其他机构的建议与要求，使得PPP项目相关法律更加健全。
5.2 转变政府职能是PPP项目发展保证
     PPP项目的良好运行需要转变政府职能，加强与私人部门的协调与合作。树立“契约精神”，即政府和非政府主体以平等民事主体的身份订立契约对于政府转变职能具有重大意义。[9]首先要明确政府及私营企业的权责范围，由过去政府在项目建设中的主导角色变为与私人部门协调合作的角色，与各部门进行合理的风险分担。比如将某些专业领域的工作如运营交给擅长的企业，从而更加关注规则的制度与监管，发挥企业的能动性与创造性。在合同中政府应对其责任有明显划分，比如对于水价、土地性质以及未来污水处理量等要素要十分重视。其次，政府应建立一套行之有效的监管体系。确立一套良好的审计、监督体系和方法，建立动态的长效评估机制，确保项目发挥社会效益的同时通过科学评估机制给予企业运营发展的动力，促使企业不断优化管理和技术水平。最后政府要加强信用建设，完善契约制度，不能随意解除变更合同，应避免失信行为。例如在杨家溪污水处理PPP项目中，张家界政府设立专门的建设指挥部，聘请专业咨询机构促进项目的高效运行；建立多部门协调机制利于进行重大事项的研究与决策。[23]
5.3加强金融创新，吸引社会资本参与
     PPP项目在实施中需要引入大量社会资本，拓宽融资渠道。首先推动金融改革，发挥政策性资金作用。政府应出台相应政策，鼓励金融机构支持PPP项目，促进企业的发展。还应积极争取中央财政补助资金和政策，充分利用相关省级基金及专项资金，健全生活垃圾和污水处理收费制度，为污水处理项目的启动提供支持。目前商业银行在PPP项目中仍发挥着重要作用，除了传统的企业贷款方式外，还可选择信托、券商资管、基金子公司等方式间接参与PPP项目，通过此类业务不仅实现了表外融资还能确保对模式的把控力。[24]比如广州西朗污水处理PPP项目，该模式投资规模较大，引入社会资本可减轻政府财政压力。该项目初始资金主要有权益资金和债务资金，中方广州市污水处理有限公司和外商投资方美国泰科亚洲投资有限公司分别出资1.10亿和2.23亿，另外美国泰科亚洲投资有限公司通过美国地球工程公司从中国工商银行广东省分行获得了约66700万元人民币的项目抵押贷款。可见多方融资能大大降低政府的财政压力。[25]
5.4 企业善于技术创新，努力提高核心竞争力
对于污水处理企业而言，企业要从各方面减少自身存在的问题。首先要改进污水处理技术，提高企业的技术水平，从而提高企业核心竞争力。其次，提高公司财务管理水平，包括投资决策分析，投资方案策划，编制投标方案，选择合适的融资方案等，降低财务成本，提高经济效益。再次还要建立与PPP项目相关的组织。一方面是建立企业PPP研究与培训中心。做好相关职能部门员工的PPP知识培训工作，引进PPP专业人才。可向国外企业借鉴经验，建设具有熟悉投资行业情况，懂得投资分析与管理技能的人才队伍，尤其是要注重会计师的培养。另一方面建立完善风险防控体系。PPP项目建设周期长，范围广，风险大，可设立类似金融机构的“合规”与“风控”这样的专职岗位，对于PPP项目的风险识别与风险防控具有良好效果。[26]最后企业要不断提高运营实力与管理经验。通过参与PPP项目的建设、运营活动，增强企业服务意识，积累运营经验。

5.5加强PPP文化建设，形成PPP合作文化关系

PPP是一种合作文化，需要加强各参与方的联系与沟通，形成系统协调的合作关系。比如企业、银行、第三方咨询机构、科研机构、高校以及当地社区等机构间应相互协作，提供一种系统性的综合服务。另外在进行污水处理厂厂址的选择时应充分考虑周边社区民众的意见与建议。其次也要加强公众教育，增强公众参与度，保障公民的知情权对于法规的执行至关重要。在这一点上，美国的做法值得我们借鉴。美国政府鼓励公众参与污水处理项目中来，提供机会让公众了解政府项目与规划，满足公众需求，保障公民的知情权与监督权，这对于法规的有效执行起到良好的促进作用。最后还可加强文化宣传，利用舆论新闻等手段提高企业知名度，扩大企业影响力。
6结论
PPP项目应用于我国污水处理行业建设已有十多年历史，从2004年开始地方政府出台大量法规及政策性文件，PPP模式得到快速发展。此时 PPP项目仍然缺乏顶层设计，一切以地方政府短期实用目的优先。[27]但成功的PPP实践经验与理论相结合也为后来PPP项目的发展提供借鉴。
PPP项目逐渐朝制度化方向发展。国家虽然加大对污水处理模式的投资金额。但由于公共项目建设周期长，对长期限资金有大量需求。国家鼓励创新投融资机制，修改相应政策使对PPP利用项目收益权质押融资更加便利，并且对PPP项目付费支持将通过合同约定，更加规范化。[27]
过去污水处理行业PPP项目的实践为以后的发展提供经验与借鉴。由于我国应用PPP项目时间较短，在实际建设与经营中面临不少风险。相信政府、企业以及各部门协调合作，必能促进污水处理行业PPP项目的良好发展，同时也能达到经济效益与社会效益的共赢，实现行业的可持续性发展。
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