广东省国家农业科技园区发展态势和创新能力评价
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摘要：通过对广东省五家国家级农业科技园区在创新水平、创新支撑、创新绩效等方面的数据对比，分析各园区的运营模式和发展现状，指出园区发展中存在的问题，并提出相应的对策建议。
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Abstract: Based on data contrast between five national agricultural science and technology parks in Guangdong Province about innovation level, innovation support and innovation performance, this paper analyses the operation mode and developmental situation, puts forward existing problems and proposes some policy suggestions.
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    国家农业科技园区是我国现有的促进农业区域经济发展，以市场为导向、以科技为支撑、以企业为主导的现代农业建设新模式。国家农业科技园区一般是指在农业智力资源密集、具有一定产业优势和区位优势、经济相对比较发达的城郊和农村划出一定区域范围，由政府、集体经济组织、民营企业、外资企业、农户共同投资兴建，以科研、教学和技术推广单位为技术依托，开发和引进高新农业技术、新品种和新设施，形成一个区域性的农业科技创新基地、示范基地和生产基地，推动区域农业经济发展[1][2]。
自2001年科技部组织实施国家农业科技园区建设以来，广东省一直积极推进农业科技园区的建设，截止到2015年底，已在广州、深圳、珠海、湛江和河源建成5个国家级农业科技园区。广东省国家级农业科技园区的核心区面积达5 505 hm2，示范区面积达431 325 hm2，辐射区涵盖广东及周边省份。国家农业科技园区正逐步成为广东省农业先进适用技术集成、应用的重要载体，以及农业科技成果推广示范的中心区，较好地发挥了市场与农户连接的纽带作用，并成为广东省农业人才培养和技术培训的基地[3]。
1  广东省五家国家农业科技园区的运营架构分析
广东5个国家农业科技园区建设的基本情况和管理模式见表1所示。
表1  广东5个国家农业科技园区建设基本情况
	园区所在地
	广州
	深圳
	珠海
	湛江
	河源

	园区管委会行政级别
	正处级
	副厅级
（待批）
	正处级
	尚待成立
	正处级

	园区管委会人员编制数/人
	30
	42
	32
	----
	26

	运营模式
	科研院所主导型
	政府主导型
	政府主导型
	企业主导型
	企业主导型

	入选批次
	第一批
	第三批
	第五批
	第五批
	第六批

	获批时间
	2001年
	2010年
	2013年
	2013年
	2015年


从广东省内5家国家农业科技园区的行政架构来看，广州国家农业科技园区是2001年经科技部批准试点建设的首批国家农业科技园区之一，由广东省农业科学院承担建设，园区管委会级别为正处级，人员编制30人。园区的建设投资主体是隶属于广东省农业科学院的广东省农科集团，园区的科技依托单位是广东省农业科学院。总体而言，从运营模式来看，广州国家农业科技园区应归为科研院所主导型农业科技园区。
深圳国家农业科技园区是国家科技部于2010年批准建设的第三批国家农业科技园区，园区管委会级别为副厅级（待批），人员编制42人。园区投资主要由政府和企业、科研机构共同承担。园区采取一区多园建设管理模式，政府负责深圳国家农业科技园区的总体规划、园区基础设施建设、引进科研团队和企业，以及为园区企业提供公共服务等，各园中园由企业自行建设和管理。园区建设以政府为主导、以市场为导向、以企业为主体，多方参与、共同建设，通过中国农业科学院与深圳市政府合作共建推进深圳国家农业科技园区建设；在运行机制上，贯彻政府搭建平台、企业自主运营的基本方针。总体而言，从运营模式来看，深圳国家农业科技园区应归为政府主导型农业科技园区。
珠海国家农业科技园区是国家科技部于2013年批准建设的第五批国家农业科技园区，园区管委会与珠海市斗门生态农业园管委会合署办公，级别为正处级，人员编制32人。园区的建设单位为珠海市斗门区人民政府、广东海大集团等11家骨干企业、合作社及地方政府，园区的技术支撑和依托单位为华南农业大学、广东省农科院、中山大学、厦门大学等多家高校和研究机构。园区建设按照政府指导、企业运作、中介参与、农民收益的原则，围绕科技农业产业主线，体现“临近港澳”与“岭南沿海”二大特色，突出食品安全和外向型两大功能定位，着力发展河口型农业、外向加工型农业和食品安全农业。总体而言，从运营模式来看，珠海国家农业科技园区应归为政府主导型农业科技园区。
湛江市特色水海产业国家农业科技园区是国家科技部于2013年批准建设的第五批国家农业科技园区，园区建设领导小组组长由市政府分管副市长担任，园区管委会尚在筹建，人员编制数尚未明确。园区的建设单位为广东恒兴集团、广东金岭糖业集团等9家骨干企业，园区的技术支撑和依托单位为广东海洋大学、中国热带农业科学院南亚热带作物研究所、广州甘蔗糖业研究所湛江甘蔗研究中心。园区采取“原有升级”建设方式，以科技创新为引领和支撑，实现现有的5个基地或园区（甘蔗种植和加工基地，菠萝、香蕉、芒果等南亚热带水果生产基地，水产品养殖基地，水产品加工园区，南国花卉科技园）转型升级，促进现有的4条产业链（甘蔗产业链、南亚热带水果产业链、南国花卉产业链、水产产业链）延伸与优化，并在周边地区发挥示范、辐射作用。总体而言，从运营模式来看，湛江市特色水海产业国家农业科技园区应归为企业主导型农业科技园区。
河源国家农业科技园区是国家科技部于2015年批准建设的第六批国家农业科技园区，园区管委会级别为正处级，人员编制26人。园区的组成单位为广东中兴绿丰发展有限公司、河源市融和生态农业发展有限公司等8家骨干企业、合作社或研究所，园区的技术支撑单位为华南农业大学、广东省农业科学院等多家高校和研究机构。园区重点引进改良、繁育推广国内外农业新品种，推广以设施农业为重点的高端农产品生产示范和特色农林产品标准化生产及安全种养殖技术，跟踪引进、消化创新和集成创新国内外最新农业科技成果，打造产业集聚和技术集成平台，实现优质农产品标准化、生产专业化和经营一体化。总体而言，从运营模式来看，河源国家农业科技园区应归为企业主导型农业科技园区。

2  广东省5个国家农业科技园区发展成效
截止到2015年底，广东省的国家农业科技园区建设已历经15年，目前已初步形成了各具特色的农业产业布局：珠三角地区依托广州、深圳和珠海3个园区，重点发展特色高端农业产业，粤西地区依托湛江园区重点发展水海产品养殖与加工业，粤北地区依托河源园区重点发展优质粮油、经济作物和生态养殖业。

广州国家农业科技园区已建成核心区面积5 800 hm2，是集科研试验、成果转化、示范推广、技术培训及科普教育于一体的多功能农业现代化基地，建设了优良种子种苗、环保高效农业生产资料、农产品加工等产业；建成了国家种质广州野生稻圃和甘薯圃、农业部国家水稻改良中心广州分中心、农业部国家油料作物改良中心南方花生分中心、农业部广州有害生物防治重点野外科学观测试验站、广东农作物种质资源保护库等29个国家或省级的田间科研条件平台；建成了金稻种业有限公司、金作农业科技有限公司、广东宝桑园健康食品研究发展中心等34个成果转化孵化基地（公司）。

深圳国家农业科技园区依托深圳仅有的30 000 hm2基本农田，大力发展现代农业生物育种产业，围绕生物育种基础研究、技术应用研究、成果示范推广的3个产业环节，大力建设基因测序分析、分子设计育种、品种选培、品种示范推广等生物育种产业链，建设完成分子设计育种、杂交育种、航天工程育种和生物育种基因测序四大技术创新公共服务平台，初步形成了“产学研相结合、育繁推一体化”的现代种业体系。

珠海国家农业科技园区规划面积约312 km2，约占珠海市陆地面积的六分之一，拥有国家级的“五区一基地一乡”——国家农业科技园区、国家水利风景区、国家食品安全示范区、中国河口渔业示范区、全国都市型现代农业示范区、国家农业产业化示范基地和中国海鲈之乡。园区内拥有7家国家级和省级农业龙头企业、27家市级农业龙头企业，由龙头企业带动的国家级、省级农业示范基地14个。园区拥有42个有机食品、绿色食品和无公害农产品，多种绿色农产品畅销海内外。
湛江市特色水海产业国家农业科技园区位于湛江港湾周边地区，核心区规划面积33 000 hm2，按照“一园三区”（南方水产经济动物繁育养殖功能区、水产品深加工功能区、水产品贸易物流功能区）、3个层次（核心区、示范区、辐射区）布局建设。

河源国家农业科技园区核心区和示范区位于河源市灯塔盆地，总面积2 291.24 km2，实有耕地面积35.28万hm2，总人口57万人，是广东地区少有的较大连片的地区，也是河源市重要的蔬菜、水果、生猪生产基地。

3  广东省5个国家农业科技园区创新能力对比分析
3.1  数据来源
    本文所用数据来源于各地园区管委会、地市科技部门以及园区内提供数据的企事业单位。
3.2  创新支撑
3.2.1  核心区建成面积

截至2015年底，广东5个国家农业科技园区核心区建成面积5 505.53hm2，其中，广州园区387hm2，深圳园区1 118.2hm2，珠海园区 333.33hm2，湛江园区 1 000hm2，河源园区 2 667hm2。从图1中可以看出，河源的核心区面积最大，远超过其他4个园区；而珠海和广州的核心区面积比较接近，分列第五和第四位。从分布地域来看，广州、深圳、珠海3个园区位于广东经济较发达的珠三角地区，湛江和河源园区则位于广东经济较落后的粤西和粤北地区，粤东地区目前仍未有国家级的农业科技园区。
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图1 广东5个国家农业科技园区核心区已建成面积分布
3.2.2  人力资源
在人员队伍方面，截至2015年底，广东省5个国家农业科技园区管委会机构人员总数达130人（湛江尚未正式成立管委会，计为0人），园区自身及园区核心区内企业从业人员包括管理、科研、服务等相关从业人员共有14 081人，而从事研发工作的人员仅有1 241人。从图2可以看出，从业人员数量从高到低依次为湛江、深圳、广州、珠海、河源，其中湛江园区从业人员最多，占5个园区从业人员总数的36%，而河源园区从业人员最少，仅占5个园区从业人员总数的4%。从研发人员分布来看，人员数量从高到低依次为深圳、广州、湛江、珠海、河源，其中河源园区研发人员最多，占5个园区研发人员总数的47%；而河源园区研发人员最少，仅占5个园区从业人员总数的2%。
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图2 广东5个国家农业科技园区从业人员和研发人员的分布情况
3.2.3  投融资状况

截止到2015年底，据不完全统计，广东省5个国家农业科技园区建园以来的各类融资总额达到746 784万元，其中政府投入275 235万元，企业投入383 994万元，社会融资87 126万元（见表2）。

表2  广东5个国家农业科技园区各类融资额数据       万元
	所在园区

	广州
	深圳
	珠海
	湛江
	河源

	政府投入
	123 600
	73 240
	65 000
	600
	12 795

	企业投入
	72 567
	82 633
	133 171
	60 000
	35 623

	社会融资
	0
	6 000
	—
	30 000
	51 126

	累计资金投入*
	196 596
	161 873
	—
	90 600
	99 544


注：1）表中数据均为建园以来的统计数据，“—”指该数据未获得，“累计资金投入”指政府投入、企业投入和社会融资的总和；2）由于统计口径不同，个别数据稍有偏差矛盾，以园区管理单位提交材料为准
由图3可看出，除广州园区政府投入超过企业投入外，其他4个园区的企业投入均超过政府收入，说明企业资金投入是各园区的资金主要来源。从政府投入资金量来看，广州园区的政府投入最多，达123 600万元；而湛江园区的政府投入最少，仅600万元，仅占广州园区的0.4%，差距甚大。从企业投入资金量来看，珠海园区的企业投入最多，达133 171万元；而河源园区的企业投入最少，为35 623万元，仅占珠海园区的26.75%。
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图3 广东5个国家农业科技园区的投入分布情况

3.2.4  研发中心培育
截止到2015年底，广东5个国家农业科技园区核心区现有研发中心总数为60家，其中市级以上研发中心28家，省级以上研发中心16家。从图4可见，深圳园区的研发中心数量最多，为25家，其次为广州园区17家、湛江园区10家、珠海园区5家，而湛江园区仅有3家；市级以上的研发中心数量仍以深圳园区最多，为16家，其次为湛江园区7家、广州园区3家、河源园区2家，而珠海园区为0家；省以上的研发中心数量仍以深圳园区最多，为9家，其次为湛江和广州园区各3家、河源园区1家，而珠海园区为0家。[image: image5.png]30
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图4 广东5个国家农业科技园区研发中心分布

黑白图！

3.3  创新水平
3.3.1  科技开发能力

截止到2015年底，广东5个国家农业科技园区自建园以来，在园区科技开发方面取得不小成绩，共引进植物新品种91个、畜禽水产新品种（配套系）12个、新技术64项、新产品71个、新设施60套。深圳园区在引进植物新品种、新技术和新设施数量方面都位列第一；珠海园区引进新产品数量位列第一；河源园区引进畜禽水产新品种数量位列第一。如图5所示。
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图5  广东5个国家农业科技园区科技开发情况

黑白图！

3.3.2  科技推广能力
截止到2015年底，广东5个国家农业科技园区自建园以来，共推广植物新品种505个、畜禽水产新品种（配套系）21个、新技术339项、新产品261个、新设施39套。广州园区在推广植物新品种、新技术数量方面位列第一；珠海园区推广畜禽水产新品种和新设施数量位列第一；深圳园区推广新产品数量位列第一。如图6所示。
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图6  广东5个国家农业科技园区科技推广情况

黑白图！

3.4  创新绩效
3.4.1  园区企业入驻和品牌创建
截至到2015年底，5个国家农业科技园区现有企业（泛指核心区和示范区）总数为335家，其中珠三角的广州、深圳、珠海园区共吸引了228家企业入驻，粤西北的湛江和河源园区共吸引了107家企业入驻。而5个园区中以珠海园区吸引入驻企业最多，达161家；其次是河源园区的98家；而湛江园区的入驻企业数最少，仅为9家。5个国家农业科技园区的产品品牌总数为96个，其中珠三角的广州、深圳、珠海园区共有57个产品品牌，粤西北的湛江和河源园区共有39个产品品牌。而5个园区的产品品牌数量相差不大，数量最多的是河源24个，数量最少的是珠海14个。如图7所示。
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图7 广东5个国家农业科技园区企业入驻和产品品牌分布情况

3.4.2  核心区龙头和高新技术企业培育
截止到2015年底，广东5个国家农业科技园区核心区现有企业总数为173家，其中龙头企业39家、高新技术企业16家。从图8可见，珠海园区的入驻企业数量最多，为116家，其次为广州园区21家、深圳园区15家、河源园区12家，而湛江园区仅有9家；龙头企业数量以珠海园区最多，为19家，其次为湛江园区8家、深圳和河源园区均为5家，而广州园区仅有2家；高新技术企业数量以广州园区最多，为7家，其次为深圳园区5家、珠海园区4家、湛江园区3家，而河源园区0家。
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图8 广东5个国家农业科技园区核心区入驻企业情况对比
3.4.3  经济效益
截止到2015年底，据不完全统计，广东5个国家农业科技园区自建园以来累计产值为5 518 144万元，累计利润459 005万元，累计出口创汇92 916（珠海园区未提供出口创汇数据，计为0）。由图9可见，深圳园区的累计产值最高，达3 022 487万元，其次为珠海、广州、河源、湛江，其中以湛江园区的累计产值最低，为138 000万元，仅占深圳园区的4.56%；湛江园区的累计利润最高，达153 200万元，其次为广州、深圳、珠海、河源，其中以河源的累计利润最低，为37 129万元，仅占湛江园区的24.24%。
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图9 广东5个国家农业科技园区经济效益比较
3.4.4  科技服务
截止到2015年底，广东5个国家农业科技园区组织开展技术培训1 714次，培训人员286 594人，带动当地农户263 810人，园区核心区农户年人均纯收入20 958元。从图10来看，广州和深圳园区相比其他其他3个园区更重视园区培训，培训次数和人数均位于前2位，并远超过珠海、湛江、河源园区。从图11来看，深圳园区核心区农户年人均纯收入最高，达48 000元；其次为珠海园区18 954元、湛江园区15 600元、广州园区12 000元；河源园区最低，为10 235元，仅占深圳园区的21.3%。
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图10  广东5个国家农业科技园区开展技术培训情况
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图11  广东5个国家农业科技园区所在地和核心区农户收入情况
4  广东省5个国家农业科技园区发展中存在的问题
4.1  园区运行管理机制不健全
国家农业科技园区管委会的人员大多身兼数职，组织人事关系、工资待遇等与园区的关系尚未理顺，大多数园区并无专职的园区管理人员，尤其湛江园区至今仍未成立园区管委会，因而广东省的各国家农业科技园区发展总体而言均缺乏强有力的管理团队，园区运营过程中面临许多协调方面的困难。一方面，部分园区服务体系单一，园区还没有专职为企业、科研人员、农民提供中介服务的人员，也无法提供实验室、研发平台等公共产品，区内企业各自发展、缺乏引导。另一方面，部分园区在投融资、产业集聚和规划等方面长期仰仗上级政府和主管部门的财政拨款、优惠政策等非常规手段，园区在引进或培育实力雄厚的龙头企业、基础设施建设、产学研合作等方面的成效不大，造成当初的园区规划蓝图与实际进展差距较大的尴尬局面。
4.2  园区创新能力水平发展不平衡
从创新支撑来看，广州、深圳园区在人力资源、投融资、研发中心培育等方面表现优异。从创新水平来看，在技术引进方面，广州的表现远不及深圳和珠海园区，甚至不如河源、湛江园区，展示出技术自给程度高的优势，但是也表现出与外部科技交流不足的态势。而在科技推广方面，广州、珠海、深圳则分别在不同指标上各有所长，河源和湛江园区差距比较明显。从创新绩效来看，深圳、湛江园区分别在产值和利润方面表现突出，广州、深圳在科技服务方面表现明显强于其他3个园区；但在核心区农户收入方面深圳园区表现亮眼，而广州园区则排名第四，仅稍高于河源园区。总体而言，广东省5家农业科技园区在科技创新方面发展不平衡的问题比较突出，其中广州、深圳园区代表广东省国家农业科技园区较高的创新能力水平，其次分别为珠海、湛江、河源，园区之间的创新水平差距较大，这与这5家园区的建设时间、建设基础、政策环境等许多因素相关。
4.3  园区建设资金短缺
农业科技、农业生产在我国的发展现实决定了政府在农业科技园区建设中应发挥的重要作用，包括人力、物力、财力等方面的投入。国家农业科技园区在建设初期，需要大量资金支持，但目前国家层面基本已对园区没有直接的财政资金投入，除少数园区在当地省、市政府的支持下获得一定资金投入外，大多数园区在前期建设工作中资金严重短缺，工作极难开展。从各类运营模式园区获得的政府投入来看，从高到低依次为科研院所主导型园区、政府主导型园区、企业主导型园区；而从企业投入来看，从高到低依次为政府主导型园区、科研院所主导型园区、企业主导型园区。综合来看，企业主导型园区的资金投入与政府和科研院所主导型园区差距明显，从一个侧面也显示当地政府对园区的财政支持和政策扶持力度较弱，如湛江和河源园区。
4.4  园区技术对接机制不完善
国家农业科技园区建立的初衷就是充分利用园区所在地区科研院所和科研人员的专业力量，建立以科研机构、企业、专业协会、专家、农户为主体的技术对接机制，成为农业科技成果转化和推广的示范基地，辐射带动周边农民通过科技致富，但是从广东省5家农业科技园区在技术对接方面的发展现状来看，部分园区科技创新意识不强，不愿在引进技术方面多投入，而许多花大力气引进的技术并不适应当地的生产实际，又缺乏向园区推广普及的渠道，园区的技术集聚和转化平台功能无法有效发挥。部分园区对技术对接的运行模式、操作措施等没有深入认识，园区管委会与企业在主次关系、权责分配、合作机制等方面的规章制度尚未完善，配套的人才政策、管理办法、实施措施等仍未落实，难以吸引和调动优秀人才的工作积极性[4]。
5  对策建议
5.1  健全园区管理机构和服务体系
首先要建立专门的、相对固定的园区管理机构和管理人员，加强对园区的发展组织、协调工作，同时要加强引进和培养园区建设急需的各类专业技术人才，尤其是懂管理、善经营的复合型人才。通过建立新型的科技人才聘用制度，吸引从事农业科研、教学和推广的优秀人才投身园区建设。积极发挥省、市农业科技特派员作用，以项目为基础，通过技术参股、技术承包等多种形式，与相关农村企业、专业合作社、产业大户搞项目开发，建立利益共同体。建立健全园区综合服务中心、检测中心、信息中心及投融资和研发服务等各类服务平台，建立健全各项规章制度，强化农园科技园区的综合服务特别是企业孵化能力，为入园企业创造良好投资环境、营造积极的发展氛围。
5.2  适时适当调整园区建设的定位
在园区建设初期，由于准备不足、经验缺乏、人员保障不到位等各种因素都可能导致对园区建设的定位不准、目标过高或过低等情形，在园区后续建设的不同阶段，应该也允许园区管理方因地制宜并根据园区发展态势，对其功能定位、经营主体定位、运营机制定位等方面进行相应调整。目前广东省5个园区的主导产业雷同现象比较突出，产业特色不够鲜明，有同质化竞争倾向，在园区发展过程中应避免雷同建设或互相模仿，实施错位竞争，形成区域特色。在发展相对滞后地区，如湛江、河源，在国家产业政策的指引下，依靠科技支撑和引领，拓展园区的生态、生产、经济、科普和休闲农业功能，开辟农村新的生产领域、产业领域和就业领域，促进区域现代农业的发展；同时应注重围绕特色优势产业、主导产业发展引进国外优秀人才和先进技术，并积极参与自主技术的国际交流与合作，力争在更广领域、更高层次加强农业对外交流与合作[5]。
5.3  搭建科技特派员与“星创天地”的协调机制
省市各级部门应以园区为平台，围绕园区产业发展科技需求制定政策激励机制，引导更多的科技特派员入园帮扶和创业，不断壮大园区科技创业队伍，提升农业科技创业能力和水平。积极在园区积极搭建“星创天地”，为科技特派员创建一个良好的创业环境，降低创业门槛和风险；同时加强对“星创天地”工作的组织领导，结合地方经济发展、科技资源条件等情况，从创客群体的发展与动员、创业扶持资金的保障、“星创天地”用地、人才引进等方面做好公共服务工作。
5.4  鼓励建设园区农业科技企业孵化器
从广东省农业类孵化器建设现状来看，广州只建有“广州农资信息科技园”和“广州花卉之都花卉农业科技企业孵化器”2个农业类孵化器，深圳只建有“大鹏新区海洋生物产业服务中心”1个涉农类孵化器，河源也只建有“广东盆地一号生物产业园”1个农业类孵化器，全省的农业类孵化器建设比较滞后。虽然国家、省市出台了孵化器建设的相关政策措施，但专门针对农业类孵化器建设的相关政策措施还较为缺乏，并存在认定标准门槛过高、土地流转、基础设施建设薄弱等诸多问题。可考虑重点围绕孵化器建设用地保障、建设后补助、风险补偿金和天使投资引导资金等方面出台扶持政策，完善创业孵化及网络服务体系，打造“创业苗圃—孵化器—加速器—专业园区”完整孵化链条。
5.5  搭建科技成果转化和技术转移平台
统筹科技资源，结合本地主导产业发展需求，通过建立产学研创产联盟、开展技术咨询或服务、技术转让、委托研究项目开发、联合搭建研发中心等多种形式和手段，进一步发挥农业科研院所、高校等资源、条件、人才优势，鼓励园区与农业科研院所、大专院校深入、广泛地合作，共同投入园区建设，实现科技成果转为现实生产力[6]。
(此处是否另起一段呢?)探索农业专家大院平台建设的可行性和可操作性。农业专家大院是一种农业科技推广新模式，也是一种极富难度的技术密集的公益性管理组织和模式探索[7]，在我国天津、广西百色等地园区已探索出“专家+企业+基地+农户”的成果转化和技术服务模式，有效促进农业增效和农民增收，取得了明显的社会经济效益[8]。广东省一些科技力量比较薄弱的地区，如河源也可考虑引入这种模式。
5.6  加紧出台园区配套优惠政策
省、地市各级政府应有效整合政府农业科技发展资源，制定符合地方实际的园区相关配套政策，为园区建设与发展营造良好的政策环境。围绕园区建设目标，为园区建设提供信息、科技、资金、政策、法规、组织等方面的系列服务，鼓励投资者从事农业高新技术开发、应用、试验、示范、推广工作，对入驻园区的农业科技企业给予税费减免、供水、供电、土地等有关优惠政策[9]。各有关部门与地方科技计划可考虑以支持科技项目的形式向园区倾斜。鼓励各级政府通过多种渠道加大园区资金投入，鼓励各类企业加大园区投资建设，引导广大农户以土地、劳动力、资金、技术等各种生产要素及以承包入股等形式参与园区建设，并积极争取金融部门的支持，逐步形成多渠道、多层次、多元化的投融资机制。
5.7  完善园区创新能力监测与评价机制
省市各级部门应配合国家相关管理部门的部署，加强园区建设的动态管理，强化监督、检查和考核机制。按照各园区规划和进度安排，对各园区建设进行跟踪管理，定期对园区进行考核，对不合格园区给予警告并限期整改；对园区建设取得良好实效的进行奖励。认真研究涉及园区、企业（产业）等创新能力监测和评价指标体系，逐步建立起园区创新调查制度，加强农业科技园区建设的监测评估，阶段性发布国家农业科技园区创新能力报告，加强园区宣传，促进园区发展。
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