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摘要：科技园区作为高科技产业的前沿阵地，能够引领科技产业的发展潮流。在大众创新、万众创业环境下，随着“互联网+”和“大数据开发利用”等高新技术的高速发展，科技园区发展“四众”新模式逐步兴起。当前科技园区存在运营模式混乱、科技创新能力不足、尚未形成风险投资网络、科技与对应科技产业发展结合度不紧以及产业转型升级难等问题。可以通过探索科技园区运营模式、创新园区发展空间、突出企业主体地位和壮大优势主导产业与“四众”新模式的紧密融合，寻找科技园区发展动力转换机制，提出有效应对策略以推动经济转型升级。 

关键词：科技园区；动力转换；四众模式；高新技术
中图分类号：F012             文献标志码：A
Research on the dynamic transformation of science and Technology Industrial Park under the new mode of four public 
ZHAO Dong-mei， SUN Ji-qiang，JIANG Li-ping
（School of Languages,Nanjing University of Information Science and Technology,Nanjing,Jiangsu 210044,China）
Abstract : Science and Technology Park ,as an advanced position of high-tech ,can lead the development trend of science and technology industry. In the environment of massive entrepreneurship and innovation by all ,along with the rapid development of "Internet plus" and "big data" development and utilization of new technology, new mode of popular entrepreneurship,crowd-sourcing,collective support and crowd funding  is gradually emerging.In the current scientific and technological park there is chaotic operation mode, lack of scientific and technological innovation capacity.It  has not yet formed a venture capital network, and technology and the corresponding development of science and technology industry is not tight,and industrial transformation and upgrading is difficult and so on.By exploring the operating mode and the development of science and technology park space,  highlighting dominant position of enterprises and strengthening the leading industries and the integration of the mass, looking for the development of science and Technology Park power conversion mechanism, we can put forward effective countermeasures to promote economic transformation and upgrading.
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2015年9月26日，国务院发布《国务院关于加快构建大众创业万众创新支撑平台的指导意见》，指出要鼓励发展众创、众包、众扶、众筹（简称“四众”）新模式，促进科技创新，拓展就业空间，汇聚发展新动能。科技园区作为高新技术产业园区，汇聚了大量高新技术产业。这些高新科技密集型企业（例如互联网公司、软件公司等）为使企业持续壮大，其创业创新意愿浓厚。依靠“四众”新模式引领其发展，在加速推进产业园区发展动力转换中具有代表性。 

1  理论基础及研究意义
1.1  国外相关研究综述
从科技园区领域的研究情况看，国外相关研究成果主要集中在以下几个方面。一是对科技园区的发展与演化研究。Francis等[1]对科技园区发展和演化等问题进行了深入研究，提出科技园区发展需要政府逐步提供较为完善的基础设施。二是对科技园区的区位与布局研究。Lofsten和Lindelof[2]对科技园区内外技术型企业进行了比较，提出科技园区的区位和布局对高新技术公司业绩有明显影响。三是对科技园区的技术创新研究。Lofsten和Lindelof[3]对高新技术企业技术创新进行了研究，指出科技园区能够大大缩短企业技术创新时间，减少风险，增加成功率。四是对科技园区的产业集聚研究。Athreye[4]对硅谷科技园区和剑桥科技园区进行了比较，指出剑桥科技园不如硅谷影响力大的主要原因就是剑桥科技园区没有形成产业聚集。五是对科技园区的政策环境等方面研究。Dijk[5]对印度班加罗尔科技园进行了深入研究，指出政府在土地、税收、规划等方面完备的政策是园区快速发展的关键。
1.2  国内相关研究综述

国内的相关研究成果主要集中在以下几个方面。一是对科技园区产业聚集现象的研究。顾朝林[6]、王辑慈等[7]认为我国科技园区没有真正形成产业聚集。二是对科技园区政策法规问题的研究。大多数学者认为，政府在制定政策法规方面大有可为，可发挥重要作用。任志安认为主要政策有：政府不作为政策、政府积极干预政策、政府引进性政策和大力发展中小企业政策[8]。三是对科技园区产业服务体系的研究。2010年，邵鲁宁等在《高新园区的发展与管理》一书中指出，要建设世界一流产业服务体系。四是科技园区创新平台问题研究。2007年，徐顽强等在《中国高科技园区创新平台建设》一书中提出要构建数字化园区创新平台。五是科技园区产业融资体系的相关研究。2009年，于春红在《我国高新技术企业融资体系研究》一书中提出，我国高新技术企业要建立完备的融资服务体系。六是科技园区企业孵化器的相关研究。2008年，罗公利在《中国科技企业孵化器的创新与发展》一书中重点研究了我国企业孵化器的未来发展战略。七是科技园区科技中介体系研究。2011年，王庆金在《科技中介组织与区域创新体系研究》一书中分析了科技中介组织在科技园区建设中的作用。八是科技园区政府作用的相关研究。2011年，闫国庆在《中国高新区公共治理绩效评价》一书中分析了政府在科技园区建设过程中的内在机制。
1.3 现实意义

通过国内外研究综述可知，目前已有研究成果主要集中在园区发展规律和产业布局等方向，重点集中于产业集聚、产业服务体系和政策法规、科技园及高科技产业发展的某一关键技术创新领域以及高科技产业中介服务、政府作用等单要素领域的研究。较少在研究国家政策基础上，从四众新模式视角对科技园区创造品牌、提升品质、夯实基础和加速发展的全过程进行研究。针对当前科技园区运营模式混乱、科技创新能力不足、尚未形成风险投资网络、科技与对应科技产业发展结合度不紧以及产业转型升级难等问题，本文突出在大众创新、万众创业环境下，紧密围绕四众新模式，通过探索科技园区运营模式、创新园区发展空间、突出企业主体地位和壮大优势主导产业与四众新模式的融合点，创新科技园发展动力转换新思路，提出相应发展路径，锻造科技园区发展新引擎，释放转型升级发展新动能。
2  科技园区发展现状
2.1科技园区数量多、分布广

科技产业园区一般是指聚集大量高新技术企业为主的产业园区。从全世界来看，科技园始建于美国，以上世纪50年代兴起的美国硅谷科技园为代表。在美国硅谷效应的影响下，许多国家和地区纷纷创建科技园区。例如日本的筑波高新技术城、英国的剑桥科学园、苏格兰的硅谷、以色列的“硅溪”等。在中国，1988年，高新技术开发试验区（中关村前身）成立。1999年，国家要求加快建设中关村科技产业园区。全国各地科技园区逐步发展起来，经过20多年时间，已经成为国民经济的重要组成部分。截至2016年1月，我国国家高新技术产业开发区总数已达145家，全国分布广泛如表1所示。除此之外，省级科技园及大学科技园更多。
	表1   国家级高新技术产业开发区分布表

	地区
	省份
	数量
	省份
	数量
	省份
	数量
	省份
	数量

	东部地区（72）
	辽宁
	8
	河北
	5
	上海
	2
	浙江
	9

	
	天津
	1
	山东
	12
	广东
	11
	福建
	7

	
	北京
	1
	江苏
	15
	海南
	1
	
	

	中部地区（41）
	黑龙江
	3
	山西
	2
	安徽
	4
	湖北
	6

	
	吉林
	5
	河南
	7
	江西
	7
	湖南
	6

	西部地区（32）
	内蒙古
	2
	青海
	1
	重庆
	2
	广西
	4

	
	宁夏
	2
	陕西
	6
	贵州
	1
	新疆
	3

	
	甘肃
	2
	四川
	8
	云南
	2
	
	

	注：本表根据科技部公开数据整理，苏州工业园享受国家高新区同等政策


2.2科技园区产业对经济发展贡献越来越大
根据科技园区产值发展规律来看，高新技术产业占国民经济比重越来越大，为国家现代化建设做出了重大贡献。我国科技园行业营业总收入从2011年的13.3万亿元增长到2014年的22.9万亿元，年增长率20%左右,如图1所示。科技园区生产总值占全国比重从2002年的3.2%增长到2014年10.4%,如图2所示，科技园区产值已经成为各地经济增长的重要力量。科技园区出口占全国比重从2002年8.5%增长到2014年的18.9%，科技园区出口已成为各地出口创汇的主力军[9]。

图1 科技园行业营业总收入规模                             图2科技园区生产总值占全国比重
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2.3科技园区科研水平越来越高

国家高新区企业的研发投入强度处于较高水平。截至2014年底，全国115家高新区的74275家企业科技活动经费内部支出6704.4亿元，较2013年同比增长18.7%，企业R&D经费内部支出3995.7亿元，占到全国企业R&D经费支出（10060亿元）的39.7%，增速持续加快，如图3所示。国家高新区是全国专利产出最丰硕的地区。2014年国家高新区万人申请专利206.1件，其中申请发明专利105.1件；万人授权专利118.8件，其中授权发明专利37.8件；万人拥有有效专利466.0件，其中拥有有效发明专利152.2件，均呈现增长态势，如表2所示。

	表2   2013年、2014年国家高新区

每万人专利申请、授权、拥有数量

	每万人专利产出量

（单位：件/万人）
	2014年
	2013年
	2014年

全国平均

	申请专利
	206.1
	197.8
	30.6

	申请发明专利
	105.1
	95.1
	12.0

	授权专利
	118.8
	114.0
	16.9

	授权发明专利
	37.8
	34.9
	3.0

	拥有专利
	466.0
	372.6
	60.1

	拥有发明专利
	152.2
	128.7
	15.5


图3 高新区企业科技活动经费及R&D经费支出情况
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以北京中关村为例，已有1.3万家科技型企业，276家上市公司，3.8万件发明专利，对北京市经济增长达到40%贡献率。以江苏软件园为例，已有1100家企业入园，实现软件产值200亿，解决就业5万名[10]，2008年以来，实现软件产值年增长32.1%。我国的科技园区虽然发展较快、成绩显著，但也存在一些问题。

3  科技园区发展存在的主要问题
3.1园区运营模式混乱

当前，科技园区运营模式发展多样性，主要有以下模式：一是政府主导型，由政府组建管委会，对园区进行行政管理，管理效率相对低下。由于有政府做后盾，招商时有的会过度让利，导致国有资产流失。比如：河南某市科技园区，入园企业某燃气管道公司 2003 年入驻时，以3万元的价格拿到了企业用地，而当时的土地市场价格在13 万元一亩。此外，科技园区还给予 10 年的税费优惠：前 6 年地税全部返还，后4年返还一半。二是大学主导型，由大学成立专门机构管理科技园区。大学主要以教学、科研为主，管理能力较弱，且对大学综合实力要求较高。以北京林业大学科技园为例，经过多年运营，科技园区管理体制存在诸多问题。例如缺乏与大学、孵化企业接洽部门；缺乏风险投资管理体系；缺乏保证开发的经济实力等。存在问题难以通过学校自身解决，导致科技园运行原地踏步，项目不多，盈利不多。三是政产学研联合管理模式，此类通常是由政府、产业、大学三方共建科技园。以南京大学​——鼓楼高校国家大学科技创业园为例。此类园区运营通常注重场地、物业管理等常规服务，轻深层次服务能力；园区运营重眼前利益，轻服务于科技型、初创型中小企业能力建设；三方多头管理，导致各自为政，在利益面前，共识较少。
3.2园区人才发展空间有限

人才是科技园区发展关键要素，高新技术研发、产品创新、企业经营管理等都需要高端人才，人才质量决定了科技园区的核心竞争力。当前，科技园区与高端人才交流机制缺乏，高端人才不愿意到科技园区工作。目前，全国已建成院士工作站60个，与全国145个科技园区、24626个年主营业务收入2000万以上的企业比，还远远不够。2015年，中国高新技术企业R&D人员总数为461.7万人，其中博士学历26.4万人，硕士学历63.9万人，本科学历141.8万人，分别占总数的5.7%、13.8%和30.7%，博士学历人数少和本科学历以下比例高，形成明显反差。
3.3尚未形成风险投资网络

资金来源是高新技术企业发展命脉，高新技术产品、发展模式更新速度很快，需要不断投入资金研发、更新，才能在市场占有一席之地，融资是高新科技企业壮大发展中重要一环。当前，科技园区普遍存在风险投资渠道有限，贷款难、融资难，靠政府推动、财政资金注入等模式，难以可持续发展[11]。根据江西省公布中小高新技术企业融资构成看，主要包括企业资金、政府资金、金融机构贷款三个方面，其中大部分来自于企业的自有资金，占65%左右，来自政府的资金占 25%左右，而来自金融机构的贷款资金最少不足10%，中小高新技术企业融资渠道单一，融资成本较高[12]。
3.4招商乱象致企业间帮扶带动作用有限
园区入驻企业规模、数量是园区可持续发展的重要因素。当前，大多科技园区是通过提供土地和优惠政策引进企业入驻，招商重企业入驻率、轻企业关联性，不重视建立企业间内在机制，导致入驻企业与相互对应的上、下游产品企业不在一起，创新资源分散。各地招商乱象层出不穷，每个园区只是在各种压力下，全力完成招商任务，对进驻企业关联性和企业间协同发展等问题考虑很少。比如：江苏苏北某县给教师下达招商引资任务，引起教师罢课。陕西关中某县制定招商引资工作“三三制”，三分之一工作人员招商，三分之一人员为招商服务，三分之一人员工作。评先进、想提拔要有招商成绩，否则“一票”否决。
4  科技园区发展动力转换路径探索
习近平总书记在“科技三会”上强调：“实施创新驱动发展战略，是应对发展环境变化、把握发展自主权、提高核心竞争力的必然选择，是加快转变经济发展方式、破解经济发展深层次矛盾和问题的必然选择，是更好引领我国经济发展新常态、保持我国经济持续健康发展的必然选择。”可见，在经济格局产生深刻变化的当今世界，科技创新、人才创新、制度创新等自主创新能力依然是竞争力的核心。科技园区通过打造众创、众包、众扶、众筹新模式可以创新其发展新动能。

4.1探索园区企业化运营、“众包”模式，创一流园区品牌

科技园区探索企业化运营思路如图4所示，建立园区发展公司[13]，突出企业开发建设的主体地位。通过创新土地、项目、资产的运作，算好投入产出帐、资金平衡帐，实现了开发建设、国有资产增值的良性循环。一是通过企业化运作，完善园区功能配套。高新技术产业项目落户，政府要积极满足企业、科技人才的城市功能配套需求。通过企业化运作，土地招拍挂程序，组织专业团队开展园区项目规划设计和营销策划，打造成为满足园区内企业研发办公、商务需求的城市综合体[14]。二是通过企业间合作，完善配套服务。科技园在加强国内外一流科技企业引进的同时，加强对园区内本土科技企业的扶持，推动有用地需求的优质本土科技创新企业联合建设科技园区，由科技园区发展公司负责园区配套工程建设，立足企业方的不同需求，在统一规划基础上，实现“私人订制”，对于园区发展公司来说，不仅解决了工程建设力量不足、自我配套能力不足的共性问题，可以为本土科技创新企业提供统一、完备的公共配套服务，实现了有限土地资源的集约高效利用。借此机会实现共同投资、共同受益，进而引进更多本土上下游科技创新企业入驻，打造内涵更加丰富的本土科技产业园区[15]。三是通过“众包”，有效提升公司运作成效。科技园区发展公司不可能将所有建设工作亲力亲为。无论是自主开发，还是联合建设，园区发展公司都善于借助专业机构、专业团队，做到科学决策、正确做事。在项目建设主体上，联合专业公司、第三方单位，发挥他们的专业优势，打造特色鲜明的专业化科技产业园区。在园区各项目推进过程中，按照精细、规范、专业、高效的标准，成立评选领导小组，大到项目的整体规划设计方案，小到单体建筑外立面颜色选择，从项目的前期准备阶段，到实际投入使用，介入项目的各个方面、各个环节，向相关行业内的一流专业团队广发“英雄贴”，在成熟的多套备选方案中，经过数轮、反复比选，科学确定最优结果，力求将科技园区每个项目都做精、做细、做成精品。 
4.2创新园区发展空间、创造“众创”环境、提升园区品质
创新招商引资模式，突出打造众创软环境，如图5所示。以专业的服务机构、服务平台、服务人员，为科技创新企业、科技人才提供系统、优质、高效的服务，营造浓厚的创业创新氛围。一是创造独特优势，吸引众多科技创新企业。优选一流规划设计团队，对科技园区规划设计全覆盖。要把科技园区特有的交通优势、地缘优势、生态优势，全面融入到科技园区城市设计中去，做到人无我有、人有我优。杜绝片面追求经济效益，让绿色园区、生态园区成为科技园区品牌的软实力和硬名片。二是突破以往传统招商模式，积极探索市场化、互动性、合作化的招商渠道。通过以商引商、协会招商、定向招商，利用金洽会、软博会等重要活动，积极包装科技园区、宣传科技园区、推介科技园区[16]。三是发挥国家高科技项目带动效应。高科技项目是科技和产业紧密结合的系统工程，是提升创新实力的推进剂和加速器。针对国家高科技项目，政府应积极主动帮助企业创造条件申报，通过项目引导科技创新，进而带动高科技产业加速发展。四是创新服务项目，柔性引用紧缺高端人才。立足企业发展规律和人才创业阶段的不同需求，积极与创业服务机构开展深度交流合作，充分利用第三方机构搭建人才创业服务平台，提供全方位创业辅导，吸引优秀早期种子创业项目落户。改革创新保障产业发展一站式服务模式。深入贯彻落实各级政策，积极制定扶持政策，健全完善“政府​​​—园区”联动的体制机制，用一站式服务、保姆式服务、全程式服务、贴心式服务，让科技创新企业、软件人才把精力集中到创业创新上来。要破除科技园发展的人才瓶颈，科技园区创造条件推动政府、企业、高校、科研所联动，面向全国、全球招才。建立海外人才联络站，与国内外知名专家学者建立良好合作关系，让他们定期为企业发展贡献才智，指导产业发展。
4.3突出企业主体地位、探索“众筹”新路，夯实园区基础
科技园发展壮大要发挥政府和市场的作用，突出高新技术企业的主体地位[17]，完善科技创新发展体系，如图6所示。提升自主创新能力，有力驱动科技园创新发展。一是构建以企业为主体的科技创新体系。增强企业创新能力，通过科技扩散[18] 带动产业结构升级,实现高技术产业化对经济发展的最大贡献。科技部门通过推进企业建设研发机构、科技企业培育工程等多种措施，全力支持企业科技创新，推动企业成为技术创新主力军和产业转型主导者。二是创建突破关键技术的科技创新机制。针对科技创新资源不足并且分散低效问题，大力创新科技体制，与重点高校、科研院所建立战略合作关系、组建新型产业技术创新联盟，通过体制创新、管理创新、技术创新、知识创新为科技创新注入强大动力和活力。三是强化科技园区科技创新平台建设。围绕园区主导产业发展，依托高校院所和骨干科技服务机构，积极建设科技产业园创新平台、科技企业孵化器和公共服务平台等。建成后将为科技创新提供完善的公共服务和公共技术平台，有力地促进战略性新兴产业发展[19]。加强国内外合作交流，通过创新服务、创新环境和创新资源注入平台，提升知识、技术产出和经济、社会绩效能力。四是最大限度地发挥有限财政资金撬杆作用，探索市场化“众筹”新路，如图7所示。首先，要构建多元创新投入体系，把公共财政支持创新驱动放在重要位置，设立专项资金，确保每年科技专项支出增幅不低于公共财政预算支出平均增幅，重点用于扶持和引导高科技产业为主的重点产业发展。政府应积极帮助企业向上争取各项政策扶持，整合社会资源，帮助企业解决融资难题。其次，要充分吸纳社会资本。抓住社会资本集聚度快、市场契合度高的特点，以“项目化包装、市场化运作、社会化参与”为导向，充分吸纳民营资本、社会力量，参与科技园开发建设。园区可根据不同地块的开发定位、资金状况，立足于吸纳社会资本参与的实际情况，制定不同的融资方案，逐步提升融资总量。再次，要创新融资方式和手段。有效拓宽、细分融资渠道，加强银行合作，合理确定融资产品，积极引进风险投资机构，联合设立创投基金，共同支持园区开发建设[20]。尤其是通过着力打造一批融资好项目，加快提高经营性项目收入占比，改善经营现金流，优化资产负债表，做大、做强、做优融资平台，变“四处撒网”为“精挑细选”，变“主动上门”为“双向互动”，为实现科技园区可持续开发建设，提供充足的资金保障。
4.4壮大优势主导产业、“众扶”小微企业、加速园区发展
坚持特色化、高端化、集群化发展理念，突破关键核心技术，加速科技成果转化，通过产业集群推动力[21]，助推高新技术产业层次提升，促进产业集聚，主导产业规模总量持续增长和“众扶”小微企业环境逐步增强，如图8所示。科技园区向多层次多方向性发展：一是向高端化方向发展。瞄准科技创新前沿，加大核心技术攻关力度，打造拥有自主知识产权和自主品牌的高端产品，增创市场竞争优势，形成高新技术产业发展格局。二是向国际化市场迈进。积极支持有条件的企业加快走出去，通过收购国外企业，增强研发实力。当前我国一批本土企业借力发展，成功登录海外市场，设立海外研发中心，拓展了新的发展空间，形成全球竞争力[22]。三是向集约化方式转变。为破解创新资源分散、创新效益低下的突出问题，从规划入手，以集约化发展为重要方向，围绕发展高新技术产业这个中心，整合产业链资源，强化产业链配套，“众扶”小微企业，加快建设一批高端、绿色科技园，打造各具优势、优势互补的特色产业基地，形成多级科技园区发展格局。
5.结语
科技园区作为科技前沿产业园区，是经济主战场中重要产业，能够引领发展方向。通过发展众创空间、汇集园区创新智慧，发展众包平台、实现园区跨界创新抱团，发展众扶链条、整合园区创新资源，发展众筹经济、激活园区创新资本，能够有效提升科技园区管理水平、园区品质，能够有效拓展科技园区的创新创业与社会需求的对接通道，为企业发展增动力，推动科技园区提档升级。
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图4创新科技园区企业化运营模型图
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图5 创新科技园区众创环境模型图
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图7  科技园区“众筹”模型图
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图6 科技创新发展体系图
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图8    产业集群推动力模型
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