高校教师对创新型科技人才发展环境认知及改革意愿研究
---基于全国61所高校的实证调查
田兴国
,2  吕建秋1,2  黄俊彦3  程雄1，2 叶李3  蒋艳萍1,2  孙雄松1，2
（1. 华南农业大学新农村发展研究院，广州 510642；
2. 华南农业大学广东省科技管理与规划研究院，广州 510642；
3. 华南农业大学数学与信息学院，广州 510642）
摘要：本文基于全国61所高校503位教师的问卷调查，分析了高校教师对创新型科技人才发展环境认知情况，并对比了不同特征下高校教师参与创新型科技人才改革意愿。研究结果表明：科技投入不足是高校创新型科技人才科技工作面临的最突出问题，科技管理体制机制障碍是制约高校创新型科技人才发展的最主要瓶颈，提高收入是高校创新型科技人才亟待解决的最现实需求，科研激励是影响高校创新型科技人才创新能力提升的最关键因素，晋升是激励高校创新型科技人才创新最有效方式，政府和用人单位科技项目资助是高校创新型科技人才培养最有效途径；最后提出大力加大对高校科技投入，着力实现高校科技管理制度创新，快速提高高校科技人员收入，加强科技管理队伍建设等建议。
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目前，中国正处于转型的关键时期，依靠过去粗放的发展方式已经不可持续，创新驱动刻不容缓[1]。创新驱动实质上是人才驱动，创新驱动发展的核心力量是创新型人才。没有创新型人才，创新驱动都是镜花水月。高校作为科技第一生产力和人才第一资源的重要结合点，在国家科技创新体系中担负着极其重要的作用。高校创新型科技人才是高校科技创新活动的主体，是最宝贵的人才资源，在创新驱动发展战略中起着至关重要的作用。
良好的科研环境，有利于科研人员潜心研究，激发其创造活力，促进科研人员成长；对于推动科技进步、实施创新驱动发展战略具有重要意义[2]。科研环境也直接决定了创新型科技人才集聚规模[3]；而当前的科研环境不能满足创新型科技人才发展的需求[4]；创新型科技人员对科研环境满意度不高[5]；而且对科研环境存在较突出的不适应，对相关体制机制改革怀有强烈期待[6]。这些体制内的“精英”创新活力远没有释放，创新潜能远没有发挥[7]。因此，如何改革高校科技人才管理体制机制，营造有利于科技创新和人才发展环境，充分激发科技人才的创新活力，促进科技人才成长？值得深入研究。
近年来，对于创新型科技人才的研究，学者们多集中于宏观理论层面的探讨，实证研究较少。在宏观层面上，众多学者对于创新型科技人才集聚、人才流动和人才评价进行了研究[8-18]，也有部分学者对创新型科技人才培养、模式、机制和路径等进行了研究。在实证研究方面，仅有少数学者对创新型科技人才进行了实证研究，尚未见高校创新型科技人才发展实证研究文献报道。因此在当前创新驱动发展的大背景下，本文拟在全国61所高校503位教师的问卷调查的基础上，通过对高校教师对创新型科技人才发展环境认知情况，并对比了不同特征下高校教师参与创新型科技人才改革意愿，以期为推动创新型科技人才管理体制改革提供理论参考和实证依据。
1 数据与方法
本文的研究内容来自广东省科技管理与规划研究院的一项国家软科学课题——“高校科研管理体制机制改革创新研究”。课题组采用问卷调查与访谈相结合的方式，对高校教师对创新型科技人员发展问题及原因等进行调研。问卷发放及访谈走访的范围覆盖了北京、上海、江苏、湖北、陕西、广东、浙江、四川、天津、重庆、安徽等28个省市；调研走访61所高校，覆盖综合类、理工类、医药类、农林类、财经类、师范类、民族类、语言类等多个类别。访谈走访及问卷发放时间为2015年年9月至2016年5月。共发放问卷670 份，收回问卷550份，有效问卷503份，回收率为82.09%，有效率为91.45%。样本具体情况如表1所示。
表1.问卷调査样本回收基本情况表
	单位属性
	人数
	比例（%）
	性别
	人数
	比例（%）

	985高等院校
	184
	36.58
	男
	328
	65.21 

	211高等院校
	268
	53.28
	女
	175
	34.79 

	其他普通高等院校
	228
	45.33
	合计
	503
	100.00 

	合计
	680
	135.19
	年龄
	
	

	岗位属性
	
	
	30岁及以下
	71
	14.12

	科研人员
	320
	63.62
	31-40岁
	214
	42.54

	管理人员
	205
	40.76
	41-50岁
	144
	28.63

	合计
	525
	104.37
	51-60岁
	71
	14.12

	职称
	
	
	61岁及以上
	3
	0.60

	正高
	141
	28.03
	合计
	503
	100.00

	副高
	171
	34.00
	出国经历
	
	

	中级及以下
	191
	37.97
	无
	204
	40.56

	合计
	503
	100.00
	6个月及以下
	100
	19.88

	研究类型
	
	
	6个月至1年
	84
	16.70

	基础研究
	118
	36.88 
	1-3年
	81
	16.10

	应用研究
	147
	45.94 
	3年以上
	34
	6.76

	实验发展
	55
	17.19 
	
	
	

	合计
	320
	100.00 
	合计
	503
	100.00


注（1）分析样本总数为503；（2）因单位属性、岗位属性题项为多选，故其合计比例超过100%；（3）因研究类型题项只要求岗位属性是科研人员的被调查者回答，故合计数为320人。
2 高校教师对创新型科技人才发展环境的认知
美国著名心理学家、拓朴心理学的创始人、实验社会心理学的先驱库尔特·勒温的首先提出了“场论”理论。根据他的理论，学者进一步发现个人所能创造的绩效不仅与他的能力和素质有关，而且与他所处的环境有密切关系[19]。一个地区的经济发展水平、工资收入水平、科研环境、科研投入、教育水平、相关的就业法律法规等因素影响着一个地区对科技人才的吸引程度和创造力[20]。因此高校创新型科技人才对发展环境的感知直接影响其创新积极性，从而影响其科技创新意愿和能力。在借鉴已有的研究成果的基础上，本文从物质环境、体制环境和思想文化环境三个层面[21]，构建了高校创新型科技人才的科技工作问题要素表（表2），分析高校教师对创新型科技人才发展环境认知度。
表2. 高校创新型科技人才科技工作中问题调查表
	问题层次
	问题要素
	问题层次
	问题要素

	物质环境

	争取到科技项目困难
	制度环境


	科技工作不被重视

	
	科技经费不足
	
	科技管理制度不灵活

	
	科研设备较差
	
	研究方向不被重视

	
	获取科技资料和信息困难
	文化环境
	缺乏学术氛围

	
	
	
	科研时间无法保证

	
	
	
	学术交流机会不多


调查的总体结果如图1所示， 可以初步得到高校教师对创新型科技人才科技工作遇到问题排序结果：科技经费不足>争取科技项目困难>科技管理制度不灵活>缺少学术氛围>科研时间无法保证>科研设备较差>研究方向不被重视>学术交流机会不多>科技工作不被重视>获取科技资料和信息困难。进一步分析结果表明如下：
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图1. 高校教师对创新型科技人才科技工作遇到问题的认知分布图
（1）科技投入不足是高校创新型科技人才科技工作中面临的最突出问题
调查结果显示，高校创新型科技人才在科技工作中遇到的前两位问题分别是“科技经费不足”和“争取科技项目困难”问题，分别占35.39%和34.59%。调查还发展，有高达56.66%的被调查者认为高校创新型科技人才科技工作中存在争取科技项目和经费困难的问题。这与已有的赵曙明等人的研究基本相符[3]，但不同的是与整个创新型科技人才遇到的问题要素相比，高校科技经费不足和争取科技项目困难问题要素占比分别提高13%和25%。所以就高校而言科技经费不足和争取科技项目困难问题显得格外突出。因此科技投入不足已成为高校创新型科技人才科技工作中面临的最突出问题。
（2）科技管理体制机制障碍是高校创新型科技人才发展的最主要瓶颈
调查结果显示，“科技管理体制不灵活”问题，占调查人数的29.03%，位列高校创新型科技人才科技工作遇到问题的第三位，是高校创新型科技人才科技工作遇到的重要问题。虽然“科技管理体制不灵活”是高校创新型科技人才科技工作遇到的重要问题，但调查同时还发现，仅有13.12%的被调查者认为科技工作中存在“研究方向不被重视”问题，仅有8.55%的被调查者认为科技工作中存在“科技工作不被重视”问题；仅有19%的被调查者认为科技工作中 “研究方向不被重视”和“科技工作不被重视”两个问题。这表明大多数高校创新型科技人才认为国家和学校对科技工作和自己的研究方向还是比较重视。既然高校创新型科技人才认为国家和学校对科技工作和自己的研究方向比较重视，理论上说，高校应该能够制定适合创新型科技人才发展的管理制度；然而有高达29.03% 的被调查者认为存在“科技管理制度不灵活”问题。这充分表明制定适合高校创新型科技人才发展的灵活的管理制度存在较大的阻力，可能有难以突破的体制机制障碍。因此科技管理体制机制障碍是制约高校创新型科技人才发展的最大瓶颈。
（3）提高收入是高校创新型科技人才亟待解决的最现实需求
调查发现，对于高校创新型科技人才而言，他们迫切需要解决的问题排序为工资待遇差>职称晋升困难>研究成果转化困难>住房条件差>继续深造机会少>学术交流困难>子女升学困难>配偶调动或安置困难>其他。其中，“工资待遇偏低”、“职称晋升困难”和“研究成果转化困难”问题排在前三位，分别占了59.64%、40.16%和32.60%；另外，“住房条件差”问题占30.42%，“继续深造机会少”问题占14.31%，“学术交流困难”问题占13.32%，“子女升学困难”问题占12.92%，“配偶调动或安置困难”问题占12.72%，“其他”问题占5.96%（如表3所示）。由于工资待遇是高校科技人员收入的主要部分，而高校科技人员的职称又跟工资待遇直接相关；高校科技人员研究成果转化难易也与科技人员收入有一定的关系。可见对于高校创新型科技人才而言，固然职称晋升和继续深造机会是高校创新型科技人员发展需要考虑，但他们更多地关心的还是个人的工资待遇高低。这表明提高收入是高校创新型科技人才可能面临最现实需求。
表3 高校创新型科技人才亟待解决的问题分布
	亟待解决的问题
	频数
	百分比
	亟待解决的问题
	频数
	百分比

	工资待遇偏低
	300
	59.64
	研究成果转化困难
	164
	32.60

	住房条件差
	153
	30.42
	职称晋升困难
	202
	40.16

	子女升学困难
	65
	12.92
	学术交流困难
	67
	13.32

	配偶调动或安置困难
	64
	12.72
	其他
	30
	5.96

	继续深造机会少
	72
	14.31
	
	
	


（4）科研激励机制不健全是影响高校创新型科技人才创新能力提升的最关键因素
调查结果表明，在影响高校创新型科技人才创新能力提升影响因素中，“科研激励机制不健全”、“经费投入不足”、“政府有关部门支持不够”分列前三位，对应的百分比分别为56.66%、36.78%和25.45%；另外，21.07%的被调查者认为“主要领导重视不够”，16.7%的被调查者认为“科研设备落后”，21.27%的被调查认为 “科技信息获取和交流障碍”，还有7.16%的被调查者认为存在其他影响因素( 如表4所示) 。可见，对于高校创新型科技人才而言，科研激励机制不健全是影响高校创新型科技人才创新能力提升的最关键因素。
表4 高校创新型科技人才创新能力提升的影响因素分布
	创新能力提升

影响因素
	频数
	百分比
	创新能力提升

影响因素
	频数
	百分比

	主要领导重视不够
	106
	21.07
	科研设备落后
	84
	16.70

	政府有关部门支持不够
	128
	25.45
	科技信息获取和交流障碍
	107
	21.27

	科研激励机制不健全
	285
	56.66
	其他
	36
	7.16

	科技经费投入不足
	185
	36.78
	
	
	


（5）晋升是激励高校创新型科技人才创新最有效方式
调查结果发现，在激励高校创新型科技人才的有效方式中，“晋升”、“货币激励”和“加薪”是分列前三位，对应的百分比分别为53.08%、49.11%和43.74%；另外，32.80%的被调查者认为“提供培训机会”，25.05%的被调查者认为“技术入股”、13.743%的被调查者认为“授予荣誉称号”和3.98%的被调查者认为“其他”的方式能有效激励高校科技人才的创新（如表5所示）。可见，晋升是激励高校创新型科技人才创新最有效方式。
表5 高校创新型科技人才创新激励有效方式分布
	激励创新有效方式
	频数
	百分比
	激励创新有效方式
	频数
	百分比

	货币奖励
	247
	49.11
	晋升
	267
	53.08

	加薪
	220
	43.74
	授予荣誉称号
	69
	13.72

	提供培训机会
	165
	32.80
	其他
	20
	3.98

	技术入股
	126
	25.05
	
	
	


（6）政府和用人单位科技项目资助是高校创新型科技人才培养最有效途径
调查结果发现，在高校创新型科技人才培养的有效途径中，“政府和用人单位科技项目资助”、“政府或用人单位重点人才培养计划”和“经常参加高层次学术研讨会”是分列前三位，对应的百分比分别为52.88%、50.30%和41.354%；另外，14.12%的被调查者认为“单位支持攻读学位”，34.19%的被调查者认为“出国留学”和5.37%的被调查者认为“其他”的途径是高校创新型科技人才培养的有效途径（如表5所示）。可见，“政府和用人单位科技项目资助”是高校创新型科技人才培养最有效途径。
表5 高校创新型科技人才培养有效途径分布
	人才培养有效途径
	频数
	百分比
	人才培养有效途径
	频数
	百分比

	政府和用人单位科技项目资助
	266
	52.88
	经常参加高层次学术研讨会
	208
	41.35

	政府或用人单位重点人才培养计划
	253
	50.30
	出国留学
	172
	34.19

	单位支持攻读学位
	71
	14.12
	其他
	27
	5.37


3 高校创新型科技人才改革参与意愿调查分析
调查发现，在503位被调查的高校教师中，仅有32.01%的高校教师愿意参与高校创新型科技人才改革，67.99%的高校教师不愿意参与。高校教师个人特征会在一定程度上影响高校教师的改革参与意愿。为进一步探究高校教师个人特征对改革参与意愿的影响程度，将高校教师改革参与意愿与其个体特征进行交叉统计分析[22, 23]（见表6）。结果表明：第一，高校教师的性别、年龄、出国时间、研究类型等特征对其改革参与意愿无明显差异。第二，高校教师所在学校类型特征对其改革参与意愿有差异（P<0.05）。第三，高校教师的岗位和职称类型特征对其改革参与意愿有较明显差异（P<0.01）。非985/211高校教师改革参与意愿的比例比211高校高出仅17%，既从事科研又从事管理（双肩挑）的高校教师改革参与意愿比例比科研人员高出45.71%，比管理人员高出52.44%。此外，高校教师的职称因素对改革参与意愿的作用较为明显，随着被调查者职称升高，改革参与意愿从中级及以下职称的25.13%增加到高级职称的41.13%，增加了16个百分点。由此表明，高校教师的个人特征会对其创新型科技人才改革参与意愿产生一定的影响。
表6 高校创新型科技人才改革参与意愿统计分析表
	特征
	子类别
	改革参与意愿
	χ2 值

	
	
	不愿意
	愿意
	

	
	
	频数
	百分比（%）
	频数
	百分比（%）
	

	学校类型
	985
	127
	69.02 
	57
	30.98 
	8.151*

	
	211
	67
	79.76 
	17
	20.24 
	

	
	非985/211
	148
	62.98 
	87
	37.02 
	

	性别
	男
	220
	67.07 
	108
	32.93 
	0.366

	
	女
	122
	69.71 
	53
	30.29 
	

	年龄
	30岁及以下
	51
	71.83 
	20
	28.17 
	0.991

	
	31-40岁
	141
	65.89 
	73
	34.11 
	

	
	41-50岁
	99
	68.75 
	45
	31.25 
	

	
	51-60岁
	49
	69.01 
	22
	30.99 
	

	
	61岁及以上
	2
	66.67 
	1
	33.33 
	

	岗位类型
	科研人员
	201
	67.45 
	97
	32.55 
	212.959**

	
	科研/管理人员
	5
	21.74 
	18
	78.26 
	

	
	管理人员
	135
	74.18 
	47
	25.82 
	

	职称类型
	正高
	83
	58.87 
	58
	41.13 
	9.549**

	
	副高
	116
	67.84 
	55
	32.16 
	

	
	中级及以下
	143
	74.87 
	48
	25.13 
	

	出国时间
	无
	144
	70.59 
	60
	29.41 
	5.779

	
	6个月以下
	65
	65.00 
	35
	35.00 
	

	
	6个月至1年
	52
	61.90 
	32
	38.10 
	

	
	1-3年
	61
	75.31 
	20
	24.69 
	

	
	3年以上
	20
	58.82 
	14
	41.18 
	

	研究类型
	基础研究
	111
	63.79 
	63
	36.21 
	2.174

	
	应用研究
	148
	70.48 
	62
	29.52 
	

	
	试验发展
	83
	69.75 
	36
	30.25 
	


注：*表示P＜0．05，**表示P＜O．01
4 结论与建议
本文以61所高校503份调查问卷数据为例，分析了高校教师对创新型科技人才发展环境认知，并对比了不同特征下高校教师对创新型科技人才改革参与意愿，得到以下结论与建议：
第一，大力加大对高校科技投入。目前高校科技人员获取科技经费主要方式是靠竞争性科技项目和经费支持，争取科技项目和经费是高校创新型科技人才开展科技工作的条件和基础；然而有高达56.66%的被调查者认为高校创新型科技人才科技工作中存在争取科技项目和经费困难的问题。高校科技经费不足和争取科技项目困难问题究其原因可能就是国家对高校科技投入不足造成的。据统计，2014年，高校学校R&D经费仅占全国的6.9%；按研究与试验发展人员（全时工作量）计算的人均经费支出为35.1万元，而高等学校人均经费支出为26.91万元[24, 25]，小于全国平均水平，仅为全国平均水平的76.67%。这说明国家对高校科技投入不足，高校获得人均科技经费少。因此应大力增加度高校的科技投入，比如增加对高校的稳定财政科技资金投入，确保高校创新型科技人员获得稳定的科技经费支持，保障科技工作顺利开展。
第二，着力实现高校科技管理制度创新。灵活的科技管理制度对充分调动科技人才创新积极性，激发科技人才创新力，优化科技环境具有重要作用；然而有29.03%的被调查者认为创新型科技人才科技工作中存在“科技管理制度不灵活”问题，位列第三位；科技管理体制机制障碍是高校创新型科技人才发展的最主要瓶颈。因此应着力突破实现高校科技管理制度创新，制定适合高校创新型科技人才发展需要的灵活的科技管理制度，进一步突破高校科技管理体制机制瓶颈，营造有利于创新氛围，提升高校创新型科技人才创新的积极性和主动性。
第三，快速提高高校科技人员收入。国务院总理李克强在2015年科技战略座谈会上指出，科技人员是科技创新的核心要素，是创造社会财富不可替代的重要力量，应当是社会的中高收入群体。保障高校创新型科技人才合理的收入，尊重创新主体的利益，有利于激发他们持久的创新动力；然而有高达59.64% 被调查者认为高校创新型科技人才“工资待遇偏低”。因此应快速提高高校科技人员收入，努力满足他们最现实需求；切实解决高校创新型科技人才科技工作的后顾之忧，鼓励潜力高校创新型科技人才潜心科研。
第四，加强科技管理队伍建设。科技管理工作做得好对科技创新发展有极大的推动作用，而科技管理队伍建设对科技管理工作又有直接影响。调查发现既从事科研又从事管理（双肩挑）的高校教师改革参与意愿比例比科研人员和管理人员高，而且随着职称升高，改革参与意愿增强。由于高层次的科技人员有丰富的科研经历，更愿意参与改革，更能够制定符合实际的科技管理制度。因此应鼓励高校高层次的科技人员从事科技管理工作，增强科技管理队伍战斗力，提高改革参与意愿，提升科技管理水平，促进高校科技创新发展。
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 The research on the environmental awareness and the willingness of reform for innovative talents of science and technology to these teachers in Colleges and Universities
---An empirical study based on 61 universities in China
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Abstract: The paper analyzes the environmental awareness for innovative talents of science and technology to these teachers in colleges and universities, and compare with the willingness of reform under the different characteristics of college Teachers. The research results show that the lack of science and technology investment is the most prominent problem in the scientific and technological work of innovative talents of science and technology in colleges and universities, and the obstacles of scientific and technological management system is the main bottleneck restricting the development, and increasing income is the most realistic demand to be solved , and the scientific research motivation is the most important factor that affects the innovation ability, and the promotion is the most effective way to encourage the innovation, and the science and technology project funding is the most effective way to cultivate innovative talents of science and technology. Last, the paper puts forward to these proposals on increase the investment in science and technology in colleges and universities，and efforts to realize the innovation of science and technology management system, and quickly improve the income of innovative talents of science and technology, and strengthening the construction of science and technology management team.
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