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摘要：产业集聚与新型城镇化的联动发展是提高中国城镇化质量、促进经济社会发展的重要途径，产业结构转型升级与城镇化建设之间存在密切关系。基于广东省东莞和中山两市共56个专业镇2006—2013年的面板数据，运用固定效应模型实证检验专业镇产业结构对城镇化水平的影响。研究结果表明，专业镇产业结构的转型升级会推动城镇化建设进程，并且专业镇的生存期越长，其产业结构优化调整对城镇化水平提高效果越大。
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Abstract：The relative development of industrial agglomeration and new urbanization is an important way to improve the quality of China's urbanization, and promote economic and social development. This article, based on a total of 56 professional towns in 2006-2013 panel data of Dongguan and Zhongshan city from Guangdong province, using fixed effect model empirically, examines the influence which the professional town industrial structure imposes on the urbanization level. Research results show that the professional town of transformation and upgrading of industrial structure will promote the construction of urbanization process; the longer the professional town of survival, the greater the adjustment of industrial structure has influence on urbanization level.
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1   问题提出
    自2014年12月国家新型城镇化综合试点以来，新型城镇化建设已经成为中国全面深化改革，推进城乡一体化发展的重要途径。与传统城镇化简单的城市人口比例增加和面积扩张相比，新型城镇化更加强调大中城市和小城镇协调配合发展，以及在产业支撑、人居环境等方面实现由“乡”到“城”的转变。学界也一致认为，产业的发展与变迁在新型城镇化建设过程中占据着无法替代的地位，为城镇化的人口转移提供良好基础设施和就业岗位同时，还能反哺农村，提高乡村人口转入城市的经济能力和愿望。陈贤[1]认为，产业结构的形成和演变是城镇化发展的重要动力，产业结构的演变将直接决定城镇化的发展水平。然而，在城镇化快速推进过程中，部分产业发展问题日益凸显，如产业结构不合理、过度依赖第二产业、产城融合力度不够等。那么，要打破产业发展与城镇化建设相互割裂的状态，将产业从城镇化建设的配角打造成主角，政府应该从何入手呢？
作为中国改革的前沿阵地，广东省通过多年实践，积累了珠三角模式和山区模式等推进新型城镇化建设的经验，这些模式主要通过产业集聚带动人口集聚，围绕着县城发展专业镇，进而实现城市周边地区的快速崛起。根据广东省住房和城乡建设厅联合省建筑科学研究院发布的《广东住房城乡建设年度报告（2015）》，1978—2015年期间广东实现城镇化率从16.3%提高到68.6%，高居全国各省区的首位，珠三角城市群成为中国三大城市群之一，城镇化实现了历史性跨越。诚然，专业镇作为大量中小企业在一定地理区域内集聚而成的、以专业化生产为特征的、既竞争又合作的一种生产模式，对生产过程中各个阶段进行专业化分工，实现企业规模经济生产，在效率、效益和柔性等方面创造竞争优势，从而直接推动产业结构的转型升级。然而，以专业镇为主要发展形态的产业集群，其对产业结构的促进作用能否进一步提高城镇化水平呢？与此同时，广东以镇级行政单位为主体推动新型城镇化建设的经验又能否推而广之呢？
为此，本文将从专业镇的视角，采用固定效应模型等前沿计量工具，实证研究产业集群的产业结构对新型城镇化水平的影响，并深入剖析其作用机理。在检验广东省10多年专业镇工作对城镇化建设影响的同时，为政府下一步推进新型城镇化建设提供政策参考。
2
文献回顾与研究假设
2.1
专业镇与产业结构
    一直以来，从经济活动集聚角度探讨产业空间布局与产业结构之间关系都是学界的研究热点。最早的研究来自于Marahall[2]，他认为，由于某些资源和基础设施因素的影响，大量企业集中在某一特定区域而形成“产业区”，这种产业集聚效应能完善产业链，促进产业结构的优化升级，并最终推动“产业区”的经济发展。部分学者也开始研究产业集聚对产业结构的影响，如Geppertetal等[3]利用德国1980年以来的数据研究了区域产业集中、产业结构升级与经济增长之间的关系，发现区域产业集中度越高，产业结构越合理，经济增长速度越快。与此同时，国内的一些学者开始陆续从人口集聚、金融集聚、地理集聚等角度研究产业结构问题。王秀明等[4]指出，不同行业的产业集聚对产业结构的影响方式不同，工业集聚和服务业集聚都对产业结构的发展有明显的影响，合理的产业集聚对产业结构的优化升级具有直接的推动作用。但是，也有专家学者质疑了产业聚集对产业结构的积极作用，如闫逢柱等[5]就直言中国制造业的产业集聚对产业发展不存在显著的影响。
专业镇作为广东省发展特色产业的重要载体，是指在一个镇域范围内，以某一种或多种产业的专业化生产为主，并主导镇域经济发展和就业格局的乡镇经济形式，这种经济形式实际上就是一种产业集聚形态。沈静等[6]在研究珠江三角洲专业镇的成长中指出，专业镇是从产业集聚到产业升级不断演化的一个过程，实际上，专业镇作为产业集群的一种形态，拥有产业集聚效应、范围经济、减少交易成本、利于学习和创新等优势，能够增强城镇的竞争能力，促进城镇经济社会全面发展。朱桂龙等[7]对此持一致意见，他们进一步指出，广东省在发展专业镇的同时，需要延伸产业链，并推动产业结构的优化升级。
2.2
产业结构与城镇化
    “城镇化”一词的出现要晚于“城市化”，其核心是人口结构和产业结构的空间转移。根据城镇化的核心内容，以及中国近年来城镇化发展的现实需要，研究产业结构与城镇化之间的关系具有重要现实意义。实际上，关于城镇化和产业结构关系的研究一直没有中断过。克鲁格曼等[8]指出，产业集聚将促使中心城镇形成。因为在影响城镇化的众多因素中，产业发展能直接支配生产要素的变动，从而促进产业转换升级，推动经济的发展，对城镇化的发展起到决定作用[9]。在此基础上，部分学者进一步从城镇化与产业结构的协调互动角度作深入探讨，如徐维祥等[10]认为特色产业集群是中国推动产业结构发展的重要基础，不仅为中小企业构建了一种有效的空间集聚地域组织模式，也为城镇化的发展提供了前提保障和基础条件；同时，城镇化的发展反过来又为区域经济结构进一步转型升级创造了有利条件。沈正平[11]同样指出，优化产业结构与提升城镇化质量存在互促互动的关联机制：一方面，优化产业结构有利于推动城镇转型发展和提高城镇化质量；另一方面，城镇化质量的提升又有利于拉动产业结构调整升级，并促进产业合理布局。
然而，目前大部分关于产业集聚和城镇化关系的研究仅仅停留在表面和定性归纳上，甚少利用计量工具进行研究，利用镇级面板数据进行实证检验的基本没有。仅有的研究成果来自于蓝庆新等[12]，他们运用空间滞后模型进行实证检验后指出，中国新型城镇化和产业结构升级存在显著的空间相关性，具有高水平区域集中、低水平区域聚集的特点，且新型城镇化对产业结构升级具有强烈的空间冲击效应，能够显著提升产业发展层次。此外，陈斌[13]以江苏省为例，运用耦合度分析的计量方法开展了产业集群与新型城镇化耦合度及其影响研究，得出产业集聚和产业结构变化对城镇化的发展具有相互影响作用这一重要结论。

综合以上观点，本文提出假设H1：产业结构的转型升级会提高城镇化建设水平。
2.3
专业镇对城镇化的影响研究

专业镇作为广东省发展镇域经济的产物，本身就是一个产业集中和人口转移的过程。换句话说，专业镇的发展过程也就是城镇化的进程。专业镇发展需要依附一定的地缘优势、产业和技术支撑。目前，专业镇在中国的发展还很局限，发展还不完全成熟，类似于广东省专业镇的小城镇集聚模式不多。其中，发展较为成功的还有浙江省的块状经济，通过发展特色产业进而形成产业集聚，在发展模式上和广东的专业镇类似。实际上，学界已经对专业镇能否促进城镇化建设形成了较为一致的意见，如王翔等[14]在研究新型城镇化背景下专业镇可持续发展中指出，专业镇实现产业结构升级与城镇空间优化的完美结合，为发展新型城镇化提供了一种全新的发展思路，是对传统城镇化和工业化道路的重大突破；徐宁等[15]在研究惠州市专业镇特色产业发展中进一步指出，专业镇利用空间上的集聚大大降低了生产成本和交易成本，在国内外竞争中形成了自己的优势，这些将极大促进经济的发展，推进城镇化的进程。可知，城镇化作为一种产业结构的空间转移过程，与专业镇通过产业集聚促进产业结构优化调整是密不可分的，产业结构是产业集群影响城镇化发展的重要内生力量。

综合以上观点，本文提出假设H2：生存期越长的专业镇，产业结构的转型升级对其城镇化发展水平的提升作用越大。
3
研究设计
3.1
研究样本与数据

为了更充分地考察专业镇的产业集聚效应对产业结构的影响，及其产业结构对新型城镇化发展水平的推动作用，并考虑到国家新型城镇化综合试点效应，本文以广东省试点城市东莞和非试点城市中山这两市的镇区为研究样本进行实证检验。其中，列入样本的镇区共56个，其中东莞市32个（于2010年才列为镇级单位的松山湖不予考虑），中山市24个。此外，本文基于东莞市和中山市已发布的历年统计年鉴，收集并整理获得样本镇区2006—2013年面板数据，共涵盖448个观察值。为避免异常值对实证结果的影响，在实证分析之前对主要连续变量在1%水平上进行了Winsorize缩尾处理。
3.2
变量定义和说明

本文遵循科学性、综合性、可操作性等原则，设计出专业镇对新型城镇化影响的被解释变量、解释变量和控制变量，具体各变量如下：

（1）城镇化水平。“城镇化”是中国学者根据中国具体国情形成的新名词，国外一般称之为“城市化”。城镇化水平是区域经济发展的重要指标，指的是城镇人口占总人口的比重。参考杨文举[16]的做法，本文以非农人口数量与城镇居民人口总数的比值代表城镇化水平。

（2）产业结构。从世界城镇化历程可以看出，城镇化的发展始终与产业发展同步。城镇化建设的主导力量也逐步从第二产业过渡到第三产业，三大产业任何的此消彼长都会对产业结构产生影响。与以往大部分研究一样，本文产业结构是指第二、三大产业的产业增加值共占总产值的比值。

（3）专业镇生存期。在研究专业镇对城镇化影响中，如果只是笼统地把所有专业镇等同对待，必然会忽视专业镇发展成熟度的影响，因此，本文利用专业镇生存期这一指标来衡量专业镇的发展成熟度，并将其与产业结构的交叉项加入回归模型，以反映专业镇发展情况通过产业结构对城镇化施加的影响。

（4）固定资产投资。固定资产投资需要同时投入资金和劳动力，能够带来大量的人力物力向城镇集中，同时，固定资产投资能够提高基础设施建设，从而为物质生产和人们的生活提供便利及更好的环境，因此，固定资产投资规模一定程度上决定了城镇化的承载能力，并最终影响城镇化发展水平。

（5）专利授权数。知识产权情况能反映一个地方的科研创新能力，而科研创新能力是推动产业转型升级的重要保障，是代表生产力发展水平的重要指标，因此，专利授权数是城镇化发展的重要软实力，对城镇化水平具有促进作用。

（6）城乡居民存款余额。居民的经济能力是影响城镇化最主观、最直接的原因。一方面，较高的居民存款余额表示居民的收入水平较高，购买力更强，向城市迁移或者居住的能力也越强；另一个方面，较高的居民存款储蓄代表实际用于消费的收入较少，城乡居民过度储蓄将不利于城镇化水平的发展。所以，城乡居民存款余额是影响城镇化的重要指标。

具体主要变量情况见表1所示。
表1 主要变量名称、定义及计算方法
	变量
	变量说明

	ulevel
	城镇化水平：城镇人口（非农常住人口）占总人口（城镇常住总人口）的比例

	indstruc
	产业结构：第二、三产业增加值占专业镇生产总值的比例

	svperiod
	专业镇生存期：镇街被认定为专业镇日期与统计日期之间相差的月份数，若被认定日期在统计日期之后或未被认定为专业镇则为0

	fassetinv
	固定资产投资：固定资产投资总额的自然对数

	patentn
	专利授权：发明、实用新型和外观专利获得授权总数的自然对数

	resdeposit
	城乡居民存款：镇街年末城乡居民存款余额的自然对数


4
实证结果
4.1
描述性统计
本文以2006—2013年为研究期间，时间跨度较大，且为广东省委省政府推进产业转型升级和专业镇建设的攻关时期，为研究专业镇产业发展提供了良好的数据分析基础。为避免出现数据异常错误值或者数据出错等问题从而影响到回归结果中解释变量的显著性，本文进行变量的描述性统计，表2中所有变量的平均值、标准差和最小最大值均符合本文原始数据的规律，可以进行进一步的统计分析。
表2变量描述性统计
	变量
	观察值
	平均值
	标准差
	最小值
	最大值

	ulevel
	448
	0.424 9
	0.379 3
	0.000 0
	1.000 0

	indstruc
	448
	0.943 3
	0.148 2
	0.104 7
	1.000 0

	svperiod
	448
	33.649 5
	44.817 4
	0.000 0
	157.000 0

	fassetinv
	448
	12.244 2
	0.699 2
	9.918 7
	14.940 8

	patentn
	352
	5.418 4
	1.235 1
	0.693 1
	8.331 3

	resdeposit
	448
	13.193 6
	0.939 3
	10.107 3
	15.339 4



从表2列出各个变量的平均值看，专业镇的城镇化水平还不够高，和西方发达国家的城镇化水平还有差距；专业镇的平均生存周期还不到3年，说明专业镇的发展还不够全面，还不够成熟，未来一些年专业镇发展还有待进一步推进；产业结构中二三产业占总产值的比重达到了94.33%，说明专业镇由于产业集聚，产业结构较为合理。从标准差来看，各个专业镇的城镇化水平和产业结构的差异都不大，城镇化水平和产业结构数据较为稳定；且从最大最小值来看，所引用的数据也没有极端异常值得出现。
4.2
多元回归分析

固定效应模型是一种控制面板数据中随个体变化但不随时间变化的一类变量方法。固定效应模型的应用前提是假定全部研究结果的方向与效应大小基本相同，即各独立研究的结果趋于一致，一致性检验差异无显著性，因此固定效应模型适用于各独立研究间无差异或差异较小的研究。本文由于每个专业镇的“镇情”不同，可能存在不随时间而变的遗漏变量，因此考虑使用固定效应模型分析城镇化水平与产业结构、专业镇生存期等因素之间的关系。具体模型如下：
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这里：indstruc与svperiod是解释变量；Z为包括固定资产投资、专利授权和城乡居民存款等的控制变量向量，β、γ和δ和分别是它们的系数；
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是独立同分布的误差项。此外，考虑到专利授权时间的滞后问题，控制变量中专利授权数patentn采用滞后1期值。
从表3的回归结果可以看出，本文运用固定效应模型分析专业镇生存周期和产业结构对城镇化水平的影响，实证分析基本上证实了前文的两个理论假设。

表3（1）至（3）的回归模型均显示专业镇的产业结构回归系数为正，且在模型（1）和（2）中通过了显著性检验，说明其对城镇化水平的发展具有促进作用，即产业结构的第二和第三产业比重越大，专业镇的城镇化水平越高。这符合城镇化的产业和人口转移规律，因为第一产业比重低，表明较多农民从农村向城市转移，转而从事第二或第三产业的工作，这将进一步加剧人口从农村向城市转移，从而提高城镇化水平。此外，由产业结构与专业镇的生存周期交叉项回归系数可知，产业结构对城镇化水平的影响将受到专业镇生存期的影响，并且专业镇生存期每延长1个单位，产业结构对城镇化水平的促进效果就增加0.22%。究其原因，本文认为可能在于：其一，专业镇的生存时间越长，表明该镇越早因产业集聚和规模化生产而被认定为专业镇，一旦被认定为专业镇，将能享受很多优惠政策，产业发展将得到更强的政策、资金和技术扶持，进而推动城镇化的进程。其二，专业镇的生存周期越长，则可以使镇内产业积累更多资金和技术储备，且较长时间的发展有利于形成成熟的产业链条以及更完整的产业模式，从而推动产业的发展，提高新型城镇化的发展水平。
    表3的实证结果还表明，在考察的年限内总样本的回归结果除了城乡居民储蓄余额外，其他控制变量在5%或10%的显著水平上通过检验。其中，固定资产投资总额与城镇化水平负相关，这与一般经济直觉不一致，原因可能与近些年来房地产业迅猛发展有关。实际上，2006年以来，东莞和中山两市的房地产固定资产投资呈现飞速的增长，房地产投资占固定资产投资的比重越来越大。2015年东莞市全年固定资产投资1 446.52亿元，其中房地产开发投资575.21亿元，相对于2006年分别增长了105.19% 和 250.87%。政府在城市基础设施配套建设方面较慢，从而造成人口的城市化发展速度低于土地的城市化发展速度。此外，样本期间东莞和中山两市的房价暴涨，这也极大地增加了农村人口落户城市的成本。
表3  变量多元回归结果
	
	东莞+中山
	东莞
	中山

	解释变量
	(1)
	(2)
	(3)

	indstruc
	0.017 4*
	0.107 0*
	0.003 3

	
	(0.06)
	(0.05)
	(0.07)

	indstruc×svperiod
	0.002 2**
	0.000 2
	0.002 5*

	
	(0.00)
	(0.00)
	(0.00)

	fassetinv
	-0.133 1**
	0.002 4
	-0.189 6**

	
	(0.05)
	(0.00)
	(0.07)

	patentn
	0.057 8*
	0.000 6
	0.085 3**

	
	(0.03)
	(0.01)
	(0.04)

	resdeposit
	-0.014 7
	0.001 2
	-0.011 7

	
	(0.02)
	(0.00)
	(0.05)

	_cons
	1.875 7**
	0.457 3***
	2.439 2**

	
	(0.71)
	(0.08)
	(0.89)

	N
	296
	128
	168


注：1)(1)为全样本回归，（2）和(3)分别为东莞和中山两市样本回归；2)括号内为标准误;3)***、**和*分别表示1%、5% 、10% 的显著性水平
4.3
稳健性检验

为了考察研究结果的稳健性，本文还从以下两个方面对上述回归结果进行稳健性检验：（1）进行Hausman检验，结果表明聚类稳健标准误与普通标准误相差不大，且P值为0，故本文选择固定效应模型处理面板数据是合适的；（2）增加样本观察值，取研究样本在2002—2013年间非平衡面板数据进行检验，结果无显著性差异。碍于篇幅，结果未予报告。
5
结论与启示
5.1
主要结论
本研究在文献回顾的基础上，通过实证研究探讨了专业镇对新型城镇化建设的作用机理，主要结论与广东省专业镇发展及其城镇化建设实践相一致。一是产业结构的转型升级会推动城镇化建设进程，这解释了国家为何同时提出新型城镇化建设和产业结构转型升级的发展战略，这其实也是供给侧结构性改革在优化产业结构、提高产业质量方面的必然要求。二是专业镇的资质对其产业结构影响城镇化水平具有积极作用，且被认定时间越长，该作用就越大。广东省科技厅牵头开展的专业镇认定工作，为地方产业发展带来许多扶持政策，尤其是真金白银的财政资金投入，对于推动专业镇产业转型升级起到至关重要的作用。因此，越早拥有专业镇这一头衔，就越早获得有关支持，从而推动产业发展更早起步。
有别于以往大多数研究利用省级或市级数据分析产业集群，本文从专业镇层面进行回归分析，这对于专业镇乃至产业集群的理论发展具有重要参考价值。但本文仍然存在一些不足之处，如由于专业镇样本数据的可获得性问题，本文只选取了东莞和中山两个市的专业镇作为研究对象，且控制变量也仍需要进一步补充完善等。
5.2
政策建议
本文研究表明，专业镇通过产业结构的升级会推动新型城镇化建设，根据研究结论，本文提出以下政策建议：
（1）建立城镇化建设与产业发展政策联动机制，力推产城融合发展。产城融合是为避免产城分离现象而提出的一种发展思路，要求产业与城市功能融合、空间整合，提倡“以产促城，以城兴产，产城融合”。城镇化发展的历史经验表明，如果城镇在发展理念上忽略了产城联动，把城镇化建设与产业发展人为地割裂开来，其结果是一些地区出现了没有产业支撑的“伪城镇化”现象。因此，要提高城镇化质量，要让城镇化与产业协调互动发展，政府在制定城镇化或者产业发展政策时，需要关注另外一方的变化，并调整相应的政策措施。具体到落实政策层面，政府应该同时强调各个执行部门在城镇化建设与产业发展两个方面的分工与责任。一方面，要预先做好产城互动的规划，核心在于做好产业规划与城市规划的有效衔接，落实产业定位；另一方面，要构建现代产业体系和产业集群网络，以产业优化提升城镇发展的内生力，并通过城市建设产业服务体系。
（2）加强国家创新型城市建设与专业镇发展对接力度，建立健全专业镇科技创新服务体系。创新型城市是指主要依靠科技、知识、人力、文化、体制等创新要素驱动发展的城市，对其它区域具有高端辐射与引领作用。政府在推进创新型城市建设过程中，必须考虑专业镇等产业集群在承载产业发展乃至提高区域创新方面的能力。通过建立健全产业集群的创新服务体系，尤其是发展科技服务业等现代服务业，大力推进区域产业转型升级，架设起专业镇产业转型升级与创新型城市建设之间的重要桥梁。具体而言，政府应一方面建立科技创新服务平台，利用产学研结合方式吸引周边高校和科研院所科研资源往镇内集聚，形成一批面向中小企业创新发展的公共创新服务平台；另一方面，积极培养创新型企业，吸引一批科技创新成果到镇内转移转化，通过出台更多优惠政策，大力打造新兴产业发展土壤。此外，政府还应做好产业定位与规划，积极淘汰产能低下、资源消耗大的产业，以壮士断腕的勇气推动产业转型升级。
（3）形成专业镇协调发展网络，加强专业镇的合作行动。由于各个专业镇发展水平不一，产业各具特色，城镇化建设进程也不尽相同，因此通过出台推动专业镇之间相互协同发展的政策非常必要，这样可以通过产业互补、资源共享和经验学习等渠道，相互促进产业转型升级，乃至提升城镇化建设水平。对于广东省政府来说，可以在原有的“一校一镇”基础上发展“多校多镇”，可以积极推动珠三角与粤东西北的专业镇跨区对接合作，通过激活专业镇间的人才和技术流动，实施一批产业设施建设、环境治理、技术创新等协同行动计划，从而推动专业镇网络化协调发展。
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