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近年我国医学科研的投入来源与投入总量不断增多，但医学科研资金投入重复分散、资金分配的科学性不强、利用效率不高等问题也日益凸显，在一定程度上制约了我国医学科技的发展。如何提高科研经费管理的专业性、促进经费使用效率的提高是我国医学科研管理工作亟待解决的问题。英国作为欧洲典型发达国家，其多元化的医学科研经费投入与管理保障了其科研的持续和高效。本研究主要采用文献调研的方法，系统梳理英国医学科研经费来源组成，总结不同来源医学科研经费管理的特点和经验，针对我国医学科研经费管理的问题提出思考与建议，为进一步理顺我国医学科研管理工作提供基础资料与参考。
1. 英国医学科研经费来源及流向
科研资助的多元化是英国医学科研活动的重要特点。英国医学科研经费主要来源于4个方面，包括政府财政拨款、企业研发经费、私人非盈利机构筹措以及来自国外的科研项目资助，其中以政府财政拨款与企业研发投入所占比例较大。政府财政拨款主要来源于英国卫生部（Department of Health，DH）、商业、创新与技能部（Department for Business, Innovation & Skills，BIS）、教育部（Department of Education，DfE）三个部门，这三个部门的科研经费分别交由专业管理机构：国家健康研究院（National Institute for Health Research，NIHR）、研究理事会（Research Council UK，RCUK）和高教委员会（Higher Education Funding Council for England，HEFCE），对其来源的科研资金进行管理（图1）[[endnoteRef:2]]。 [2: [] UKCRC. UK Health Research Analysis 2014 [R/OL]. (2015-08) [2016-06-30]. http://www.ukcrc.org/wp-content/uploads/2015/08/UKCRCHealthResearchAnalysis2014-WEB.pdf.] 

医学科研资金项目执行主体包括：公立科研院所、医药企业研发中心以及高等教育机构等。从科技研发经费支出来看，制药企业研发支出占比最大，约占到全国医学科研总支出的48%；高等教育机构支出约占32%；公立或管理机构下属科研院所的科研支出则约占20%。
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资料来源：英国卫生研究分析报告2014
图1 英国医学科研资金流向
2. 不同来源医学科研经费管理特点
英国不同来源的医学科研经费在管理架构和机制上存在差异。英国政府行政部门不直接管理科研经费和项目，而是交由具有专业优势的非行政科研管理机构具体管理、分配和执行。大型医药企业内部设立研发团队，已形成了较为完整的资金投入到产品盈利的研发模式。私人非盈利组织科研投入和管理具有较高自主性，科研活动较为多样化。国外来源的医学科研资助主要包括来自欧盟的基金项目等，由出资机构和执行机构共同管理执行，本文中不做深入研究。
2.1政府财政是医学科研经费的稳定来源
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16]英国政府财政预算中含有医学科研经费的行政机构主要包括英国卫生部、商业、创新与技能部、教育部以及除英格兰外的几个卫生部门。2014年来自商业、创新与技能部的经费约为11.1亿英镑，来自教育部的科研经费中与生物医学相关的约为6.8亿英镑，来自卫生部的经费则约为6.4亿英镑。政府来源的医学科研经费比较稳定，主要流向公立科研机构和高等教育机构，开展经济效益较弱、公益性较强的基础研究及临床研究，并支持医学科研教育工作的开展（表1）。
表1 英国政府医学科研经费管理及资助情况
   单位：百万英镑
	资助主体
	重点资助类别
	管理机构
	2014年政府财政经费投入及占比

	卫生部
	临床研究
	国家健康研究院等
	644（25%）

	商业、创新与技能部
	基础研究
	研究理事会
	1105（43%）

	教育部
	科研教育
	高教委员会
	685（27%）

	其他
	——
	——
	117（5%）


数据来源：英国卫生研究分析报告2014
2.1.1政府财政来源科研经费主要由非行政专业机构管理
英国国家健康研究院（NIHR）成立于2006年，是英国卫生部资助建设的非实体生物医学科研管理机构，其宗旨是加快英国卫生科技成果转化，提高英国健康水平，以及应用卫生科技推动经济发展[[endnoteRef:3]]。来自英国卫生部的医学科研经费主要由NIHR负责分配管理，同时NIHR还负责管理部分来自于英国非英格兰地区政府的医学科研财政经费。 [3: [] NIHR. About NIHR [EB/OL]. (2016-01-15) [2016-06-30]. http://www.nihr.ac.uk/about/.] 

[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK7]商业、创新与技能部的财政科研经费主要交由英国研究理事会（RCUK）进行管理。RCUK是根据英国《科学技术法案1965》和《皇家宪章》创建的非政府部门公共机构，拥有独立的政策制定、经费使用及管理权[[endnoteRef:4]]。其下属的医学研究理事会（MRC）创办于1913 年，是与医学科研关系最为紧密，科研投入较大的理事会之一，旨在促进医学及相关科学领域的发展、改善公众健康、提高国民生活质量。MRC的资金来源于税收，每年由国会拨款、经国家工业与贸易部科学技术办公室下发给MRC，项目资助总额约为3亿英镑（2014年）[[endnoteRef:5]]。RCUK下属的其他参与管理生物医学科研相关经费的理事会还包括生物技术和生物科学研究理事会（BBSRC）、工程与自然科学研究理事会（EPSRC）等。 [4: [] 刘娅. 英国公共研究机构经费结构分析[J]. 科学管理研究，2009，27(1) :103－107.]  [5: [] MRC. Facts & figures [EB/OL]. (2014-02-13) [2016-06-30]. http://www.mrc.ac.uk/about/spending-accountability/facts/.] 

英国研究型高校是医学科学研究重要的执行主体，英国高等教育委员会（HEFCE）负责分配来自英国教育部的财政的预算。HEFCE是商业、创新与技能部下属的非行政公共机构，依照《1992年继续教育和高等教育》法案建立，除管理政府经费外，还协助发展并实施与科研相关的高等教育政策。此外，苏格兰、威尔士等地区也有设立高等教育相关委员会，对其区域内的高校科研经费进行专业化管理[[endnoteRef:6]]。 [6: [] National Public Bodies Directory [EB/OL]. [2016-06-30]. http://www.gov.scot/Topics/Government/public-bodies/about/Bodies.] 

2.1.2政府财政来源医学科研经费以资助基础及临床研究为主
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK11]NIHR对下属研究院所以及医疗服务机构临床科研工作进行长期稳定的支持，仅2014/2015年间，NIHR就对英国国家医疗服务系统（NHS）系统下属的11个生物医学研究中心和20个生物医学研究单元分别拨款1.38亿英磅与2640万英磅[[endnoteRef:7]]。临床转化医学研究是NIHR科研管理的强项，资助的重点是围绕推动实验室科技到临床应用转化所开展的研究。NIHR对外部科研的资助主要通过基金项目的方式，分为委托性研究（Commissioned Research）和研究者主导研究（Researcher-Led Research）两类，另外还有少量的特定主题研究（Themed Calls）[[endnoteRef:8]]。此外，NIHR长期致力于发展高效的科研整合管理系统，为NHS系统内机构及合作伙伴提供了良好的流程化的项目申请和管理工具，大幅提升了科研管理的效率，加速了科研成果的应用与转化[[endnoteRef:9]]。NIHR还与企业建立了合作机制，其架构的临床研究网络（NIHR Clinical Research Network）可以为企业在实验性研究、转化研究及早期的临床试验等研发环节提供专家及基础设施资源[[endnoteRef:10]]。 [7: [] NIHR. Annual Report 2014/2015 [R/OL]. (2015-10-30) [2016-6-30]. http://www.nihr.ac.uk/documents/about-NIHR/NIHR-Publications/NIHR-Annual-Reports/NIHR%20Annual%20Report%202014-2015.pdf.]  [8: [] NIHR. Funding opportunities for research and career development [EB/OL]. (2016-03) [2016-06-30]. http://www.nihr.ac.uk/CCF/Comms/LGC_NIHR_funding_booklet_0316_EN_4691_digital.pdf.]  [9: [] NIHR. Information Systems Function [EB/OL]. (2015-07) [2016-06-30]. http://www.nihr.ac.uk/documents/about-NIHR/Briefing-Documents/5.2-Information-Systems-Function.pdf.]  [10: [] NIHR. Office for Clinical Research Infrastructure [EB/OL]. (2016-05-10) [2016-06-30].http://www.nihr.ac.uk/industry/about-nocri.htm.] 

[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK6]MRC对内部科研的资助从科研人员资助、基金项目资助以及培训等多个角度进行。MRC下设3个研究所（Institutes），27个研究室（Units）以及22个研究中心（Centres），这些机构或独立存在，或设置于高校及医疗机构之下，开展不同重点的医学科研活动[[endnoteRef:11]]。其中，研究所较为全面的开展多领域开放型的长期研究，而研究室则侧重于某个领域开展具有针对性的医学研究。除资助内部科研外，MRC还通过竞争性项目的方式对外部科研院所的医学科研活动提供资金支持。 [11: [] MRC. Institutes, Units & Centres [EB/OL]. (2014-04) [2016-06-30]. http://www.mrc.ac.uk/about/institutes-units-centres.] 

HEFCE为高等教育机构提供经费，稳定支持高校在科研活动中的基础设施和能力建设，资助其开展科教活动，这些资助属于经常性的科研资助[[endnoteRef:12]]。每年这类经费的比例相对固定，HEFCE通过科研卓越框架（REF）模型对英国高校科研质量进行评估，依据综合评估结果分配科研经费，这部分经费中与生物医学相关的资金约为占到总额的27%（2014年）。 [12: [] 欧阳进良, 杨云, 韩军. 英国双重科研资助体系下的科技评估及其经验借鉴 [J]. 科学学研究，2009，27(7):1027-1034.] 

2.2企业投入研发管理自成体系
英国医学科研经费中，医药企业对生物医药的研发投资占有很大比例。来自英国统计局（ONS）的数据显示，仅2013年来自企业的在英国本土进行的制药研发投入就达到了41亿英镑，相当于同期英国政府投入医学研发资金的1.6倍。
以英国最大的制药企业葛兰素史克（GSK）为例，其2013年在全球各研发中心的药物研发投入就超过30亿英镑，占其当年总体销售额的15%，其中很大一部分研发资金是投向英国本土的[[endnoteRef:13]]。以GSK为代表的大型制药企业内部都具备独立的科技研发体系，研发管理通常从寻找作用靶点起始，经历多期临床实验，最终研发产品上市获得经济效益，形成较为完整的闭环。GSK在全球范围内从事药物研发人员数量达到1万余名，公司设立首席医疗官，在医疗管理执行委员会的协助下负责与医学研发管理相关的事宜。医药企业的科研以产品研发为主，更为重视投入产出效率。企业通常采取与高校、公立科研机构的合作的形式提高研发效率，缩短研发周期。 [13: [] GSK. Annual Report 2014 [R/OL]. [2016-06-30]. http://www.gsk.com/en-gb/investors/corporate-reporting/corporate-reporting-archive/2014/annual-report-2014/.] 

2.3非盈利组织科研投入提供有益补充
私人非盈利组织对英国医学科研的资助也是医学科研经费的重要来源。此类机构通常是具有独立性的慈善机构，经费筹措渠道以私人捐赠和信托基金运营收入为主，由英国慈善委员会负责监管，在科研管理中有着较大的自主性。私人非盈利组织多设有独立的科研资助管理团队以及制度化的基金审核管理流程，外部资助对象以高等教育机构和公立科研机构为主。
维康信托基金（Wellcome Trust）是近年来资助英国医学科研活动最多的私人非盈利组织，其2015年对生物医学科研的资助约为8亿英镑[[endnoteRef:14]]。Wellcome Trust的资助领域较为广泛，其战略规划、财政预算等重大事项经其理事会会议决定，项目资助决议由资助委员会审核通过，而机构日常运行管理则由机构主管与执行理事会共同完成。除行政类的管理架构外，Wellcome Trust针对具体学科领域设立对应的管理委员会分会，对其资助的基金项目进行专业化管理[[endnoteRef:15]]。Wellcome Trust下组建立了多个研究所，成立于1993年的桑格研究所（Sanger），曾参与人类基因组计划中基因组学的研究，该研究所约85%的科研经费来自于Wellcome Trust的拨款[[endnoteRef:16]]。此外，Wellcome Trust设立的科研项目种类达数十种，主要分为长期战略型基金和科研响应基金，分别针对重点优先领域和日常科研需求对外部科研院所进行资助 [[endnoteRef:17]]。除Wellcome Trust以外，英国还成立了多个以具体疾病为研究方向的私人非盈利组织，如英国癌症研究基金会（Cancer Research UK）、英国心脏病基金会（British Heart Foundation）、英国糖尿病基金会（Diabetes UK）等。 [14: [] Wellcome Trust. Annals report and financial statement 2015 [R/OL]. (2015-12-14) [2016-06-30]. https://wellcome.ac.uk/sites/default/files/wtp060064.pdf.]  [15: [] Wellcome Trust. Governance [EB/OL]. [2016-06-30]. https://wellcome.ac.uk/about-us/governance.]  [16: [] 孙雪，雷二庆，徐天昊. 迅速崛起的世界一流生命科学研究机构经验分析:以Whitehead生物医学研究所和The Wellcome Trust Sanger研究所为例 [J]. 中华医学科研管理杂志，2013，26(6):365-368.]  [17: [] Wilkinson E. Wellcome Trust overhauls its funding framework [J]. The Lancet，2014，384(9958): 1913-1915.
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] 

3. 小结
英国医学科研经费来源和管理主体较为分散，但医学科研的管理主体都具有较高的独立性与专业性，并且定位清晰明确。
政府财政支持的医学科研在着眼于提升研究实力的同时，重视提高国家医疗服务水平。既有MRC偏重于疾病的致病因素、病程、生物学、心理学机制等关注前沿性、创新性与卓越性的基础研究，也有NIHR以NHS为基础，以提高国家健康水平并创造财富为核心宗旨，重视实际提升临床有效性或降低医疗开支，从而使更多患者受益的临床研究。
企业主导的科技研发涉及医学科研路径中多个环节，主要针对产品研发进行投入与管理，有较强的转化动力和经济驱动性。私人非盈利组织投入的医学科研通常针对某些主题或疾病领域展开，研究定位于解决疾病相关的问题与挑战，兼顾基础与应用研究，是英国医学科研的重要组成部分。
4. 改进我国医学科研投入与管理的思考与建议
4.1 强化专业机构项目管理职能与能力
英国医学科研财政经费的分配、项目实施均由专业科研机构管理，专业机构也在建立完善科研项目管理流程与方法、促进科研成果转化方面开展了大量工作。我国的医学科研项目管理专业机构也应在项目经费管理、项目招标与过程管理中拥有更多的自主权，同时加强科研管理的服务意识，从建设信息平台、建立规范化流程、创新管理机制等方面入手，做好医学科研活动各环节的服务、协调、保障工作，提高管理效率，为科研项目实施创造良好的环境。
4.2 加大对临床研究的稳定支持
英国布局临床研究的主导部门是对医疗卫生服务市场需求最为了解的卫生部，临床研究的管理则交由下设的医学专业机构国家健康研究院。我国的医药卫生行政管理部门及其项目管理专业机构应该根据医疗卫生服务市场实际需求，在国家重大医学科研项目布局方面特别注重对临床医学研究的持续、稳定支持，开展符合临床医学研究规律的专业化项目规划与管理工作，并加强对这类研究成果的经济社会效益评价，使其重要程度进一步得到广泛认知。
4.3 加强对企业和非盈利组织科研创新的引导
英国医药企业和非盈利组织对医学科研创新活动的积极参与加速了医学基础研究向临床应用的高效转化。我国医药企业尚未具有独立完成研发全过程的能力，更勿论非盈利机构在科技创新中的能力与作用。未来一段时间，亟需营造良好的政策氛围，鼓励企业与非盈利组织参与医学科研创新投入，以促进科研转化为目标，引导其探索研发投入模式，进一步加强我国医学科研投入及管理实力。 
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