危险货物与危险化学品的比较研究
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摘要: 针对危险货物与危险化学品在生产监管中存在混淆的问题，从分类标准、涵盖内容、危险性类别和条目名称使用4个方面进行详细的对比分析，发现二者共性与差异并存，建议通过构建标准化、系统化分类鉴定与识别体系，利用互联网和大数据技术搭建公信力信息平台，制定差异化和一体化管理政策，尽可能减少生产及监管中的问题，达到更加高效的管理。
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Abstract: In order to resolve the confusion problem in the process of production and supervision, the similarities and differences between dangerous goods and hazardous chemicals from four aspects of classification criteria, content, risk and item names used are analyzed. It is recommended to set up a standardized and systematic classification and identification system, develop a credible information platform through the Internet and big data technologies, formulate the differentiated and integrated management policy. It is hoped to minimize the problems and achieve more efficient management of dangerous goods through the above measures.
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1  研究背景

我国的危险货物是指符合《危险货物分类和品名编号》（GB 6944）分类标准并列入《危险货物品名表》（GB 12268）中的，具有爆炸、易燃、毒害、感染、腐蚀、放射性等危险特性的物质或者物品。危险化学品是指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品[1]。在我国，危险货物和危险化学品均采用了目录化的管理方式。国家标准《危险货物品名表》列出了所有危险货物的品名，为交通运输部门监督管理危险货物提供了重要依据。国家安全监管总局会同国务院工业和信息化、公安、交通运输、环保、农业、卫生、质检、铁路、民航主管部门[1]一起制定《危险化学品目录（2015版）》对危险化学品加以管理，并于2015年5月1日起开始实施。该目录是落实《危险化学品安全管理条例》的重要基础性文件，是企业落实危险化学品安全管理主体责任，以及相关部门实施监督管理的重要依据。

近来，已有学者对《危险化学品目录（2015版）》进行分析解读，如陈军[2]、周洋[3]、冯本秀等[4]对目录编制背景、过程、原则和与2002版目录及剧毒品目录的差异等方面进行了研究。也有学者对国内危险化学品名录及我国化学品分类与TDG、GHS的差异进行研究[5-7]。以上研究对生产和经营过程中危险化学品分类识别以及政府部门监督管理具有重要意义。但是，上述文献只是单一地从危险化学品自身的角度进行分析，侧重分析目录本身的变化，未将目录变化对运输环节的影响进行针对性的分析研究。《危险化学品目录（2015版）》实施一年多来，监管部门和实际运输参与者易于混淆危险货物和危险化学品，从而导致不能有效便捷地管理和指导运输活动。基于此，笔者通过对比分析危险货物和危险化学品，力争使行业从业人员全面准确把握危险货物和危险化学品的共同点和差异，并在此基础上提出标准化的分类鉴定与识别、构建公信力的信息平台建设、统一监管标准三方面建议，以期在运输行业施行差异化管理，保障安全和效益并行。

2   问题的产生
天津港“8•12”特别重大火灾爆炸事故发生后，举国震动，各相关政府管理部门也加大了对危险品活动的监察力度。安监、公安、环保、交通等相关政府管理部门按照各自法规要求与行业的标准对危险货物和危险化学品的活动进行检查，这在一方面进一步确保了危险货物和危险化学品的安全；但在另一方面，由于相关部门的法规要求和标准不统一，存在相互“打架”的问题。目前国内涉及危险化学品的主要法规是《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号），其中第65条明确规定“通过铁路、航空运输危险化学品的安全管理，依照有关铁路、航空运输的法律、行政法规、规章的规定执行。” 涉及危险货物的法规主要是交通运输各部门的规章，运输企业依照危险货物的规定进行管理，而相关主管部门对危险货物运输行为监察时会依据危险化学品的管理规定。由于危险化学品的新规定存在根本性变化，导致危险货物和危险化学品并不一致，在管理要求和技术要求存在差异，使得在安全监督管理时冲突不断，安全运输效率低下。

3   对比分析
3.1  分类标准

危险品的分类标准是安全管理的基础。危险货物依据我国国家标准《危险货物分类和品名编号》（GB 6944）的规定判定，而《危险货物分类和品名编号》的规定等同转化自联合国危险货物运输专家委员会制定的《关于危险货物运输的建议书-规章范本》。《关于危险货物运输的建议书-规章范本》将危险货物分为9类，细分成20项，侧重于危险货物的物理危害、急性毒性危害以及皮肤腐蚀等。

危险化学品分类采纳2013年我国发布的《化学品分类和标签规范》（GB30000）系列国家标准。该系列标准技术内容来自联合国《全球化学品统一分类和标签制度》（以下简称“GHS”）的第4修订版。GHS规定的化学品危害分为物理危害、健康危害和环境危害三大类，细分为29个危险类别共96个等级，我国采纳了其中28个危险类别81个等级[8]。GHS分类是在危险货物危险性分类基础上建立，并更加全面地考虑化学品对人类和自然环境产生的危害，除了物理危害、急性毒性危害以及腐蚀性外，还包含大部分慢性健康危害和环境危害。

由于根源上分类标准共性与差异并存，所以危险货物和危险化学品既有相同之处，也有明显差异（见图 1）。
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3.2  涵盖内容 

危险货物包括物质和物品。我国最新定义的危险化学品包括了《危险化学品名录（2002版）》、《剧毒化学品目录（2002版）》及其他的化学物质，强调化学物质，不包括物品。对比两者涵盖的内容，可以发现存在下面4种情况：a）两者的物质名称相同；b）物质名称不同，是危险化学品，可按照危险货物的分类标准，划分为危险货物；c）是危险货物，但不是危险化学品；d）是危险化学品，但按照危险货物的分类标准，划分为普通货物（见图 2）。具体示例见表2所示。
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3.3  危险性类别

危险货物被分为第1—9类危险性类别。通过对比分析研究危险化学品的28个危险性类别，可以对应地划分到第1—9类危险性类别中，但明显缺失1.2项、1.5项、1.6项、6.2项和第7类（见表1）。

表1  危险货物与危险化学品的危险性类别

Table 1  Analysis of classification between dangerous goods and hazardous chemicals
	分类
	危险货物
	危险化学品

	第1类
	1.1项~1.6项
	1.1项，1.3项，1.4项

	第2类
	2.1项~2.3项
	2.1项~2.3项

	第3类
	第3类
	第3类

	第4类
	4.1项~4.3项
	4.1项~4.3项

	第5类
	5.1项，5.2项
	5.1项，5.2项

	第6类
	6.1项，6.2项
	6.1项

	第7类
	第7类
	-

	第8类
	第8类
	第8类

	第9类
	第9类
	仅第9类中危害环境的物质、部分航空管制的物质、聚苯乙烯珠料、多卤联苯


3.4  条目名称使用

危险货物在运输时使用的专用名称都规定在《危险货物品名表》中。除了具体物质或具体物品的名称外，这些运输专用名称还有较多的类属名称，比如“化学样品，毒性”。理论上，只要符合危险货物分类标准的物质或物品，都属于危险货物，但由于其组分、浓度或状态等不同，可能被分配不同的运输专用名称，并不完全对应物质或物品的实际名称。

《危险化学品目录（2015版）》一共含有2 828个条目，只有第2 828号条目“含易燃溶剂的合成树脂、油漆、辅助材料、涂料等制品[闭杯闪点≤60 ℃]”是非具体化学品名称。对组分或浓度的规定，是设定了含量70%的限值：主要成分质量比或体积比之和不小于70%的混合物，经鉴定属于危险化学品，按照危险化学品进行管理（鉴定为非危险化学品的除外）；主要成分质量比或体积比之和小于70%的混合物以及危险特性尚未确定的化学物质，经过鉴定属于危险化学品，只需进行危险化学品登记，但不需要办理相关安全行政许可手续，这就意味着对这些危险化学品采取了另外一种管理方式。

危险货物与危险化学品的条目名称使用上存在很大的差异。以甲醛溶液为例，作为危险货物，具有3个不同的名称：甲醛非水溶液或甲醛高浓度水溶液只要具有易燃性，使用名称“甲醛溶液，易燃”；甲醛含量不低于25%的非易燃甲醛溶液，使用名称“甲醛溶液”；甲醛含量在10%~25%之间的甲醛溶液，使用名称“空运受管制液体，未另做规定”；甲醛含量小于10%的甲醛溶液，如无其他危害性，是不作为危险货物考虑的。作为危险化学品，甲醛溶液指的是水溶液，没有规定浓度范围（见表 2）。
表2  危险货物与危险化学品条目名称使用的具体示例
Table 2  Concrete examples

	实物
	危险货物名称
	危险化学品名称
	备注

	苯
	苯
	苯
	-

	阿片
	有机毒性固体，未另作规定的
	阿片
	-

	干冰
	干冰
	-
	固态二氧化碳

	N-苯基乙酰胺
	-
	N-苯基乙酰胺
	普通货物

	甲醛溶液
	甲醛溶液，易燃
	甲醛溶液
（福尔马林）
	市售产品浓度35~40%

	
	甲醛溶液
	
	

	
	空运受管制液体，未另做规定
	
	


4   思考与建议
危险货物与危险化学品之所以容易混淆，除了两者本身具有千丝万缕的联系外，还有一个原因就是我国危险化学品之前采用的是危险货物分类体系，新的危险化学品体系不再使用危险货物分类体系，而采用GHS分类体系，回归到化学物质本身，变化后还存在一定的共性，这就给从业人员带来了问题。为了从根本上解决此问题，可以从技术和管理上下手。
4.1  分类鉴定与识别

危险货物和危险化学品有效管理的前提是危险性分类鉴定方法和识别标准体系的完善。在这方面，我国积极参与联合国危险货物专家分委会会议，提交和讨论分类鉴定与识别的提案。国内对危险品的分类识别也多有探讨[10-11]，但总体上，国内的危险性分类鉴定方法与识别标准还存在严重不足，比如对于混合物的危险性分类鉴定与识别还没有统一的标准[12]。上文提到的甲醛溶液，在危险化学品体系下，只有一个“甲醛溶液”名称，对于50%~70%的甲醛非水溶液，并没有合适的名称加以管理。目录使用指南规定了混合物判定值为70%，但市售甲醛溶液的浓度一般在35%~40%，意味着这类甲醛溶液均采用登记制度，这显然不符合规定的原意；对于更低浓度的标本用试剂中的甲醛溶液，是否也适用，也没有确切的解释。这些问题的存在，很容易使从业人员产生误解，产生不当管理。

针对以上问题，结合我国对危险货物与危险化学品的的分类鉴定与识别的实际情况，笔者建议：

（1）加强危险性分类鉴定基础研究，吸收国外现有的分类鉴定方法和识别标准，构建标准化、系统化的分类鉴定与识别体系[13]。
（2）统一危险货物和危险化学品的鉴定，两者所依据的分类鉴定方法和标准基本一致，只是识别标准不同，在完成危险性鉴定后，对于同属于危险货物和危险化学品的化学物质，应同时进行两者的识别分类。

（3）修改《危险化学品目录（2015版）》中混合物条目的表述形式，使用危险性成分附加临界值的形式，使条目与化学物质实际危险性相匹配，以提高条目的理解性。例如，将“甲醛溶液”改成“甲醛，含量大于25%”。

4.2  信息平台

目前，在化学品管理方面，国内还没有具有公信力的统一的信息平台。欧盟和日本在这方面都取得了不错的进展。欧洲化学品管理局正在建设一个公众免费检索的化学品数据库，旨在列出欧盟使用的每种化学品。目前这个化学品数据库包含了4 300种大宗化学品，预计到2 019年，每种化工品无论其用量多小，都将被纳入数据库中。日本国家产品评价技术基础机构（NITE）搭建了化学品安全数据平台，目前收录有1 500多种化学品的信息，包括GHS危险性信息和危险货物运输信息。

国内应该借鉴欧盟和日本的做法，建立统一的具有公信力的政府信息平台，将危险货物和危险化学品的信息整合，逐步完善常用化学品和大宗化学品的分类信息。这样不但可以减少厂家的重复鉴定，也方便运输环节上各主体获取可信数据；监管时，也可以快速获取可信数据，统一监管标准。
4.3  监管标准

目前，我国对于化学品的监管部门主要为安监局、工业和信息化部、公安局、交通运输部、环保部、农业部、质检局、卫生部等十数个部委，每个部委监管的侧重点各不相同：安监局主管化学品的生产、经营以及储存等环节；质检局主管化学品的进出口环节；交通部则主管化学品的运输环节等。对于共管的化学品，呈现“九龙治水”的局面，监管没有形成合力，易出现监管真空和监管过度等问题。在现有监管模式下，为了提高监管效率，减轻企业成本，促进化学品行业发展与安全管理水平，应细化监管的权限和要求，对不同危险性等级的同一或不同物质，制定差异化管理，区别对待。

此外，安监局颁布的《危险化学品目录（2015版）》已不是原先的危险货物内容，在推行危险化学品全生命周期的监管时，要杜绝顾此失彼的现象出现，因为所有的危险化学品都需要运输，所以不同部门在监管时不应割裂两者的联系，尤其在分类鉴定和识别的要求上，应该统一处理。
5   结论

随着经济的发展，危险品运输量增加，危险品运输的安全形势日益严峻，安全管理问题也日益突出，加上现在政府管理模式的转变，危险品分类识别技术和管理有很大的发展空间。

（1）危险货物和危险化学品在分类标准、涵盖内容、危险性类别以及条目名称使用上存在一些共同点，但差异也很明显，本文搭建的二者对应关系图，有助于从业人员理解二者的内容，避免应用时发生错误。

（2）对于危险货物和危险化学品，我国现在还没有完善的分类鉴定与识别的标准化体系，在加强分类鉴定和识别的研究基础上，应借鉴国外先进的识别标准，搭建一套完整的分类鉴定和识别的标准化体系，从根本上减少二者的差异。

（3）对于危险货物和危险化学品的管理，一是应利用互联网和大数据技术，将二者内容搭建到统一的公信力信息平台上；二是细化二者的管理边界和要求，不同危险性等级的危险品要差异化管理，同一危险品要一体化管理。
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图1  危险货物与危险化学品的分类标准


Fig.1  Standard of classification between dangerous goods and hazardous chemicals





a





b





危险货物





图2  危险货物与危险化学品的目录的关系


Fig.2  Comparison of catalogs between dangerous goods and hazardous chemicals








a) 物质名称相同；


b) 物质名称不同，但物质可以划入危险货物；


c) 属于危险货物的物品或物质，不属于危险化学品；


d) 物质属于危险化学品，但依据危险货物分类标准分类属于普通货物。
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