广东中小企业创新项目绩效评估研究
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摘要：科学评价中小企业创新绩效对于准确把握中小企业技术创新现状，科学制定创新政策，提高中小企业创新活力具有重要意义。在分析广东中小企业创新现状以及科技型中小企业创新基金项目实施情况的基础上，基于经济效益、技术创新、社会效益和企业成长等四个维度建立中小企业创新项目绩效评价体系，评价和分析广东科技型中小企业创新基金实施效果，并从扩大创新基金规模、优化基金结构和资助方式、完善基金监督管理体系等方面提出进一步提高创新基金的使用效率的相关政策建议。

关键词：中小企业  创新基金  绩效评价
中图分类号：F276.3             文献标识码：A
Research on Performance Evaluation of SEM Innovation Projects in Guangdong:Empirical Evidence From Innovation Fund for Technology-based SMEs

JIANG Hui1，SHEN Qiang2，GAO Yibing3
（1.2. Guangdong Productivity Center, Guangzhou 510070,China;

3. Guangdong Academy Of Social Sciences, Guangzhou 510070,China）
Abstract: Scientific evaluation of SEMs innovation performance is important for grasping the status of SMEs technological innovation, scientific formulating innovation policies, and improving the innovation of SMEs. Based on the analysis of the present situation of SMEs innovation and the implementation of innovation fund for technology－based SMEs in Guangdong. Based on the four dimensions of economic, technological innovation, social benefit and enterprise growth to establish SMEs innovation project performance evaluation system, 
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1 引言

中小企业是推动区域经济社会发展的重要市场主体。随着中小企业政策扶持力度的加大和发展环境的不断优化，广东中小企业规模日益扩大。自2009年广东专门设立科技型中小企业创新基金以来，创新基金总体规模不断壮大，创新项目立项数和支持力度不断提高，创新基金结构进一步优化，确保创新项目的有效实施。通过科技型中小企业创新基金项目的实施，进一步激发了中小企业创新活力，培育了一批技术优势突出、产业特色鲜明、市场竞争力强的科技型中小企业，对广东加快新兴产业培育，促进产业转型升级，推动经济由要素驱动向创新驱动转型，保持经济稳定健康发展起到了重要作用。在这一背景下，需要科学评价中小企业创新绩效，系统分析广东中小企业创新现状以及科技型中小企业创新基金项目实施情况。为此，就要建立中小企业创新项目绩效评价体系，评价和分析广东科技型中小企业创新基金实施效果，并提出进一步提高创新基金的使用效率的相关政策建议。
2 广东中小企业创新状况分析
2.1 广东中小企业创新发展的特点
广东中小企业在创新发展方面呈现以下特点：

一是中小企业规模不断扩大，对经济贡献力度进一步提高。到2014年末，以中小企业为主体的民营经济单位达657.4万户，同比增长15.9%（见表1），其中私营企业194.8万户，广东省民营经济单位数、私营企业数、个体工商户数均居全国第一位。民营经济实现增加值突破3.5万亿元，同比增长8.3%，高出全省GDP增速0.5个百分点，占全省GDP的51.7%，对全省经济增长的贡献率为54.2%，拉动全省经济增长4.2个百分点，为保持广东经济稳增长、调结构、扩内需提供了重要保障。
表1  2010-2014年 广东中小企业及民营经济发展情况
	指  标
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年

	单位数（万户）
	438.7
	468.4
	502.2
	567.2
	657.4

	民营经济增加值（亿元）
	19621
	23336
	29320
	32059
	35071

	占GDP比重（%）
	42.6
	44.3
	51.4
	51.6
	51.7


二是中小企业业态创新不断涌现，加快促进产业融合发展。广东中小企业加快信息互联网技术应用，不断培育新业态，一批电子商务中小企业在工业、农业、商贸流通、交通运输、旅游和城乡消费等各个领域的渗透率不断提升，覆盖面不断拓展，已经涵盖家电、电子信息、家具、纺织服装、玩具等不同产业领域，有力促进了传统产业的转型升级。2014年广东省电子商务交易总额达到2.63万亿元，同比增长30%，拉动社会消费品零售总额增长约1.1个百分点，来源于广东省的网络购物订单量突破8亿单，位居全国第一位。
三是科技型中小企业快速成长，成为推动广东产业转型升级的重要载体。广东科技型中小企业发展迅速，发展质量和效益不断提升，成为引领产业技术发展的创新主体。截止到2013年底，全省民营科技型企业接近8900家，比“十一五”末净增3000多家，实现技工贸收入突破1.7万亿元，是2010年的2.1倍，年均增长28.5%。到2014年末，广东高新技术企业已经超过9000家，其中大部分是科技型中小型企业，以科技型中小企业为主体的高新技术产业对广东经济贡献作用日益突出，成为推动全省经济发展的重要引擎。2014年，广东高新技术产业产品产值突破5.2万亿元，是2010年的1.7倍，年均增长14.7%（见表2）。

表2  2010-2014年广东高新技术产业发展情况 

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	高新技术企业数（个）
	5574
	6034
	6699
	8000
	9294

	高新技术产品产值（万亿）
	3.0
	3.4
	4.0
	4.5
	5.2

	高新技术产品出口（亿美元）
	1753.5
	1975.3
	2213.8
	2564.3
	2310.5

	占全省出口比重（%）
	38.7
	37.1
	38.6
	40.3
	35.7


数据来源：2010年-2014年广东国民经济和社会发展统计公报。
四是科技型中小企业创新能力进一步增强，对广东实施创新驱动起到良好示范作用。广东科技型中小企业不断加强产学研合作，有效推进企业技术研发、产品创新、关键共性技术攻关和科技成果转化，形成各具特色的高端产业集群，对驱动经济创新发展起到有力推动作用。广东已经形成深圳下一代互联网、惠州云计算智能终端等两个国家创新型产业集群试点，广州个体化医疗、中山数字医疗、珠海智能配电网装备等3个国家级创新型产业集群试点（培育）和12个省级试点的多层次创新型产业集群建设体系。
2.2 科技型中小企业创新基金项目实施分析
自2009年广东专门设立科技型中小企业技术创新专项资金（以下简称创新基金）以来，创新基金对中小企业技术创新起到了重要的推动作用。

一是创新基金立项数和资助规模不断扩大，平均支持力度不断提高。2009以来，全省（除深圳）共有1668个项目获得省创新基金立项资助，省级创新基金累计支持金额超过5.68亿元，创新项目支持额度也不断提高，2015年省级创新基金立项项目平均资助额超过36万元，是2009年的2.3倍（见表2）。
表2  2009-2016年广东（除深圳）省级创新基金立项及支持金额总体情况
	年份
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	省级创新基金立项数
	228
	152
	219
	190
	297
	296
	270
	277

	资助金额（万元）
	3560
	3830
	4880
	4890
	9150
	9842
	9839
	9710

	每个项目平均资助额（万元）
	15.6
	25.2
	22.3
	25.7
	30.8
	33
	36.4
	35.1


二是创新基金项目结构进一步优化，对中小企业创新创业引导支持加大。从获得国家创新基金项目类型分布看，2013年广东获得国家创新基金服务机构补助资金项目和引导基金项目立项总数达到57个，比2009年增加29个，两大类型项目立项占全部立项总数的14.9%，比2009年（9.1%）提高5.8个百分点（见表3、图1）。从资助规模看，2013年引导基金项目资助规模超过8500万，创历史新高，每个项目平均资助额超过400万元，分别比2012年、2009年增长120.2%、190.2%。
表3 2009-2014年广东国家创新基金项目资助类型分布
	年份
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	一般项目
	立项数（个）
	274
	330
	323
	400
	320
	104

	
	资助额（万元）
	14140
	21314
	21124
	25840
	19740
	6470

	重点项目
	立项数（个）
	4
	9
	3
	20
	5
	22

	
	资助额（万元）
	540
	1270
	360
	2700
	620
	2580

	服务机构补助资金项目
	立项数（个）
	12
	12
	30
	36
	36
	62

	
	资助额（万元）
	700
	880
	1970
	2625
	2130
	7166

	引导基金项目
	立项数（个）
	16
	15
	19
	20
	21
	27

	
	资助额（万元）
	2235
	1107
	1785
	3682
	8512
	3169
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图1  2009-2014年广东国家创新基金立项类型占比分布
三是项目实施总体情况良好，资金使用比较合理。2010到2014年创新基金项目实施按计划进行的项目和实施进度超前项目占94.8%，停顿项目占比不到0.9%，其中各年度创新基金项目按计划执行的稳定在94%左右。从创新基金项目资金使用看，对抽样的创新项目的监理表数据表明，项目资金支出主要用于项目产品研发及试制、流动资金、购买研发仪器设备及生产设备，这四大领域支出一般占总支出金额近80%，资金使用总体比较合理。
四是项目验收规范有效，项目验收合格率较高。2012年广东对334个国家创新基金项目（含投资引导基金投资保障项目）进行了验收，合格率为89.8%，2013年对2010年度、2011年度国家创新基金及省创新专项资金的立项项目进行了验收，其中国家创新基金项目229项，省创新基金项目112项，验收合格320项，总体合格率达到93.8%。
2.3 科技型中小企业创新项目实施特点
广东科技型中小企业创新项目的实施特点包括：

一是建立起较完善的创新基金管理体系，有力改善中小企业创新创业环境。广东已经建立起由年度指导宣传、分区培训、申报（辅导）评审、过程监理、项目验收、绩效评估等环节构成的创新基金科学管理体系，并形成国、省、市、县区（高新区）四级一体的创新基金结构体系。2013年国家创新基金立项资助金额和本省、市、县（区）专项资金的额度达到7.48亿元，是2009年的1.6倍。创新基金管理的逐步规范化和投入力度的加大，既确保了一大批创新项目的顺利实施，也促进了科技中介服务体系建设和完善，为更好地服务企业创新创业营造了良好环境。
二是有力促进战略性新兴产业培育，促进产业结构调整。广东在推进创新基金的发展过程中，始终以提高战略性主导产业创新能力和竞争实力为目标，坚持围绕电子信息、生物医药、新能源与高效节能、新材料、光机电一体化、资源环境、高技术服务业以及利用高新技术改造传统产业领域，重点部署，引导并支持广大中小企业加快技术升级，培育战略新兴产业环节，为加快广东产业结构调整，实现由“广东制造”向“广东创造”的战略转型提供了有力支撑。
三是形成明显的社会带动效应，进一步拓宽企业融资渠道。广东通过创新基金的实施，很好地带动了社会资金、地方政府资金、金融机构等向科技型中小企业投入，推动科技创新链条与金融创新链条有机融合，不断丰富创新科技金融结合的内容和模式，实现从过去单一无偿资助方式向无偿资助、创业投资等多种方式转变。根据2013年对抽取的374个项目监理数据分析，每1元的国家创新基金带动了10.9元的其他资金投入，带动资金的投入比为1:10.9。
四是有效促进企业创新与成长，进一步增强经济发展创新驱动能力。广东以创新项目为载体，推动资金、人才等创新要素加速向中小企业集聚，推动企业成长为主业突出、创新能力强、带动性强的重要骨干企业。创新基金支持的科技型中小企业有相当部分被认定为高新技术企业，这批企业在支撑经济发展方式转变、促进产业结构转型升级方面发挥了重要的作用。据不完全统计，14年来，国家和省级创新基金项目（企业）累计实现销售收入293亿多元，缴税总额24亿元，获得授权专利4400余件，累计带动就业人数3.6万人。
五是注重对科技型企业上市资源的发掘和培育，形成产业优势。广东在创新基金项目申报过程中，有重点的挖掘和选择一批以市场为导向，技术水平高，持续创新能力强，管理科学、产品市场前景好和成长性高的企业进行重点资助，多渠道、多方位地去发掘项目优势，引导并支持有条件的企业在主板、中小板及创业板上市。通过培育，全省在电子信息、生物医药、新材料等领域涌现出一批如达安基因、金发科技等创新能力强的科技型中小企业，已迅速成长为行业龙头。
3 中小企业创新项目绩效评估体系设计
3.1 中小企业创新评估理论

中小企业创新评估理论的基础是对中小企业创新能力的研究。Burns和Stalker（1961）[1]提出企业层面的创新能力概念，认为企业创新能力是促进并支持企业创新战略实现的一系列组织资源的综合反映，集中反映“企业创造创新产出的潜力”。刘锦英等（2006）[2]认为对企业创新能力的研究可以分为广义和狭义两种视野。狭义的企业创新能力，一般指企业的技术创新能力。广义的企业创新能力不仅包含技术创新能力，还包含企业的制度创新能力、管理创新能力、服务创新能力、营销创新能力和组织创新能力，但技术创新能力是核心。吕一博（2009）[3]认为，可以从创新链条的角度研究和界定企业创新能力内涵。Burgelman（1996）[4]、魏江（1996）[5]、傅家骥（2000）[6]等界定了企业创新能力的内涵，虽然有所不同，但基本认为企业技术创新能力是多层次能力的复合，如傅家骥（2000）[6]把企业技术创新能力分解为创新资源投入能力、创新管理能力、创新倾向、研究开发能力、制造能力和营销能力。

在对创新能力研究的基础上，近年来，中小企业的创新能力受到广泛关注，尤其是对中小企业创新能力评价的研究日益多见。对企业创新能力的评价，有两种基本思路：一是关注创新活动的结果，基于创新绩效进行评价；二是关注创新活动的过程和创新的活跃程度，基于创新过程进行评价。创新绩效评价忽略具体的创新过程，将企业创新活动看作一个投入产出“黑箱”，基于传统投入产出理论，使用投入产出类指标来测度企业创新能力。ADLER等（1990）[7]认为对企业创新能力的评价不仅要比较产出，还需要比较创新的全过程。基于创新过程的创新能力评价方法其理论基础是技术创新过程模型，其对企业创新能力的评价是通过对创新的管理过程和组织机制的评价实现的，良好的过程管理是企业创新成功的主要因素。由于对创新过程的理解不同，没有一致的划分标准，因而评价指标体系也存在较大差异。

基于创新绩效的评价方法主要是从企业的创新投入、创新产出2个方面进行定量评价，其主要基础是OECD（1992）[8]推荐的创新能力7指标测度体系。但对于一些具体的指标，有学者有不同的看法。比如陈劲（2006）[9]指出，专利数据作为创新产出指标并不适合，而企业主持或参与制定新标准数应作为衡量技术创新产出绩效的一个重要指标。但傅利平（2009）[10]仍将专利和科技论文作为产出指标，将科技人员投入和经费投入作为投入指标。SOUITARIS（2001）[11]采用了创新数量、创新销售比例、专利数以及研发支出占销售比例4类指标；ROMIJN（2002）[12]采用专利数和产品创新指数2类指标；SOUITARIS（2002）[13]采用小幅度创新产品数、大幅度创新产品数、工艺创新数量、小幅度创新产品销售比例、大幅度创新产品销售比例以及专利数等7类指标；CALOGHIROU（2004）[14]采用显著改进的产品数和新产品销售比例2类指标。

在研究技术创新绩效的评价指标同时，国内外的学者也在研究企业技术创新有效性的评价方法，主要有层次分析法、模糊综合评价法、灰色评价法、因子分析法、DEA方法等。以国内研究为例，王青云（2004）[15]等设计了改造的层次灰色综合评判模型，赵莉楠（2006）[16]从平衡记分卡的思想出发提出评价指标体系，谌燕（2005）[17]建立了技术创新绩效评价的DEA模型，田盈（2008）[18]综合运用主成分分析法和层次分析法，建立了系统综合评价的AHP变量加权主成分分析模型，罗登跃（2009）[19]运用DEA方法，汪青松、程莉（2009）[20]利用灰色关联分析(GRA)模型，顾晓敏、陈哲颖（2010）[21]利用平衡计分卡的原理，构建创新审计指标体系。

3.2 体系维度

根据以上的研究，本文认为，对于中小企业创新基金项目的绩效评价，既和中小企业创新能力评价有相同之处，又有自身的一些特点。中小企业创新项目的绩效评价，关键是通过对专项资金项目执行情况的绩效考评，全面了解中小企业专项资金项目的执行情况，项目所产生的社会经济效益，以及项目的实施对支柱产业发展的促进作用。所以，在设计评价指标体系过程中，更加突出以下三点：一是绩效评价的效用性。通过绩效评价，规范项目运作行为，提高项目资金使用绩效；在下一步的项目安排和财政资金支持上，以绩效评价结果为主要依据，以此约束项目实施单位的行为。二是绩效评价的客观性。在定性指标的把握、原始数据的掌握、历史情况的对比等方面拥有有利条件，能够进行客观公正的绩效评价。三是绩效评价的科学性。项目绩效评价的科学性包括许多方面，评价的人员、方法、工具都会对其产生不小的影响。绩效评价指标体系在某种意义上说就是评价的工具，合理的指标体系和评价标准，能够最大限度的消除外在因素的影响，真实反映项目的绩效情况。

基于以上的考虑，本文选择以下四个维度来建立评价体系：

（1）经济效益。经济效益反映支撑中小企业创新能力的经济实力，同时也反映了中小企业对创新资源的集聚程度和转化程度，也是中小企业持续创新的重要保障。

（2）技术创新。反映中小企业通过创新活动取得效果和创新产出，是企业创新发展水平的重要体现。技术创新既包括创新投入也包括创新产出，是中小企业创新能力的核心。创新投入（人力要素、资本要素等）能够带来产出的增加，不仅能够带来新产品的增值收益，同时能够提升整个企业的绩效，对企业的全面发展有重要作用。创新产出则反映创新投入带来的直接的创新成果和收益。
（3）社会效益。企业创新能力不仅反映企业自身的创新水平，也会带动整体产业水平的提升，产生明显的社会效益。
（4）企业成长。创新不仅能够给企业带来经济效益，更重要的是能够导致企业技术积累的增加和技术进步，提高企业核心竞争能力，为企业带来创新效应，推动企业迅速成长。

3.3 指标选择
根据以上四个维度以及对指标选择的研究成果，我们认为选取指标的基本标准是：第一具有较高的表面效度，选取反映绩效情况的指标，也要选取对发展的关键性指标。第二可以进行纵向的历史比较。第三是数据或资料可以获得。据此可以得出以下评价体系，见表4。
表4  中小企业创新基金项目绩效评价体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	经济效益
	规模实力
	总资产增加率

	
	
	销售收入增加率

	
	盈利能力
	净利润增加率

	
	
	缴税总额增加率

	技术创新
	创新投入
	企业研发投入

	
	
	研发投入占销售收入比例

	
	
	企业研发人员数量

	
	创新产出
	省部级以上奖励

	
	
	企业获取资质情况

	
	
	新增授权专利

	社会效益
	产业升级
	技术水平的先进程度

	
	带动就业
	带动就业人数

	企业成长
	成长速度
	总资产增长率

	
	
	年收入增长率

	
	
	企业研发人员增长率

	
	
	利润增长率


4 项目实施绩效评估
根据以上的评价分析体系，本文采用2009-2013年度《创新基金项目监理信息统计分析报告》的数据，其中，2010、2011、2013年分别抽取390个项目、406个项目和374个项目。根据这1170个项目的统计数据，对广东科技型中小企业创新基金项目进行了系统分析和评价。
4.1 经济效益

广东科技型中小企业创新基金项目取得了良好的经济效益。从规模实力来评价，2010年，创新基金项目396个，当年实现产品销售收入151097.3万元，项目执行期内累计实现产品销售收入298997.3万元。2011年，实施项目406个，项目产品收入为205372万元，占企业总收入21.4%。2013年，实施的374个项目产品销售收入286138万元。

从盈利能力来评价，2010年，净利润总额17998.9万元，上缴税金总额11419万元，出口创汇1843.9万美元，创新基金产品的销售收入占企业总收入的31.4%；累计实现净利润36895万元，上缴税金总额22819.7万元，出口创汇2831.2万美元。2013年，实施的374个项目产品收入已完成合同规定的92.3%，净利润及税收均超过合同规定的70%、出口创汇已超额完成合同任务。
表5  截至当年项目累计经济效益  单位：万元

	科目
	2013
	2011
	2010

	项目产品销售收入
	286138
	205372
	298997

	净利润
	40765
	25716
	36895

	缴税
	26153
	15752
	22820

	出口创汇（万美元）
	4077
	3517
	2831


4.2 技术创新

通过创新基金的实施，还极大地提高了企业的创新能力，大量的项目成果获得了国家专利授权或软件著作权。
从创新的资金投入来看，2011年企业在研项目和开发项目总数1608个，在总共支出资金74373万元中，投入到项目产品研发及试制方面的资金达到了28460万元，研发费用比达到了38.3%，为企业的科技创新打下了良好的资金保障基础。2013年度在研项目总数为2217个，研发费用支出占企业总收入的36.5%。

从创新的人员投入来看，2010年、2011年度报表数据的分析，项目参加人员的构成分别为：高级职称人员占10%以上、中级人员职称占30%左右、初级职称和其他人员占55％左右，项目参与人员的总体结构较为合理。2013年的374个项目主要参加人员中，高、中级人员占比达39.2％，其中高级职称人员占13.3%以上、中级人员职称占25.9%以上。

表6  抽样项目主要参加人员情况表  单位：人

	科目
	2010
	2011
	2013

	高级职称
	962
	1000
	790

	中级职称
	1954
	1816
	1538

	初级职称
	1836
	1949
	1619

	其他职称
	1569
	1674
	1997

	合计
	6321
	6439
	5944


从创新产出来看，2011年度企业在研项目和开发项目总数1608个，项目相关的专利申请183件，其中发明专利351件；获项目相关的专利授权649件，其中发明专利150件；获项目相关的软件著作权114项、软件产品登记数57项。2013年度在研项目总数为2217个，项目相关的专利申请859件，其中发明专利347件；获项目相关的专利授权717件，其中发明专利211件；获项目相关的软件著作权220项、软件产品登记数85项。

表7  2011项目承担单位知识产权获得情况    单位：件

	
	申请专利
	发明专利
	专利授权
	发明专利
	软件著作权
	软件产品登记

	2011
	793
	351
	649
	150
	114
	57

	2013
	859
	347
	717
	211
	220
	85


从创新的带动作用来看，2010和2011年来源于自主创新的项目分别占88.2%和90.6%，来源于产学研联合开发项目分别占6.4%和4.7%。2013年的374个项目，项目技术大都是企业自主开发的，其占比达统计总数的90.6%，产学研联合开发、其他单位技术、引进技术消化创新技术比例不足10%。来源于其他单位技术和引进技术消化创新项目极少，充分体现出创新基金对企业自主创新的支持。

表8 抽样项目技术来源情况表  单位：项

	技术来源
	2013
	2011
	2010

	
	项目
	占比
	项目
	占比
	项目
	占比

	企业自有技术
	339
	90.64%
	368
	90.6%
	344
	88.2%

	引进消化创新
	8
	2.14%
	4
	0.1%
	7
	1.8%

	产学研联合开发技术
	24
	6.42%
	19
	4.7%
	25
	6.4%

	国内其他单位技术
	2
	0.53%
	0
	0
	2
	0.52%

	国外技术
	1
	0.27%
	15
	3.7%
	12
	3.08%

	合计
	374
	100.00%
	406
	100%
	390
	100%


4.3 社会效益

项目的实施，除促进企业的发展壮大、显著提高经济效益外，也创造了良好的社会效益。
从拉动就业和增加税收来看，2010年、2011年的数据统计，创新基金承担单位在监理期内，年均缴税1.8亿元，年均新增就业8155人，取得了良好的社会效益。2013年缴税总额达85944万元，新增就业15912人，在为社会贡献税收、拉动就业方面作用明显。

表9  项目社会效益情况表

	年度
	缴税（万元）
	就业人数（人）

	2010
	20870
	7524

	2011
	15752
	8785

	2013
	85944
	15912


从带动产业升级来看，2011年度抽样的356个项目中，当年282个项目的项目产品已进入市场，占79.2%；有164个项目的项目产品已进入批量（规模）生产，占46.1%；处于研发阶段的仅为24项，占6.7%。2013年的374个项目中，当年已有259项实现了批量生产，占69.3%；有104项已进入中试阶段，占27.8%；项目仍处研发阶段的仅11个项目，只占2.9%；有项目产品进入市场的363项，占97.1%。而与项目申报时的没销售、没批量生产的情况相比，项目的实施对企业科技成果转化的促进作用明显，加快了项目的产业化进程。

4.4 企业成长

通过项目的实施，项目承担单位的总体总资产规模、年总收入、净利润及员工数量均比项目立项时有大幅增长，企业员工得以优化，高学历人员大幅增加，有力地促进了企业的发展壮大。

2011年406个项目数据的统计，企业年收入从立项前的579523万元增加到961132万元，增长了65.8%。2013年的374个项目的统计，项目实施前后，企业总资产、企业年收入增长率均超过70%；研究生学历人员（含博士、硕士）的平均增长率超过110%、企业人员规模平均增长率64.9%。2013年的374个企业项目截止2013年12月，企业总资产增长率达91.3%，企业年收入增长率达71.9%，其中2013年项目实现收入286138万元，对企业年收入增长的贡献率达31.7%。

表10  企业项目实施前后经济指标完成情况表  单位：万元

	年度
	科目
	立项时
	年底
	增长率

	2010
	企业总资产
	472653
	868238
	83.7%

	
	企业年总收入
	424025
	789334
	86.1%

	2011
	企业总资产
	652634
	1105055
	69.3%

	
	企业年总收入
	579523
	961132
	65.8%

	2013
	企业总资产
	903976
	1729418
	91.3%

	
	企业年总收入
	881514
	1515422
	71.9%


创新基金项目的实施，促进了企业人员构成的优化和人员规模的扩大，使企业集聚了大量的人才。从抽样项目的情况分析表明，项目实施前后比较，企业人员总数的增长率为64.9%，而研究生学历人员（含博士、硕士）的增长率均超过110%，其他人员的增长率比人员总数的增长率低8%。详见下表：

表11  抽样企业项目实施前后人员构成变化表  单位：人

	科目
	2010
	2011
	2013

	企业人员总数
	33.3%
	32.8%
	64.9%

	博士、博士后
	18.3%
	23.7%
	577.4%

	硕士
	31.5%
	31.8%
	110.7%

	大学
	37.6%
	40.7%
	55.4%

	大专
	36.0%
	32.5%
	65.7%

	其他
	29.1%
	27.9%
	56.9%


5 结论及启示
基于以上的分析可以看出：广东科技型中小企业创新基金经过多年发展，在激发中小企业创新活力、培育战略性新兴产业、改善中小企业创新创业环境等方面作出了重要贡献。一是创新基金项目的实施，进一步激发中小企业创新创业活力；二是有效地吸引和带动社会资金投入，缓解了中小企业创新过程中资金压力与困难；三是培育壮大了科技型中小企业群体，为加快实施创新驱动步伐、促进战略性新兴产业发展、推动产业转型升级、提高经济发展质量和效益起到引领示范作用；四是有效改善中小企业创新创业环境，进一步增强了中小企业创新网络关系，对推动企业产学研合作、加快科技成果产业化、培育新的经济增长点有很大的促进作用。
但随着广东创新驱动战略的深入实施、经济发展阶段的转换和中小企业的快速发展，创新基金现有运行体系、扶持方式、管理方式等已难以适应新形势的发展要求，主要体现在：一是与中小企业创新创业需求相比，基金规模偏小，项目平均支持额度偏小。二是区域发展不平衡，创新基金支持力度有限。三是创新基金项目设置未能与产业需求形成广泛对接，难以有效提升产业创新潜力，对传统产业领域缺乏支持和系统设计。四是创新基金资助方式未能有效满足科技型中小企业不同发展阶段的差异化需求，缺乏对企业发展阶段的详细划分以及不同发展阶段企业项目支持方向。五是项目过程跟踪监管力度偏弱，缺乏风险评估和全过程的动态监督，较大影响创新基金的使用效力。六是创新基金科学化管理水平有待进一步提高，一些地方科技主管部门往往侧重于争取项目的级别、数量、成果鉴定，忽视了经费使用的合规合理和绩效评价。
为进一步提高创新资金使用绩效，广东应进一步扩大创新基金的支持规模、拓宽基金的覆盖面、优化基金结构和资助方式、进一步完善基金监督管理体系，从而不断提高创新基金的使用效率。一是继续加大创新基金财政投入力度，建立地方创新专项配套资金稳定增长机制，积极拓展创新基金经费来源渠道，形成多元化的资金投入体系，有效吸引风险投资、天使投资、信托资金等社会资本投入技术创新，促进资本要素向科技型中小企业创新创业集聚，扩大资金来源，变“直接投入”为“间接引导”，变“行政性分配”为“市场化运作”，更好地发挥财政资金的激励引导作用和杠杆放大效应。二是优化创新基金运作模式，提高创新基金的有效性和针对性。以对接产业技术发展需求为重点，引导并推动科技型中小企业聚焦产业关键技术的突破；根据科技型中小企业的不同发展阶段对资金的不同需求，采取不同的支持方式；进一步扩大基金支持项目的类型，设立部分专项资金用于高校创新型人才的培养和大学生创业企业的扶持，促进大学生创新创业融入到区域经济发展，提高基金对创新创业的引导作用。三是进一步完善全过程监督管理体系，加强创新基金支出效率的评价工作。加强对已立项项目的过程管理和验收管理，强化项目的跟踪检查与业务指导，对于项目进展、延期等进行科学评估，以便及时发现项目运作中存在的问题并加以改进，避免项目的重大停顿或中止，提高最终的项目验收合格率。建立和完善科技与财政部门对创新资金使用的联合监督制度，以保证对创新资金监督管理的动态化和常态化。四是加强监理网络化平台建设，提高信息化监督管理能力。建立和完善密切联系立项企业和创新型企业的信息网络，构建并完善项目信息化监督体系，增加网络监理数据逻辑审核功能，提高信息网络工作能力，对项目进展情况进行实时监督和控制。五是提升对创新基金全过程服务的专业水平。大力扶持生产力促进中心、创业中心、行业服务中心等中介服务机构建设，推进技术服务组织网络化、功能社会化、服务专业化，完善服务体系，探索和创新服务模式，不断提高专业化服务能力，进而拓展服务范围并确保服务质量。
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