


基于统计调查的广东高新区发展特征及对策研究
李 妍
（广东省科学技术情报研究所，广东广州，510033）

摘 要：纵观广东高新区20多年发展历程，其创新活力明显增强，企业规模不断壮大，产业加快集聚和升级，已经成为区域经济发展的重要引擎。本研究以国家火炬统计以及广东省高新区科技统计数据为基础，从经济、产业、科技、企业等方面对全省23个省级以上高新区发展特征进行分析，发现园区发展中面临的问题，并提出具有针对性的对策建议，供相关部门决策参考。
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Research on the development characteristics and countermeasures of Guangdong hi-tech industry zone based on statistical survey
Li Yan
(Guangdong Institute of Science and Technology Information, Guangzhou 510033, China)

Abstract: Throughout the development of high-tech industry zones in Guangdong province for more than 20 years, it can be seen that the vitality of its innovation has increased significantly, the size of enterprises has been growing rapidly, industrial agglomeration and upgrading has become an important engine of regional economic development. This research is on the basis of the statistical data, carries on the analysis to the above 23 provincial-level high-tech Development Zone features from the aspects of economy, industry, science and technology, enterprises face, and found problems in the process of its development, and put forward targeted countermeasures and suggestions, decision-making reference for relevant department.
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0引言
广东高新区萌芽于20世界80年代中期，正式始建于1991年，经过20多年的发展，全省高新区从小到大、从弱到强、滚动发展、傲立桥头。多年来，广东高新区单位面积产出水平维持高位，是全省平均水平的数十倍，以占全省0.2%的土地面积，创造了全省约1/3的高新技术产品产值、1/5的工业总产值、1/6的出口总额，已经成为广东经济发展的“主引擎”和“火车头”，在全省创新驱动发展大局中具有十分重要的作用。
为全面掌握各高新区发展情况，实现科技管理与决策的科学化，广东率先在国家火炬统计的基础上组织开展省级高新区科技统计调查。根据调查结果，与国家级高新区数据汇编形成《火炬统计数据小册子》[1]和《火炬统计年鉴》[2]等年度出版物供相关部门和社会各界参考。本研究正是基于这些一手统计资料，对全省23个省级以上高新区发展特征展开分析，发现广东高新区发展中面临的问题，并提出有针对性的对策建议。
1.文献综述
当前国内外学者对高新区进行了深入系统的研究，主要集中在相关理论探索、发展路径研究、创新绩效评价等方面。在理论研究方面，Antonio Guarino等认为知识溢出与劳动力迁移是高新区创新发展的源泉；易军提出高新区是促进技术进步和增强区域自助创新能力的重要载体，是带动区域经济结构调整和经济发展方式转变的重大引擎[3]。在发展路径方面，Link等认为杰出的高校、世界级的研究机构、有效的管理、区位和气候等主客观因素是美国三角园提升综合竞争力的重要途径[4]；赵明鹏提出发挥创新要素的集聚、引领、辐射和带动作用，促进企业间技术转移和知识扩散，引导人才、资本、信息等要素向园区集聚，是高新区创新发展的关键[5]。相比理论与路径研究，目前学者对高新区的研究更多地集中在对其创新绩效的评价方面。A﹒Markusen构建了涵盖经济发展、大学院所技术发展、收益分配等3个一级指标，多样化区域经济发展、大学技术培训与合作等14个二级指标的评价体系，对美国高新区发展进行系统评述[6]；汪婷等基于事实型数据通过DEA分析法，对全国家级高新区的制度效率和规模效率进行实证分析[7]；周姣等利用SFA方法，对全国高新区创新效率及其影响因素进行分析[8]；何慧芳等通过SWOT分析法对广东高新区进行全面分析并提出对策建议[9]。虽然当前国内外学者对高新区开展了大量的研究，但具体到广东高新区的研究不多，基于权威、详实的统计数据对广东高新区发展的总体水平、区域分布、产业集聚、科技投入、创新产出等方面的研究几乎为零。本文基于年度统计调查数据，全面分析广东高新区发展现状及存在问题，进而提出“十三五”发展相关建议，具有重要的理论和现实意义。
2.广东高新区发展特征分析
截至2014年底，全省建有省级以上高新区23家（国家级高新区9家），实现了21个地市省级以上高新区的全覆盖。园区实际开发面积334.48平方公里，聚集3.95万家企业、216.52万从业人员，主要经济指标保持两位数快速增长、高新技术产业加速集聚、科技投入产出稳步提升、高新技术企业（以下简称“高企”）加快培育，已经成为各地的“金字招牌”，并持续引领各区域经济科技飞速发展。
2.1主要经济指标增速快于全省水平，继续担当拉动全省经济发展的火车头
近年来，各高新区充分挖掘潜力，大力推进科技创新，利用现有资源，大抓内涵式发展，继续保持稳定的经济增长。2014年，全省高新区纳入统计的规上企业7884家，比上年增加235家。这些企业实现工业总产值23105.84亿元，占全省规上工业总产值的19.3%；增长10.9%，比全省工业快2个百分点（见图1）。
[image: ]图1  2013年、2014年高新区主要统计指标
[bookmark: _Toc436990380]一是国家级高新区经济总量稳步提升。2014年，9个国家级高新区实现营业收入22135.9亿元、工业总产值20483.91亿元、净利润1646亿元，分别增长9.1%、8.7%和24.3%。从各区情况看，广州、深圳高新区内企业超千家，各项指标总量依然领先全省；东莞、佛山、肇庆、江门高新区产值规模也呈两位数快速增长。（见表1）
表1  2014年国家级高新区企业主要统计指标
	高新区
	企业数(家)
	区内认定高企数（家）
	从业人员
(万人)
	工业总产值
(亿元)
	营业收入
(亿元)
	出口创汇(亿美元)

	广州
	2381
	954
	44.00 
	3610.18 
	5029.11 
	135.26

	深圳
	1435
	894
	44.20 
	4920.14 
	4674.39 
	171.81

	珠海
	490
	192
	19.14 
	1897.37 
	1973.80 
	119.88

	惠州
	335
	82
	18.71 
	2490.94 
	2632.47 
	229.76

	中山
	406
	66
	9.12 
	1705.05 
	1833.09 
	86.58

	佛山
	637
	250
	29.26 
	3425.52 
	3474.94 
	120.17

	肇庆
	153
	52
	4.95 
	827.78 
	823.21 
	7.17

	江门
	237
	40
	5.45 
	345.85 
	332.08 
	13.33

	东莞
	334
	83
	7.03 
	1261.09 
	1362.82 
	58.39

	合计
	6408
	2613
	181.87
	20483.91
	22135.90
	942.35


[bookmark: _Toc436990381][bookmark: _Toc407218367]二是省级高新区经济增速远超国家级高新区。省级高新区围绕钢铁、石化等大项目以及高新技术改造传统产业的投资建设，推动园区经济快速发展，主要经济指标增速远高于国家级高新区，并不断缩小与国家级高新区的差距，助推区域协调发展。2014年，14个省级高新区工业总产值、营业收入、固定资产投资分别达到3894.52亿元、3779.58亿元和834.24亿元，增长18.4%、21.3%和71.6%，增速分别比国家级高新区快12.6个百分点、9.3个百分点和51.1个百分点，发展势头强劲（见图2）。
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图2  国家级和省级高新区主要经济指标增长情况
值得一提的是，河源高新区突出创新驱动，实现提质发展，主要经济指标仅次于南海高新区，居各省级高新区第二位，为跻身国家级高新区（2015年已正式获批成为国家级高新区）行列奠定了坚实基础。新认定的汕尾高新区也加速发展，主要经济指标居各省级高新区第三、四位。
2.2高新技术产业高度集聚，产值贡献率超过九成
2014年，高新区近九成企业投身高新技术产业领域，产值贡献率达到93.4%。新材料、光机电一体化和新能源、高效节能产业产值超千亿元，各项指标保持两位数以上增速快速发展。电子信息产业“一家独大”，成为区内唯一产值超万亿元的产业。
[bookmark: _Toc407218368][bookmark: _Toc436990383]一是高新技术产业贡献率超过90%。2014年，在国家级高新区统计的6408家企业中，5634家属于高技术领域企业，占总量的87.9%，比上年提高0.9个百分点；分别实现营业收入20568.2亿元、工业总产值19132.15亿元、出口创汇893.21亿美元，分别占总量的92.9%、93.4%和94.8%，继续保持高水平发展。此外，非高技术领域企业数量（774家）和产值（1351.76亿元）均相对较少，远不及高新技术产业的贡献度高。
[bookmark: _Toc436990384]二是电子信息产业产值破万亿。国家级高新区内超过一半的企业属于电子信息产业领域，六成从业人员投身电子信息行业，六成的工业总产值源自电子信息产业的贡献。2014年，国家级高新区内电子信息企业2903家，占总量的45.3%；从业人员93.08万人，占总量的64.5%；实现工业总产值11365.38亿元，占总量的59.4%，是各高新技术行业领域中唯一产值超万亿元的产业（见表2）。
表2  2014年国家级高新区产业情况（按技术领域分）
	[bookmark: _Toc436990385]　
	企业数
（家）
	工业总产值
（亿元）
	从业人员
（人）

	合计
	6408
	20483.9
	1818685

	电子与信息
	2903
	11365.38
	930809

	光机电一体化
	589
	1233.71
	157716

	新材料
	527
	2248.63
	182866

	生物、医药技术
	374
	938.9
	82844

	新能源、高效节能
	249
	1080.81
	78585

	环境保护
	102
	108.26
	16091

	航空航天
	8
	45.93
	3720

	核应用技术
	6
	6.48
	341

	地球、空间、海洋工程
	2
	1.73
	275

	其他高技术
	874
	2102.34
	211191

	非高技术
	774
	1351.76
	154247


三是产值超千亿的三大行业继续保持两位数快速增长。2014年，国家级高新区内新材料、光机电一体化和新能源、高效节能等三大产业产值超千亿元，这三大产业企业数量有所增加、产值规模继续扩张、人员聚集效应持续显现，继续保持快速发展的态势。其中，新材料以及新能源、高效节能产业企业的产值和收入增长均保持在30%以上，从业人员增长19%；光机电一体化行业企业的产值和收入增长20%以上，从业人员增长10.3%（见表3）。
表3  2014年国家级高新区产值超千亿行业发展情况
	
	企业数
（家）
	工业总产值
（亿元）
	营业收入
（亿元）
	从业人员
（人）

	
	绝对量
	增长
	绝对量
	增长
	绝对量
	增长
	绝对量
	增长

	总计
	6408
	1.9%
	20483.91
	8.7%
	22135.9
	9.1%
	1818685
	2.7%

	#新材料
	527
	18.2%
	2248.63
	31.0%
	22043.72
	29.9%
	182866
	19.1%

	#光机电一体化
	589
	18.0%
	1233.71
	21.1%
	12257.73
	22.0%
	157716
	10.3%

	#新能源、高效节能
	249
	4.2%
	1080.81
	30.4%
	11360.43
	35.9%
	78585
	19.0%


[bookmark: _Toc407218370][bookmark: _Toc436990386]2.3科技投入大幅提升，科技产出量质齐升
[bookmark: _Toc407218371][bookmark: _Toc436990387]高新区继续发挥科技集聚地和创新孵化器的功能，通过搭建创新平台和投入科技要素等方式，积极引导企业直接参与到创新活动中，园区科技人才队伍不断壮大，科技经费投入持续加大，科技项目数量快速增长，促进科技成果不断涌现，形成技术创新与产业发展相互融合、良性互动的局面，全面提升全省高新区的创新能力和发展潜力。
一是科技人才队伍不断壮大。2014年，国家级高新区企业科技活动人员36.93万人，增长7.8%，占总量的20.3%，规模持续扩大；中高级职称人员14万人，占总量的37.9%，人员队伍整体结构持续优化。其中，广州高新区中高级职称人数最多，达到5.48万人，其次是深圳、中山、珠海高新区，分别达到2.99万人、2.02万人、1.28万人。
[bookmark: _Toc407218372][bookmark: _Toc436990388]二是科技经费支出持续加大。2014年，国家级高新区企业科技活动经费支出776.35亿元，增长14%。其中，内部支出743.64亿元，增长14.1%。从各区情况看，深圳高新区企业支出总额（305.68亿元）最高，占总量的39.4%；其后依次是广州（194.09亿元）、珠海（84.03亿元）、佛山（58.22亿元）、东莞（51.22亿元）、惠州（37.66亿元）、中山（33.06亿元）高新区，分别占总量的25%、10.8%、7.5%、6.7%、4.9%和4.3%；肇庆（6.67亿元）和江门（5.7亿元）高新区科技活动经费投入相对较少。
[bookmark: _Toc436990389][bookmark: _Toc407218373]三是科技项目数量快速增长。2014年，国家级高新区企业共承担科技项目2.96万项，项目经费内部支出785.71亿元，分别增长20.1%和10.4%。从各区情况看，广州和深圳高新区集聚了全省七成的科技项目以及六成半的项目经费。广州高新区承担的科技项目数量最多，达到1.17万项，占总量的39.6%；项目经费内部支出194.1亿元，占总量的24.7%。深圳高新区科技项目经费内部支出数量最多，达到325.51亿元，占总量的41.4%；承担科技项目9115项，占总量的30.8%。
[bookmark: _Toc436990390]四是新产品产值率持续提高。2014年，国家级高新区企业实现新产品产值7519.85亿元，增长18.6%；占工业总产值的比重（新产品产值率）达到36.7%，比上年提高3.04个百分点。从产值规模看，深圳和惠州高新区新产品产值超千亿元，达到1702.23亿元和1613.12亿元，远高于其他国家级高新区，占全省国家级高新区总量的22.6%和21.5%。从产值增长率看，东莞高新区新产品产值率（70.47%）最高，比上年提升55.42个百分点；其次是江门高新区，新产品产值率达到64.76%，比上年提升5.25个百分点（见图3）。
[image: ]
图3  2014年国家级高新区新产品产值情况
[bookmark: _Toc436990391]五是专利产出稳步增长。2014年，国家级高新区企业专利申请量4.23万件，增长3.1%；专利授权量2.54万件，基本与上年持平。其中，发明专利申请量2.24万件，较上年小幅下降（2.3%）；占总量的53%，比全省水平高26个百分点。发明专利授权量1.02万件，增长4.9%；占总量的40%，比全省水平高27.3个百分点。从各区情况看，深圳高新区的专利申请和授权量远高于其他国家级高新区，分别达到16472件和9256件；珠海高新区的专利申请量增速（52.3%）最快；肇庆高新区的专利授权量增速（53%）最快。（见图4）
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[bookmark: _Toc436990392]图4  2014年国家级高新区企业专利产出情况（单位：件）
2.4高企快速发展，成为园区科技创新排头兵
2014年，国家级高新区内高企2613家，比上年增加350家；占区内企业总数的40.8%。这些高企产值、收入双双突破万亿元，净利润近千亿元，主要经济指标对园区总体贡献率均超过50%（见图5）。得益于国家优惠政策，企业减免税总额达到213.1亿元，增长12.1%。其中，享受高企所得税减免91.08亿元，同比大幅增长48.1%；占总额的42.7%，比上年提高10.35个百分点；企业研发加计扣除所得税减免20.3亿元，实现翻番，占总额的9.5%。
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图5  2014年国家级高新区内高企主要经济指标
在科技创新方面，不足四成的企业，创新投入和产出却占全区企业总量的八成以上。2014年，国家级高新区内高企科技活动人员投入30.14万人，科技活动经费支出642.1亿元，分别占国家高新区总量的81.6%和82.7%。申请专利3.55万件、授权2.16万件，分别占国家高新区总量的83.9%和85%；其中，发明专利申请和授权量分别达到18637件和8957件，占专利申请和授权总量的52.4%和41.5%。（见表4）
表4  2014年全省国家级高新区内高企创新情况
	
	单位
	区内高企
	区内企业总体
	区内高企占比

	企业数
	家
	2613
	6408
	40.8%

	科技
投入
	科技活动经费
	亿元
	642.1
	776.35
	82.7%

	
	科技活动人员
	万人
	30.14
	36.93
	81.6%

	科技
产出
	申请专利量
	件
	35543
	42329
	84.0%

	
	#发明专利
	件
	18637
	22436
	83.1%

	
	授权专利量
	件
	21587
	25442
	84.8%

	
	#发明专利
	件
	8957
	10173
	88.0%


3广东高新区发展面临的问题
纵观广东高新区发展，其创新活力明显增强，科技创新成果卓有成效，企业规模不断壮大，创新体系和服务体系不断完善。然而，在发展的背后，仍然存在着一些亟待解决的现实问题。
3.1园区发展空间不足
随着全省高新区的快速发展，大多数高新区审核批准土地面积基本用完，用地规模、用地指标、征地问题均已成为园区发展的重大障碍。不少产业项目只能“见缝插针”式建设，难以形成产业集聚，部分高新区甚至面临高质量项目无法落地、孵化的优秀企业留不住、已投产的企业被迫压缩增资扩产需求。
3.2创新政策落地不够好
一是部分创新政策普惠力度仍不够大。当前全省高企减免税总额逐年提升，但金额不及江苏的一半，减免覆盖率也仅为40%。创投企业、技术转让、转增股本、股权奖励等四大所得税优惠政策推广至今，惠及企业数量与全省巨大的企业存量相比仍显较少。二是部分政策的落地操作细则尚未明确。目前国家已批准珠三角建设国家自主创新示范区（以下简称“自创区”），可开展政策先行先试工作，但由于未出台具体落地细则，政策落实难度仍然较大。
3.3国家级高新区数量不多
广东国家级高新区数量不及江苏和山东，高新区对全省经济产出的贡献率也与北京、江苏、上海等兄弟省市相去甚远。当前，广东国家级高新区累计达到11个，少于江苏（16个）、山东（13个）等兄弟省份；《国家高新区创新能力评价报告2014》[10]显示，广东国家级高新区GDP占全省（市）GDP的比重为8.7%，少于北京（35.4%）、江苏（15.3%）、上海（10.7%）等兄弟省市。
3.4创新资源集聚能力不强
一是集聚的高企不够多。当前广东有29.6%的高企集中在国家级高新区内，与上海的51.2%、北京的46.6%差距较大；这意味着广东超过七成的高企分布在区外，没能享受到这些高新区给企业带来的优惠政策及良好创新环境。二是集聚的科技人员和经费不够多。当前广东国家级高新区科技活动人员和R&D经费分别占全省总量的36.8%和24.8%，与北京（59.6%和39.2%）、上海（55.3%和35.0%）差距较大[11]；R&D经费投入强度虽然达到3%，但与发达国家（地区）的5%-6%相比，差距仍较大。
4对策建议
下阶段，要加快把高新区打造成为全省、各地市创新要素的集聚区、创新生态的优化区、创新发展的引领区，为高新区乃至全省“十三五”科技创新开好局、起好步。
[bookmark: _Toc409451080]4.1狠抓落实，加大系列重大创新政策宣讲及普惠力度
一是加大对国家重大科技创新政策的宣传力度，落实更加普惠的创新扶持政策，加快落实企业研发准备金、科技创新券、研发费用加计扣除等优惠政策，制定完善科技金融支持、人才流动、成果转化、科技服务等相关政策。二是全面贯彻落实国家自创区“6+4”政策，尽快出台国家自创区试点四项所得税政策的实施细则，在知识产权保护、科技金融结合、新型研发机构发展、高层次人才引培、跨境研发便利化等方面争取更多的国家支持。三是推动广东自创区与广东自贸区、国家全面创新改革实验区进行对接，推动相关政策在国家自创区先行先试，实现政策叠加效应。
4.2科学规划，推进珠三角和粤东西北高新区协同发展
一是加快建设珠三角国家自创区建设。加快在珠三角形成以深圳、广州为龙头，珠三角其他7个地市为支撑的“1+1+7”珠三角国家自创区建设格局。重点在粤港澳科技合作、产学研合作、科技金融产业融合、企业创新动力提升与激励、创新平台和载体健全与优化、国际人才引进与培养等方面先行先试，打造科技创新综合改革实验区。二是着力提升高新区创新发展水平。鼓励和支持汕头、茂名、湛江、顺德等条件成熟的省级高新区升级为国家高新区，鼓励符合条件的高新区按照国家和省相关规定申请扩区发展。引导和支持有条件的县（市）建立省级高新区。三是加快推进珠三角对粤东西北的对口帮扶。推动珠三角与粤东西北开展依托科技园区和平台的科技对口帮扶，重点开展高新区对高新区的精准帮扶，提高园区创新能力。
4.3高端引领，推动高新区从要素驱动向创新驱动转变
一是深入实施一批重大科技专项。根据国际前沿技术以及园区新兴产业发展特点，瞄准计算与通用集成芯片、移动互联关键技术与器件、云计算与大数据管理技术、新型印制显示材料、可见光通信技术、智能工业机器人等领域， 着力突破一批核心关键技术，研发推广一批重大战略产品，培育壮大一批创新型产业集群和骨干企业。二是提升链接全球创新资源的能力。探索国家技术转移新模式，推动珠三角高新区加快建立国际科技与商务合作载体，建立一批国际技术转移中心以及联合研发中心。鼓励高企开展国际科技合作，积极引进世界水平的科技领军人才和高水平创新团队。
4.4广泛培育，加快形成大众创新、万众创业良好局面
一是加快新型研发机构建设。深入推进“新型研发机构+创新创业”行动，重点推进华大基因、东阳光等以技术需求为导向的新型研发机构建设。二是完善孵化育成体系。围绕“创业苗圃（前孵化器）—孵化器—加速器”的完整孵化链条，建设创业孵化载体。重点建设新型孵化器，发展具有“新空间、新业态”的孵化器，形成“孵化+辅导+天使+人脉”的孵化育成体系。三是加快构建众创空间。大力组建一批低成本、便利化、全要素、多类型的众创空间，鼓励区内大中型企业和投融资机构联合创办专业化、市场化众创空间。四是大力引进和培育创新型人才。营造良好的创新创业生态环境，积极吸引跨区域创业者、职业创业者、归国留学人员、大型企业高端人才等各类创新创业人才，增强园区可持续发展后劲。
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