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摘要：企业是技术创新的主体，加强企业研发机构建设是强化企业技术创新主体地位的重要途径。企业研发机构既是企业依靠科技创新赢得竞争优势的重要制度安排，也是区域创新体系的重要组成部分，在集聚创新资源，开发新技术、新产品，带动行业技术进步和产业转型升级方面具有重要作用。通过比较分析广东、江苏、浙江等我国发达省份企业研发机构建设情况，对企业研发机构建设情况进行重点监测，全面了解其建设情况、发展趋势及存在问题，并提出加大创新投入力度、鼓励企业建设企业研发机构、加强产学研合作、强化人才引进培养、强化企业知识产权意识等政策建议。
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Abstract：Enterprises are the main actors of technological innovation. The establishment of enterprise R&D institutions is an important approach to strengthen enterprises’ status as main actors of technology innovation. This paper intends to compare and analyze the construction situation of enterprise institutions in developed provinces such as Guangdong, Jiangsu and Zhejiang,to fully understand the construction situation, development trend and existing problems, and to put forward policy recommendations on enhancing investment in innovation, encouraging enterprises to establish R&D institutions, strengthening industry-academic-research cooperation, talents cultivation, and improving enterprises' IP awareness.
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企业研发机构是企业技术创新的基础平台，也是全面提高自主创新能力的中坚力量。党的十八届三中全会提出深化科技体制改革，强化企业在技术创新中的主体地位，推进应用型技术研发机构市场化、企业化改革，建设国家创新体系。早在2012年11月，广东省政府就出台了《广东省企业研发机构“十二五”发展规划》（粤府[2013]131号），有针对性地引导和支持企业研发机构的发展，全面提升企业研发机构建设发展水平和自主创新能力。2014年6月，广东又出台了《关于全面深化科技体制改革加快创新驱动发展的决定》（粤发[2014]12号），提出到2020年，大型骨干企业普遍建有企业研究开发院，高新技术企业普遍建有省级以上工程（技术）研究中心、工程实验室、企业技术中心、企业重点实验室等研发机构。在2016年2月召开的广东省创新驱动发展大会上，广东提出将深入实施大型工业企业研发机构全覆盖行动，推动主营业务年收入5亿元以上的企业普遍设立研发机构。在2017年广东省创新发展大会上，广东提出建设国家科技产业创新中心的目标，进一步强调要大力加强科技研发，加快推进企业设立研发机构，着力推动主营业务收入5亿元以上工业企业研发机构全覆盖，推动企业设立高水平研发平台。可以看出，广东省委、省政府高度重视企业研发机构建设，将企业研发机构建设作为推动企业开展科技研发、提升企业自主创新能力的重要抓手，推进规模以上企业建立研发机构，增强高校和科研院所的技术创新能力，加快科技成果转化，为建设国家科技产业创新中心提供支撑，具有十分重要的意义。为此，本文基于粤苏浙三省比较情况，对广东省企业研发机构建设情况进行监测研究，以便全面了解其建设情况、发展趋势及存在问题，提出针对性的举措，更好促进企业研发机构的建设发展。
1  理论基础及文献综述

企业研发机构是企业设立的，具有自主研发能力的技术创新组织，既是企业依靠科技创新赢得竞争优势的重要制度安排，也是区域创新体系的重要组成部分，在集聚创新资源，开发新技术、新产品，带动行业技术进步和产业转型升级方面具有重要作用。研究表明，全球创新领先企业无不凭借其优秀的研发机构实现持续的技术创新。例如，美国十分重视R&D机构的建设，其大型企业几乎都有自己的研究所、实验室，如通讯业的贝尔实验室、汽车业的福特实验室、IT业的Intel实验室和微软研究院等，都是建设研发机构的典型代表；日本大多数规模企业拥有自己规模不等的R&D机构，多数中小企业还参加与其生产相关的工业研究协会；欧盟为了鼓励中小企业开展跨国技术转移合作，组建了欧盟创新驿站；德国拥有上百个工业研究协会，会员企业超过2.5万家，建有覆盖全国的企业R&D网络。发达国家正是通过在企业建设研究开发机构，源源不断地为企业提供具有长远竞争力的核心技术，成为提升国家科技竞争力的中坚力量。
在国内，对企业研发机构的研究是从20世纪90年代开始的，同国外的相关研究一样，绝大多数研究是以外资研发机构为研究对象，以本土企业研发机构作为对象的专门研究还很少。从研究视角上看，对于企业建立研发机构中的某些要素的研究比较多。在省际层面上，吴解生等[1]对江、浙、沪地区民营科技企业研发机构发展进行比较研究，认为这三地的民营科技企业研发机构主要表现为以下几方面的趋势：一是规模不断扩大，二是组织运作方式日趋联盟化，三是区位选择向中心城市转移并趋国际化，四是研发项目选择范围进一步扩大；并从政策环境、融资环境、信息环境、技术环境、人力资源环境和文化环境提出促进江、浙、沪地区民营科技企业研发机构建设的政策建议。吴其叶等[2]对浙江省高新技术企业研发机构创新能力的空间集聚进行研究，认为浙江省高新技术企业研发机构的空间集聚特征与区域地理环境、地区综合实力、政府政策及行业发展潜力密切相关，这4个影响要素对其空间范围内高新技术企业研发机构的创新能力有重要的影响，增强高新技术企业研发机构创新能力空间集聚可以从企业研发机构建设和政府引导扶持两个层面加以落实。李旭东等[3]分析了江苏省大中型工业企业研发机构建设现状，认为江苏省大中型工业企业和规模以上高新技术企业研发机构建有率达到88%,但高水平企业研发机构还不多。夏亚宏[4]研究了南通市企业研发机构建设现状与对策，认为自主创新是企业竞争的源泉和动力，产品的国际竞争力首先取决于企业的研发能力。蔡齐祥[5]对广东省级工程技术研发中心进行了系统深入的研究，主要研究了省级工程技术中心的公共性、特点特征和企业建立省级工程中心的对策措施等。从现有文献可以看出，目前国内对企业研发机构的研究还不够系统，针对企业研发机构的监测研究还较少，缺乏对企业研发机构建设情况的长效监测评价机制。为此，本文基于粤苏浙三省比较情况，对广东省企业研发机构建设情况进行监测研究，以便全面了解其建设情况、发展趋势及存在问题，提出针对性举措，更好地促进企业研发机构的建设发展，具有重要的理论与现实意义。

2  广东省企业研发机构建设情况
企业研发机构的具体种类多样，目前广东省的企业研发机构主要有：创新型企业研究开发院、新型科研机构、企业技术中心、企业重点实验室以及工程技术研究中心等。

2.1  广东省规模以上工业企业设立研发机构情况

近年来，随着《广东省企业研发机构“十二五”规划》《广东省工程技术研究中心建设办法》、“院线提升”计划等政策举措的出台实施，广东省企业研发机构建设成效显著，规模以上企业建有研发机构的比例不断提升。截止到2016年6月，广东省开展R&D活动的规模以上企业共有8 113家，有研发机构的规模以上企业5 002家，规模以上工业企业研发机构覆盖率为11.8%。截止到2016年6月，广东省国家高新技术企业总数为11 105家，拥有国家级创新平台132万家。

2.2  广东省各类企业研发机构建设情况
截止到2016年，广东省拥有国家级工程技术开发中心23家（全国排名第1），省级工程技术开发中心1 379家，如图1所示，2010—2014年省级工程技术研究中心增长迅速。2010年全省共有省级工程中心483家，截止到2014年年底已发展到1 379家，数量上翻了两番，其中，依托企业组建的有995家（占91.45%），依托高校组建的有61家（占5.61%），依托科研院所组建的有32家（占2.94%）。
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图1  2010—2014年广东省工程技术研究中心建设数量
新型研发机构作为深化科技体制改革、实施创新驱动力发展战略的重要抓手，近年来得到广东省委、省政府的高度重视。截至2016年6月，广东全省共有170家新型研发机构，发表的由三大国际文献索引收录的论文数量占全省总数的8%，近3年申请专利7 599件，高于传统国有科研机构的申请量；通过技术改造、合作研发、成功转化、企业孵化、创新投资等方式，成功孵化企业1 000多家，服务3万多家企业转型升级。

2.3  广东省企业研发机构的分布情况

2.3.1  行业分布情况

（1）工程技术中心行业分布情况。近年来，广东省工程技术中心行业领域布局不断优化，基本覆盖新材料（311家）、光机电一体化（296家）、电子信息（191家）、生物医药（148家）、现代农业及深加工（58家）、新能源与高效节能（33家）、资源与环保（16家）、其他（35家）等重点产业领域，如图2所示。

[image: image2.png]350 311 206

T 200 148





图2  广东省工程技术研究中心的技术领域分布
（2）企业技术中心行业分布情况。截至2015年年末，广东全省共有国家认定企业技术中心74家，其中从行业分布来看，以轻工和电子行业居多，分别为19家和16家，分别占全省总数的25.68%和21.62%；其次为机械、化工、船舶、有色、医药、冶金等6个行业，合计28家，占全省总数的37.84%。截至2015年年末，广东全省共认定13批共601家省级企业技术中心（不含深圳市），比上年数量增长40.42%。从行业分布来看，601家省级企业技术中心分布在有色、医药、冶金、石化、轻工、农业、建筑、建材、家电、机械、化工、纺织、电子、船舶以及其他（物流、煤炭、能源、烟草、电力等）等行业，其中，以机械（134家）、轻工（112家，不含家电）、电子（92家）三大行业居多，占全部省级企业技术中心的56.24%。

2.3.2   区域分布情况

（1）工程技术中心区域分布情况。截至2015年年末，广东省已建工程技术中心的75.28%分布在珠三角地区，总计819个；粤东地区（汕头、潮州、揭阳、汕尾）有139个，占全省的12.78%；粤西地区（湛江、茂名、阳江）有42个，占全省的3.86%；粤北地区（韶关、梅州、清远、河源、云浮）有88个，占全省的8.08%。

（2）企业技术中心区域分布情况。截至2015年年末，广东全省有74家企业技术中心通过国家认定，在珠三角地区共61家，占全省总数的82.43%，如图3所示，其中广州20家、深圳17家、佛山12家，占所有分布在珠三角地区的企业技术中心总数的66.22%；中央及省属企业5家，占全省总数的6.76%；东西北地区8家，占全省总数的10.81%，其中汕头、韶关、潮州、云浮分别为1家，清远、揭阳分别为2家。
截至2015年年底，广东全省认定的601家省级企业技术中心主要集中在珠三角地区，共428家，占全省总数的71.21%；粤东4市76家，占全省总数的12.65%；粤北及山区5市39家，占全省总数的6.49%；粤西3市38家，占全省总数的6.32%；省属企业20家，占全省总数 的3.33%,如图3所示。
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图3  广东省省级企业技术中心的区域分布
3  广东省企业研发机构存在问题——基于粤苏浙三省情况的比较
3.1  企业研发机构建有率远远落后江浙两省
从2011年起，江苏省、浙江省企业办研发机构数不断增加，截至2014年，企业办科技机构数达20 411个，占总企业数的41.9%[6]。浙江省企业办研发机构数为9 049家，机构设置率为22.16%。如表1所示，3个省份中，江苏省连续3年企业设置的研发机构数最多，机构设置率最高。与江苏、浙江两省相比，广东省设有企业研发机构的规模以上企业数量远远少于江苏省和浙江省，机构设置率偏低。2011—2014年，江苏省和浙江省企业研发机构设置率均呈两位数的上升趋势，其中，江苏省的机构设置率分别为22.55%、36.04%、36.90%、41.90%[7]，浙江省为19.75%、20.54%、20.92%、22.16%[8]，而广东省则均在10%以下。截至2014年，广东省设有研发机构的企业数有2 908家，机构设置率为7.07%，而江苏省设有研发机构的规模以上企业总计20 411家，机构设置率达40.90%[9]，浙江省企业研发机构为9 049家[10]，广东省与江苏、浙江两省的差距十分明显。主要原因是，近年来，江苏、浙江等国内发达省份积极部署企业研发机构建设，如江苏省相继出台《江苏省政府办公厅关于进一步加强企业研发机构建设的意见》《中大型企业研发机构建设推进方案》《关于进一步加强企业研发机构建设的意见》《省政府关于支持江苏省产业技术研究院改革发展若干政策措施的通知》等政策，有针对性地引导、鼓励、支持企业研发机构的建设发展；浙江省把建设高新技术企业研发中心作为“六个一批”创新载体建设的重点，出台《浙江省企业研究院建设与管理试行办法法》《浙江省公共科技条件平台建设纲要》《浙江省省级行业和区域创新平台建设与管理试行办法》，规范和引导企业研究院发展[11]。而目前广东尚未针对企业研发机构出台系统性的扶持政策，缺乏对后续考核优秀及有望冲击国家级资质的企业研发机构的配套扶持，扶持手段较为单一。
表1  2011—2014广东、江苏和浙江3省企业研发机构设置情况
	省份
	项目
	2011
	2012
	2013
	2014

	广东
	规模以上工业企业/万家
	3.80
	3.78
	4.12
	4.11

	
	设有研发机构的数量/家
	3 163
	2 601
	2 690
	2 908

	
	机构设置率/%
	8.32
	6.88
	6.55
	7.07

	江苏
	规模以上工业企业/万家
	4.34
	4.59
	4.88
	4.87

	
	设有研发机构的数量/家
	9 778
	16 528
	17 996
	20 411

	
	机构设置率/%
	22.55
	36.04
	36.90
	41.90

	浙江
	规模以上工业企业/万家
	3.43
	3.65
	3.96
	4.08

	
	设有研发机构的数量/家
	6 781
	7 498
	8 278
	9 049

	
	机构设置率/%
	19.75
	20.54
	20.92
	22.16


3.2  企业研究开发院建设收效未达预期
建设企业研究开发院是广东省的首创之举，是“院线提升计划”实施过程中的重要环节。企业研究开发院在建设初期并没有一个较为清晰且系统的建设框架可供参考，虽然在国内外有新日铁公司R&E中心、通用电气（中国）全球研发中心、微软研究院、宝钢技术中心、春兰研究院和华为研究开发院等案例，但并不能照搬照用，所以在组建开发过程中，各企业都是“摸石头过河”。加上对于研究开发院的建设缺乏足够的政策扶持，一些企业因为缺乏指导，组建目标不明确，收效甚微，不少企业无法按期结题验收，已组建的企业研究开发院多数因缺乏后期的跟踪及管理而未达到预期收效。

3.3  企业研发机构区域分布不平衡
广东省企业研发机构主要集中于珠三角地区。全省工程技术中心有75.28%分布在珠三角地区，共819家，而粤西地区（湛江、茂名、阳江）仅有42家，占全省的3.86%。74家国家级企业技术中心有61家分布在珠三角地区，占全省总数的82.43%，在珠三角地区的分布集中于广州、深圳和佛山3个地区，其中广州20家、深圳17家、佛山12家，占所有分布在珠三角地区的企业技术中心总数的66.22%。全省601家升级企业技术研究中心有428家分布在珠三角地区，占71.21%。

3.4  R&D经费投入集中于局部地区、单一行业和少数企业
2013年，珠三角地区工业企业R&D投入经费占全部工业企业R&D经费投入的90.8%，总数为1 123.8亿元。2014年，珠三角地区仍是工业企业R&D经费集中投入的地区。2013年，广东省在工业企业R&D经费投入中，计算机、通信和电子设备制造业的经费投入位居首位，达586.1亿元，占全部工业企业R&D投入的47.4%；电气机械和器材制造业R&D经费投入为150.1亿元，占全部工业企业R&D投入的12.1%。仅此两者的总数就超过全部工业企业R&D经费投入的50%。全省在高新技术领域的新材料、环保和生物医药产品制造行业的R&D经费投入却偏少，如航空航天设备、环境保护设备制造和稀土金属冶炼的R&D经费投入分别仅为0.9亿元、1.4亿元和0.27亿元。与江苏省相比，江苏省的R&D经费投入行业分布更均衡[7]，如图4所示。
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图4  江苏省R&D经费制造业行业分布情况
此外，R&D经费投入也存在集中于少数企业的问题。如2013年，深圳市某两家通信器材和电子产品生产企业的R&D经费投入分别为240.5亿元和63.6亿元，占深圳市全部工业企业R&D经费投入的57.1%，占全省工业企业R&D经费投入的24.6%。

3.5  规模以上工业企业R&D人员全时当量被江苏赶超
2012—2014年，广东省规模以上工业企业R&D人员全时当量分别为42.46万人年、42.63万人年和42.49万人年，3年中几乎没有增长。江苏省和浙江省在R&D人员全时当量上则逐年增多。原本R&D人员全时当量与广东省有一些差距的江苏省，到2014年已和广东省相当，如图5所示。
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图5  2011—2014年粤苏浙3省规模以上工业企业R&D人员全时当量
4  广东省企业研发机构发展对策建议

根据对广东省企业研发机构近几年科技活动情况的纵向比较，及与其他省份的横向比较所发现的广东省企业研发机构存在的不足，结合对广东省企业研发机构监测分析，从政府主导的层面提出一些建设性参考意见。

4.1  加大创新投入力度，进一步引导企业加强研发机构建设
与国内其他省份相比，尽管广东省地方财政在科技拨款上的总量靠前，但是与广东省企业总数和工业总产值来看，投入的力度还不够。地方财政对科技创新的投入是保证科研活动进行的重要支撑，是研发机构正常运行的重要保重。目前，广东省企业研发机构的R&D经费95%以上来自企业投资，政府投入到企业的R&D总量仍然不足，对企业研发机构的驱动力较小。建议广东省政府根据每年地方经济总量和财政支出不断升高的情况，加大科技拨款的投入力度。相比于江苏、浙江等省市，广东省的企业研发机构由规模以上工业企业建设的数量很少，影响了企业主体作用的发挥。建议政府进一步完善相关政策，支持和鼓励企业加大科技投入。

4.2  提高企业自主创新意识，不断强化企业在自主创新中的主体地位
提高企业自主创新意识，不断强化企业在自主创新中的主体地位，充分发挥企业研发机构在科技创新活动中的引领带动作用。完善企业的自主创新体制，以及对企业内部科技人员、研发创新项目和科技成果进行奖励等长效激励机制，使企业人员更加具有创新积极性，营造敢于创新、勇于竞争的良好环境。

4.3  加强产学研合作，提升科技成果转化能力及创新效率
近年来，广东省创新能力不断改善，但是科技成果转化能力和创新效率还有待进一步提高。除了鼓励企业设立研发机构外，还应加强产业、学校和科研机构间的相互配合，充分发挥各自优势，形成强大的研究、开发、生产一体化的先进系统；在增加资金及人才投入的同时，要提高创新技术，提高创新效率，以最少的投入获得最大的产出，避免资源浪费和过度消耗。政府加强产学研合作，一方面要充分发挥引导作用，制定相应的扶持政策，搭建科技创新服务平台，促进企业与高校、科研院所的高层次合作，实现广东省高校以及科研机构的高科技、高素质人才和资源与企业的资金、生产能力互补，提高广东省的创新成果转化能力；另一方面要重视企业在产学研合作中的主体地位，充分发挥广东省高等院校及科研院所密集的优势，通过政府扶持，加强高校、科研机构和企业的优势互补、资源共享，提高广东省各项产业技术的自给能力，不断引导高校、科研机构围绕企业的市场需求组织开展研发，促进科技成果最终在企业转化为生产力，加快技术成果的商业化和产业化，提高创新成果的转化能力。

4.4  加强人才的引进和培养，壮大企业科技队伍
加强创新人才团队的培养，大力引进各类创新人才。鼓励企业采用兼职、技术合作、短期聘用等方式，灵活引进国内外复合型人才。定期对企业研发机构人员进行培训，以保证科技队伍的质量。

4.5  加强对知识产权保护的法制化，强化企业的知识产权意识
完善知识产权创造、运用、管理、保护体系，积极探索专利权、商标权、版权三合一的知识产权管理保护体制，促进广东省知识产权体系的建立与健全，提高知识产权行政执法能力和服务水平，不断提高企业运用和掌握知识产权制度的能力和水平。

4.6  加强珠三角地区辐射力，带动广东其他地区企业研发机构的发展
从广东省企业研发机构监测研究来看，广东省企业研发机构的区域分布和经费投入分布均集中于珠三角地区，创新产出也集中于珠三角地区，广东其他地区的企业研发机构数量、R&D经费投入等资源都十分匮乏。建议政府除了适当分配科技活动资源外，还应加强珠三角地区的辐射能力，充分发挥其优势，带动广东其他地区企业研发机构的建设发展。
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