财政货币政策联动对新能源汽车消费的影响研究
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摘要：通过定量分析探究财政货币政策联动对我国新能源汽车消费的影响，结果发现：财政支持政策、货币支持政策对新能源汽车消费扩张均具有显著的积极效果，较强的财政与信贷支持力度能够提升新能源汽车的销售规模；然而市场化因素对我国新能源汽车消费的影响却不十分显著。由此得出，扶持新能源汽车等战略性新兴产业，不仅需要财政政策与货币政策联动，而且还需要中央政府与地方政府联动；既需要市场与政策双向驱动，又需要在供给侧和消费侧同时发力，并以此提出简要政策建议。
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Abstract: Through quantitative analysis to explore the impact of coupling effects of fiscal policy and monetary policy on China's new energy vehicles consumption, research results show that the financial and monetary support policy both have significant effects on the expansion of new energy vehicles consumption. Also, strong financial and credit support can increase sales of new energy vehicles. However, the impact of market factors on the consumption of new energy vehicles in China is not significant. Thus, not only the linkage between fiscal policy and monetary policy, but also the linkage between central government and local government are needed to support the new energy vehicles and other strategic emerging industries. At last, the paper puts forward some policy suggestions based on a two-way drive on the market and policy, and the power on the supply side and consumer side at the same time.
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1  问题提出
自2009年国务院首次提出新能源汽车战略并出台相应汽车产业振兴规划以来，我国新能源汽车的产业化步伐明显加速，取得了骄人的成绩。特别是在2015年，我国新能源汽车生产、销售双双超越美国，自此成为全球第一大新能源车市场。我国新能源汽车产业之所以能取得如此卓越的成绩，除了经济基础的支撑和科技创新的驱动以外，还应归功于国家战略的引导以及政策的激励。政府是国家政策体系的制定者、产业发展战略的筹划者、产业运行示范和配套设施的主导者、资金来源的支持者以及协调社会各方的推进者，正因为有政府这只有形之手的推动，我国新能源汽车产业才得以发展壮大。
关于国家政策与新能源汽车产业发展之间关系的研究，国内外学界在市场培育、研发支持以及影响程度等方面多有探讨。国外学者在理论构建以及实证方法上对我国类似研究具有重要的参考价值，但是考虑到西方的经济体制无法用以解析中国新能源汽车消费的行为特征，因而相关研究对于新时期如何推动我国新能源汽车市场升级缺乏实际操作价值。国内文献结合我国实际开展研究，为我们进一步分析奠定了良好基础。但应注意的是，现有文献研究普遍存在以下三个方面的局限：（1）在研究视角上，目前国内学者往往侧重于从财政政策或者货币政策的单一视角出发，较少将二者结合分析；（2）在研究方法上，绝大多数研究文献是以定性分析为主，定量研究相对较少；（3）在数据来源上，因部分数据并未对外披露，部分公开数据只能手工整理，导致工作量较大，因而多以调研问卷的形式获取一手数据。

针对上述三个问题，本文基于财政政策与货币政策联动的视角，手工整理相关公开数据，以定性分析来把握政策联动影响新能源汽车消费的综合作用机理，追溯其中存在的问题，这无疑对改善和规范相关政策制定、培育新能源汽车市场发展具有长远而现实的意义。

2  文献简述与研究假设
自全球金融危机之后，西方经济学者基于战略性新兴产业的视角，对经济政策措施与新能源汽车产业发展之间的关系进行了深入探讨，成果颇丰。相对于国外的研究，国内学术界目前对此尚处于起步阶段。根据本文研究需要，笔者主要从财政政策的影响以及货币政策的影响两个方面对已有研究成果进行归纳，并在此基础上提出研究假设。

2.1 财政政策对新能源汽车消费的影响
财政政策是政府根据一定时期政治、经济、社会发展的任务而规定的财政工作指导原则，通过财政支出与税收政策的变动来影响和调节经济总需求。具体而言，体现在新能源汽车消费端的财政支持政策主要包括消费补贴、基础设施建设、政府购买以及税收优惠四种类型： 

在消费补贴方面，Potoglou, Kanaroglou的研究指出消费者购买清洁型汽车的前提是价格可接受，政府给予的消费补贴影响消费者的购买意愿[1]。Nijhuis, J., van den Burg, S研究能效标签和消费补贴对新西兰居民购买混合动力汽车的影响，结果发现消费补贴可以有效提升混合动力汽车的销售数据[2]。Francois Jean jean从动态角度出发，得出了补贴对某个产业覆盖的有效性可以增加消费者的购买意愿，并突出补贴作为经济政策的积极作用[3]。麦肯锡公司通过定量调研和定性访谈，认为补贴政策对新能源汽车销售量增长有一定促进作用[4]。孙晓华等为探究公共政策对新能源汽车的扶持效应，采用系统模拟方法对新技术冲击下的汽车产业演化过程进行仿真，结果发现，销售价格补贴能起到降低购买价格门槛的作用，消费支出补贴则能够体现新能源汽车低使用成本的优势，两者的政策效果直接且迅速，短期内均能刺激消费[5]。
在基础设施建设方面，日本学者Yoichi Kaya通过评估新能源（混合动力）汽车的环保效果和能量效率后，指出提升初级能源的转换效率和加强新能源汽车的基础设施建设是普及新能源汽车的两大关键[6]。杨婕则将深圳市作为调查对象，探讨产业政策对消费者购买意愿的影响，基于调研问卷数据的实证研究发现政府对配套设施建设会显著影响消费者对电动汽车的购买意愿[7]。孙晓华等指出，基础设施建设可提高消费者对新能源汽车使用的满意程度，从而扩大新能源汽车的需求规模。基础设施除了有利于新能源车市场的培育，还能间接激励新能源汽车企业从事研发活动，提升行业竞争力[5]。钟太勇，杜荣提出要加大补贴力度，实行补贴多元化，合理使用补贴手段，基础设施的建立有助于新能源汽车的推广，建议政府对新能源汽车示范城市提供充足的资金支持，重点用于建立电池梯级利用回收体系和充电设施建设等[8]。
在政府购买方面，Molin E和Aouden F对混合动力汽车消费者的实验结果表明，消费者在缺乏使用经验的情况下，政府购买行为对其示范意义非常大[9]。Timmor和Katz-Navon通过研究得出人们选择新产品时，通常是为了融入某个群体，或与之相区别；新能源汽车属于新产品，因此消费者在购买时会受到政府购买与社会规范的影响[10]。Heinz以德国为研究对象，考虑其环保消费行为的影响因素，结果表明参照群体、特别是政府购买的消费选择对个人环保行为的影响显著[11]。赵福军认为相对于财政补贴与税收优惠，政府采购在支持新能源汽车产业发展方面具有明显优势。实施政府采购能撬动新能源汽车消费市场并启动供给市场，指出实施长期定向的政府采购政策的必要性[12]。
在税收优惠方面，Peter, Anja 和 Roland通过调研之后得出：退税政策可以促使混合动力汽车的市场份额大幅提高[13]。Kelly 和 Erich指出退税程度对混合动力汽车市场份额的影响存在正相关性[14]。Ambarish 等就加拿大政府提出的税费减免政策对混合电动汽车销量的影响进行研究，结果表明：税费减免政策大大刺激了混合电动汽车销量的增加，1000美元额度的税费减免可以刺激混合电动汽车市场的销量增加31%[15]。Gallagher等利用美国 2000-2006 年间混合电动汽车的销售数据进行分析，结果表明：州政府所提出的诸如营业税免征或所得税减免的税费政策都有效促进了混合电动汽车的销量，且营业税减免的效果更为显著。1000美元的税费优惠政策可以使得混合电动汽车销量增加 5%[16]。Yizao Liu通过2009年美国家庭旅游调查中消费者购买混合动力和非混合动力汽车的微观数据进行量化评价，结果显示，尽管混合动力汽车的市场利润不断增长，消费者认为混合动力汽车所能带来的的价值仍比不上他们为此换新车的额外费用。因此说明，优化联邦税收对激励混合动力汽车消费具有正面影响[17]。
    基于上述观点，我们提出可检验的假说——H1: 财政支持政策对新能源汽车销量扩张具有显著的影响，较强的财政支持力度能够提升新能源汽车的消费规模。
2.2 货币政策对新能源汽车消费的影响
货币政策是中央银行为实现其特定的经济目标而采用的各种控制和调节货币供应量及利率，进而影响宏观经济的方针和措施的总和。具体到新能源汽车领域，目前我国货币政策主要从消费信贷方面影响新能源汽车消费。
Potoglou, Kanaroglou以加拿大汉密尔顿市区家庭为研究对象，制订问卷和模型来了解该地区居民在选择新能源汽车时会考虑哪些因素，结果发现，借贷成本的降低、购置税的减免、更低的排放率将鼓励消费者购买新能源汽车[1]。郭少蓉认为在引导资金流向新能源汽车制造企业前不能盲目的推行信贷支持政策，而应先对行业的盈利能力和生产水平等状况予以考察，确保资金流动的效率，实现资源的优化配置；指出可从消费者的角度出发，运用适宜的消费金融政策来刺激消费者的购买欲望，提升消费者的购买能力，形成新能源汽车的有效需求，从而扩大市场总需求[18]。郑连声、张冬明认为目前经济下行压力仍较大，汽车再扛“稳增长”大旗。正因如此，2016年3月，央行和银监会联合印发《关于加大对新消费领域金融支持的指导意见》，其中多处涉及信贷政策对新能源汽车产业的扶持，此举有望进一步丰富汽车金融产品和提高汽车金融公司赢利水平，推动新能源汽车融资租赁业务的发展和刺激二手车消费[19]。
基于上述观点，我们提出可检验的假说——H2: 货币支持政策对新能源汽车销量扩张具有显著的影响，较强的信贷支持力度能够提升新能源汽车的消费规模。

3  政策背景
有别于海外新能源汽车消费市场的情况，我国新能源汽车市场属于政策驱动型，即政府对新能源汽车的技术研发及产品推广提供积极支持，带动新能源汽车相关产业进行自主研发，从而达到批量生产再推向市场。根据《“十二五”国家战略性新兴产业发展规划》和《节能与新能源汽车产业发展规划（2012-2020）》的政策定调，我国汽车行业今后发展的重中之重非新能源汽车莫属。为有效拉动新能源汽车的市场需求，在国家层面，国务院及相关部委颁布了一系列扶持政策，简要梳理如下表1所示。
表1 国家层面扶持新能源汽车市场的主要政策
	日期
	机构
	政策

	2010.06
	财政部、科技部、工信部、发改委
	《关于开展私人购买新能源汽车补贴试点的通知》

	2010.09
	国务院
	《节能与新能源汽车产业规划》（征求意见稿）

	2011.07
	科技部
	《国家“十二五”科学和技术发展规划》

	2012.07
	国务院
	《节能与新能源汽车产业发展规划（2012-2020年）》

	2012.08
	财政部、科政部、工信部、改革委
	《关于扩大混合动力城市公交客车示范推广范围有关工作的通知》

	2012.10
	财政部、工信部、科技部
	《新能源汽车产业技术创新财政奖励资金管理暂行办法》

	2013.09
	财政部、科技部、工信部、发改委
	《关于继续开展新能源汽车推广应用工作的通知》

	2013.11-

2014.01
	财政部、科技部、工信部、发改委
	新能源汽车推广应用城市或区域名单第一批/第二批

	2014.02
	财政部、科技部、工信部、发改委
	《关于进一步做好新能源汽车推广应用工作的通知》

	2014.02
	央行
	《中国人民银行关于做好 2014年信贷政策工作的意见》

	2014.07
	国务院
	《关于加快新能源汽车推广应用的指导意见》

	2014.07
	发改委
	《国家发改委关于电动汽车用电价格政策有关问题的通知》

	2014.08
	财政部、国家税务总局、工信部
	《关于免征新能源汽车车辆购置税的公告》

	2014.11
	财政部、科技部、工信部、发改委
	《关于新能源汽车充电设施建设奖励的通知》

	2015.02
	科技部
	《国家重点研发计划新能源汽车重点专项实施方案》（征求意见稿）

	2015.05
	财政部
	《关于完善城市公交车成品油价格补助政策加快新能源汽车推广应用的通知》

	2015.11
	国务院
	《关于积极发挥新消费引领作用加快培育形成新供给新动力的指导意见》

	2016.03
	央行、银监会
	《关于加大对新消费领域金融支持的指导意见》


资料来源：根据公开资料整理
通过以上梳理，我们可知在中央层面，我国已在新能源汽车研发、生产、购买以及使用环节形成较为完善的政策体系。与此同时，各个地方政府为配合国家政策，陆续出台新能源汽车推广规划和补贴政策的地方措施，充电配套设施也开始大批量建设，新能源汽车在部分城市已经批量运营。由此可见，为了更好地扶持新能源汽车产业，我国不仅做到财政政策与货币政策协同布局，还有中央政府与地方政府联动推进，方才开创出目前的大好局面。

4  研究方案设计
    4.1 变量选择
    根据前文的研究假设以及政策梳理，我们对相关变量定义如下：（1）在自变量方面，考虑到如果单纯以本地新能源汽车销量进行表示，则将完全忽略本地汽车保有量的影响；因此，我们用本地新能源汽车销量占本地汽车保有量的比值（SA）作为代理变量，从而更加科学合理。（2）在因变量方面，基于消费者的视角，在购置新能源汽车时所考虑的成本因素主要分为三个部分：一是购车成本（即购车时的支出），二是运行成本（即能源费用以及电池更换费用），三是信贷成本（即购车时的首付比例以及贷款利率），上述三项成本分别对应财政政策和货币政策的购车消费补贴、基础设施财政支持以及消费贷款优惠政策三类支持措施，我们分别用购车补贴优惠程度（SU）、电动汽车充电站/桩（CH）以及汽车金融公司业务覆盖（FI）作为代理变量进行表示。此外，一般情况下，汽车的销量还与当地人口（PO）、人均GDP增速（GDP）以及公路里程增速（KM）等市场化因素之间密切相关。变量定义具体如下：
表2 变量定义

	变量名称
	变量符号
	变量意义

	新能源汽车销量占比
	SA
	试点城市2014年新能源汽车销售数量/ 当地汽车拥有量

	电动汽车充(换)电站/桩
	CH
	试点城市2014年电动汽车充（换）电站/桩数量

	购车补贴优惠程度
	SU
	试点城市2014年购置新能源汽车补贴水平与整体试点城市补贴水平相比，高于整体水平取1，否则为0

	汽车金融公司业务覆盖
	FI
	汽车金融公司业务覆盖区域为1，否则为0.

	人口
	PO
	试点城市2014年的常住人口数（万人）

	人均GDP增速
	GDP
	试点城市2014年的人均GDP增速

	公路里程增速
	KM
	试点城市2014年的公路里程增速


    4.2 模型构建
    为检验研究假说，我们构建计量模型如下:
    SA = β0 + β1 CH + β2 SU+ β3 FI + β4 PO + β5 GDP + β6 KM + εit             (1)

    其中，各个变量的定义如上表2所示。
4.3 样本选取
    本文的原始数据来源于Wind数据库、《节能与新能源汽车年鉴》、《中国汽车市场年鉴》、《中国统计年鉴》以及各个省市的统计公报，手工整理而成。在借鉴同类研究的基础上，考虑到样本数据的缺失情况，我们最终整理了2014年度73个试点城市的完整数据。

5  计量结果分析
    5.1 计量结果
文中采用Statal2软件对公式（1）所列计量模型的变量系数进行OLS回归分析，标准化处理后得到以下结果，如表3所示：
表3 样本OLS回归计量结果
	
	Β
	标准误
	p值

	CH
	     0.0018***
	0.0006
	0.0030

	SU
	     4.2711***
	1.5932
	0.0090

	FI
	     4.4243***
	1.6554
	0.0090

	PO
	    -0.0003
	0.0013
	0.8040

	GDP
	     0.0146
	0.0491
	0.7670

	KM
	     0.2615**
	0.1158
	0.0270

	Cons
	     1.4708
	1.0882
	0.1810

	     R2 = 0.5936
	   Ra2 = 0.5566
	     F = 16.07
	


注: *、 **、***、分别代表在10%、5%和1%的显著性水平下显著。
    该回归方程的拟合效果较为理想，判决系数R2值和Ra2值分别为0. 59和0. 56，显示回归方程对数据描述的代表性近60%。而F值为16.07，超过显著性水平为1%时的临界值，这意味着各个变量之间存在很强的线性关系。再看回归模型中各参数所对应的p值，除PO、GDP的P值在10%统计水平下不显著以外，其余各参数的拟合结果都在5%统计水平下显著。
     5.2 结果分析

    从回归结果来看，CH、SU、FI、KM的估计系数 p 值均在5%统计水平下显著，这意味着“电动汽车充（换）电站/桩数量”、“购车补贴优惠程度”、“汽车金融公司业务覆盖”和“公路里程增速”均为影响我国新能源汽车销量占比的重要因素；而PO、GDP的估计系数 p值在10%统计水平下不显著，则表明“当地常住人口”和“当地人均GDP增速”并非影响我国新能源汽车销量占比的重要因素。下面，笔者就此回归结果进行简要分析：

    （1）财政货币政策联动是支撑我国新能源汽车消费的关键因素

其一，衡量财政政策中购车消费补贴的 SU 和基础设施财政支持的 CH 的系数均在1%的显著性水平下为正值，由此显示财政支持政策对新能源汽车消费扩张具有显著的积极影响，较强的财政支持力度能够提升新能源汽车的销售规模，研究假设1得以支持。

其二，衡量货币政策中购车信贷优惠的解释变量 FI的系数也在1%的显著性水平下为正值，由此说明货币支持政策对新能源汽车销量扩张具有显著的积极影响，优惠的信贷支持力度能够提升新能源汽车的销售规模，研究假设2得以支持。
财政货币政策联动能提升新能源汽车的销售规模，成为支撑我国新能源汽车消费的关键因素。对此结论，我们不难理解，主要原因在于我国新能源汽车的消费市场具有“政府主导”特性，对政策具有高度依赖性。
首先，从国际经验比较层面，在新能源汽车产业发展初期，财政货币政策的支持必不可少。 发达的汽车工业是衡量一个国家综合国力强弱的重要标志。近年来，新能源汽车已经成为全球汽车工业新一轮竞争的焦点，群雄并起、逐鹿中原的竞争态势已经拉开。结合各国实践来看，新能源汽车产业发展初期会受到诸如投入高、风险大、产品缺乏竞争优势、消费环境不完善等各种因素的制约，难以完全依靠市场来发展壮大。借鉴发达国家的经验，只有配套制定税收、补贴等财政政策与采取加大货币投入、信贷支持等宽松的货币政策，通过国家层面上的政策引导和资源配置来实现新能源汽车产业在发展初期的平稳过渡。尤其是我国经济发展步入新常态，结构调整和产业转型升级，加速推进，如要在新能源汽车产业竞争中抢占制高点，必须紧扣产业发展特点和市场需求出台相应的财政货币政策。
其次，从国内实践情况来看，扶持新能源汽车的财政货币政策框架在中央-地方层面已经基本形成，施政效果显著。自2009年新能源汽车产业纳入我国发展战略以来，中央不断创新思路，完善政策，尤其在2014年先后出台了多项制度办法，包含了购置补贴、技术研发、税收优惠、充电设施建设奖励、政府采购、货币信贷等财政货币政策措施，这些涵盖了新能源汽车研发、生产、消费和配套设施等主要环节，政策力度大。为了推进配套设建，2014年出台了针对充电设施的奖励政策，奖励资金与城市的推广数量挂钩，由地方统筹使用，实现责权利相统一。地方政府在执行中央政策时，除了按照地区的发展特点补充出台相应的扶持政策外，还加强地区联动，鼓励珠三角、长三角、京津冀等地区以省为单位进行新能源汽车的推广应用工作，并对形成一定规模的城市群给予资金奖励，奖励规模为每年1000万元－1.2亿元，支持力度大，对地方的激励效果明显。由此可知，我国新能源汽车消费市场的发展正是中央和地方政策联动发力，不断刺激的必然结果。
    （2）市场化因素对我国新能源汽车消费的影响并不十分显著

在市场化变量中，表示各个试点城市在2014年常住人口数（PO）以及GDP增速的系数在10%统计水平下均不显著，而公路里程增速（KM）的系数在5%的统计水平下显著。由此说明，新能源汽车的销量较少受到当地人口数以及人均GDP增速的制约，但受到当地公路里程增速的影响。
正是因为我国新能源汽车消费市场具有“政府主导”的特性，由此导致市场化因素在一定程度上得以忽视，削弱了其应发挥的功效。在市场经济中，缺乏市场驱动因素，政策主导型产业难以实现健康地、良性地发展。新能源汽车推广初期，刺激政策、高额补贴或许能起到立竿见影的效果，但长远来看，产业发展要更多依靠市场驱动和技术创新。若非如此，一旦政策“退坡”，就难以保证新能源汽车消费的持续。对此，财政部楼继伟部长指出，目前执行消费补贴政策初衷是培育初期市场，但长期执行消费补贴政策，容易使企业患上政策依赖症，不是根据市场而是紧盯政策来设计产品，长此以往，会造成技术研发和产业升级动力的缺失，诱发各种骗补和寻租行为[20]。而国务院发展研究中心原副主任陈清泰则认为，新能源汽车的发展动力应该由政策驱动转向市场、政策双向驱动。在未来新能源汽车产业发展规划中，政府应将关注点落在如何构建更好的市场环境，促进产业创新，估计行业竞争加强市场监管，完善基础设施中去[21]。结合本文的研究，上述观点值得我们高度重视。

6  研究结论及政策建议
    6.1 研究结论简述
新能源汽车产业不仅关乎节能环保、可持续发展的民生福祉，还是目前供给侧改革中培育消费新动能、新的经济增长点的重点所在。本文通过梳理相关文献以及政策背景，采用定量分析的方法探究财政货币政策联动对我国新能源汽车消费的影响，结果发现：（1）财政支持政策对新能源汽车消费扩张具有显著的积极影响，较强的财政支持力度能够提升新能源汽车的销售规模；（2）货币支持政策对新能源汽车销量扩张具有显著的正影响，优惠的信贷支持力度能够提升新能源汽车的销售规模；（3）市场化因素对我国新能源汽车消费的影响并不十分显著。由此得出，扶持新能源汽车等战略性新兴产业不仅需要财政政策与货币政策联动，而且还需要中央政府与地方政府联动；既需要市场与政策双向驱动，又需要在供给端和消费端同时发力，单纯的政策驱动和供给端扶持容易诱发寻租行为出现。

    6.2 简要政策建议
基于以上研究结论，我们从创新体制机制、调整扶持方式、完善消费市场这三个方面提出政策建议：
(1)创新体制机制，促使向政策与市场的双轮驱动转型
政府作为新能源汽车产业发展孕育期的第一推动力，在取得辉煌成绩的同时也容易致使我国新能源汽车市场高度依赖政策驱动。因此，创新新能源汽车产业的体制机制，协调配合政府和市场这两只手的相关行为，变得至关重要。我们可考虑从以下三方面着手：第一，有序放宽市场准入，强化市场监管；第二，构建良好竞争环境，打破地方保护壁垒；第三，坚持市场取向，建立产业发展长效机制。
 (2)调整扶持方式，有效发挥财政货币政策的联动效应
长时间对新能源汽车消费实行补贴政策，会造成企业高度依赖于政策，紧盯政策而不是市场生产产品，导致行业盲目无序扩张，诱发新能源汽车新一轮的产能过剩风险。对此，我们应按照产业结构，重新调整政策支持方式，充分发挥财政货币联动影响，可从以下三方面考虑：第一，提高政策补贴门槛，严厉打击补骗和寻租行为；第二，转变方式，财政、货币政策联动发力；第三，财政、货币政策的联动配合应注重长期稳定性。
 (3)完善消费市场，积极推进相关市场化消费保障措施
目前我国新能源汽车产业处于起步阶段，其消费市场尚未完善，不利于新能源汽车产业的壮大和后期市场发力，因此，应制定更具有针对性的支持政策，来完善新能源汽车的消费市场，具体措施如下：第一，培养居民对新能源汽车的消费习惯；第二，对制度、标准等软环境的完善予以财政支持；第三，加快充（换）电站（桩）的基础设施建设。
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