财政科技资金投入规模与结构决策研究-以福建省为例
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摘  要：财政资金的稀缺性要求政府科技投入规模和结构决策具有科学性。分析福建省近15年来财政科技资金的投入与产出，发现其规模和结构效率偏低。通过C-D函数推导出政府科技投入的最优决策模型，以此逆向考察财政科技实际投入偏离最优值的程度；最后推算出未来5年内政府财政科技投入规模和结构配置的最优值，为科技决策提供相关依据。
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Abstract: The scarcity of fiscal resources requires the Government pursues good efficiency about innovation investment by making scientific decision on funds size and structure. After analyzing the  inputs and outputs of fiscal innovation investment of Fujian province during the past 15 years ,this paper finds the effects of fiscal innovation size and structure are low. The optimal decision model for government innovation investment is derived from the C-D function model, and which is used to valuate both the investment size and structure deviations from the optimal investment size and structure. Finally, the optimal investment size and structure in the next five fiscal years are predicted by applying this decision model. 
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1.前言                                                 
    近年来，各级财政将科学技术发展作为重点支持领域。据统计，从2006年到2014年，全国各级政府R&D总支出由835.5亿元上升到2955亿元，增长了353.68%。福建省财政科技投资也由2006年6.31亿元增长到2014年的30.44亿元，增长了480.41%。巨额的财政科技投资是否产生了预期的作用，依然是个结果各异、看法不一的问题。胡珊、曾繁英 [1]和张良强、刘林依 [2]  、李尽法 [3]等学者发现，相对于江苏、广东等沿海发达省份，福建省财政科技投资效率偏低，存在重总量轻质量现象。本文在国家关于科研项目和资金管理改革方面的最新文件《关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革的方案》精神的指导下，结合福建省科技发展具体阶段情况，从财政科技投入结构、投入规模和资金分配方式等方面对福建省财政科技投入机制创新进行研究，旨在为福建省财政科技投入机制改革提供参考。
国内外学者对财政科技投入绩效评价指标体系的建立以及用不同模型方法对科技投入绩效评价进行实证研究等方面进行了众多的研究。在评价指标体系构建方面，Gregory Tassey [4]对政府财政科技投入效率的评价方法展开了针对性研究并给出了相应的建议；徐春杰、李强[5]基于内生增长理论建立了我国科技投入产出绩效评价的模型框架和指标体系；张世慧、宋艳、王俊[6]以四川省为例，围绕财政科技投入项目类别特征构建了创新环境与能力建设和创新活动资助两大类别的评价指标体系，并对指标体系的实施评价流程进行了设计。在科技投入绩效评价的实证研究方面主要采用以下研究方法：1.采用DEA方法。胡振华、刘笃池[7]基于阿尔蒙法的滞后期模型，运用DEA分析中的BCC模型，从投入产出效率、科技投入规模以及规模报酬三个角度比较分析了我国30个省市的科研投入促进经济增长的效率。2. 采用计量经济方法。孙玉涛、刘凤朝[8]针对政府科技投入绩效难以直接评价的问题和学术界以政府科技投入私人价值实现研究为主的现状，对三维价值实现模型进行改进，建立了政府科技投入双重价值实现的实证模型，通过相关性分析对评价结果进行可信度检验，并提出具体可操作的评价指标体系。3. 采用灰色关联分析方法。段春艳、尤建新[9]以上海浦东新区为例，根据政府财政科技投入绩效评价指标体系构建的特点运用灰色关联分析法对浦东新区财政科技投入进行了绩效评价，通过对各级指标作用的强弱分析，提出优化财政科技投入的政策建议。
总体看来，国内外学者在政府科技投入绩效评价方面已然取得了众多成果，但如何借助科学的分析方法来确定财政科技投入的最优规模和结构比例的研究却不多见。下文基于福建省近年来财政科技投入产出效应现状，构建优化财政科技投资规模效应和结构效应的决策模型；并据此分析比较实际投入规模、结构与最优规模、结构间的偏差；预测未来5年政府财政科技资金最优投入水平，以期为科技决策提供理论依据。
2.福建省财政科技投入规模与结构现状
财政科技投入的总量与规模效应密切相关；过低会导致专利、产值等各项产出的不足，过高也会因资金冗余和浪费而表现出效率低下。在投入总量一定的前提下，如何在基础研究和应用研究、公共研发部门和其他部门之间的分配更是体现出长期利益和短期利益的权衡博弈。而无论是规模效率还是结构效率，最终表现为投入产出的关系。
2.1投入规模现状
    财政科技投入的规模可以表现为财政科技投入占全社会科技投入的比重。下表1反映了福建省2000-2014共15年间财政科技投入总量及其占比。尽管财政科技资金从3.09亿元增长到30.44亿元，15年增长了8.85倍，但其占全社会科技资金投入的比重却不断下跌，从2000年的14.58%下降到2014年的8.52%，说明福建省财政科技投入规模实质上是下降的，甚至远低于全国平均水平。（2014年此比重全国平均水平为22.70%） [10]
表1    福建省财政科技投入及其占比情况
	时间
	财政科技资金（亿）
	科技投入总额（亿）
	财政科技资金/科技投入总额

	2000年
	3.09
	21.19
	14.58%

	2001年
	3.12
	22.62
	13.79%

	2002年
	3.25
	24.4
	13.32%


	2003年
	3.73
	37.49
	9.95%

	2004年
	4.33
	45.89
	9.44%

	2005年
	5.32
	53.73
	9.90%

	2006年
	6.31
	67.43
	9.36%

	2007年
	7.61
	82.16
	9.26%

	2008年
	10.45
	102.13
	10.23%

	2009年
	14.64
	135.38
	10.81%

	2010年
	17.61
	170.9
	10.30%

	2011年
	18.31
	221.52
	8.27%

	2012年
	21.6
	270.99
	7.97%

	2013年
	25.92
	314.06
	8.25%

	2014年
	30.44
	357.21
	8.52%

	2015年
	33.99
	392.93
	8.65%


资料来源：《福建省统计年鉴》   

2.2 投入结构现状
从研发阶段角度，财政科技资金的投放可分为基础研究和非基础研究两部分；从投放对象角度，则可由公共部门（主要包括各种研究机构、高校）和企业两大类组成。下表2从上述两个维度体现了2009-2013年福建省财政资金的投入结构情况。可见，在研发阶段，这五年中福建省财政科技投入中基础研究投资占比是不断下降的，比重从2009年的0.0342降到了2013年的0.0299，降低了12.57%；而投资对象角度，公共部门的投入比重趋势也在下降，从2009年的2.2762降到2013年的2.0191；而2013年全国范围内，财政科技资金投入公共部门1998.13亿元，投入企业502.47亿元，全国平均比例数值为3.9766，即近80%财政科技资金投入公共研发部门。即使财政科技投入总量大幅增加，但基础研究领域和公共部门的政府财政投入占比呈下降的趋势是近年来福建省财政科技投入结构的真实现状。
表2 福建省政府R&D投入结构
	时间
	基础研究/非基础研究
	公共部门（研发、高校）/规模以上工业企业

	2009年
	0.0342
	2.2762

	2010年
	0.0241
	3.0923

	2011年
	0.0211
	2.2300

	2012年
	0.0251
	1.9350

	2013年
	0.0299
	2.0191


资料来源：《中国科技统计年鉴》
2.3 投入产出现状
通常，科技投入的产出表现为三个方面：专利增长数量、经济总量的增长和带动的企业等主体的跟进投资数量。
表3 福建省财政科技投入产出情况
	时间
	专利授权数/政府资金
	GDP/政府资金
	企业资金/政府资金

	2000年
	971.84
	1218.30
	5.11

	2001年
	1056.41
	1305.40
	5.21

	2002年
	1231.08
	1374.63
	5.14

	2003年
	1441.55
	1336.10
	7.38

	2004年
	1098.85
	1331.03
	8.46

	2005年
	967.48
	1232.08
	8.86

	2006年
	1016.16
	1201.88
	9.47

	2007年
	1019.84
	1215.31
	9.50

	2008年
	759.52
	1035.69
	8.55

	2009年
	770.63
	835.83
	7.96

	2010年
	1025.72
	836.86
	8.43

	2011年
	1193.72
	959.05
	10.77

	2012年
	1411.90
	912.12
	11.23

	2013年
	1447.18
	839.49
	10.79

	2014年
	1243.66
	790.27
	10.44


资料来源：《福建省统计年鉴》
从上表3可见，福建省财政科技投入对专利产出的影响在过去15年间经历了增长—下滑—增长—下滑的变动轨迹，目前处于下降通道。2014年每1亿元财政科技投入产生专利1243.66件，而江苏省近3年该值均在1600以上，尤其是在2012年江苏省每投入1亿研发资金带来了高达1944.56项的专利授权数。在促进GDP增长方面，过去15年间除了前三年增长外，之后一路下滑，直到2014年的最低值790.27，仅为2002年的57%。从带动企业的科技投入水平看，企业研发资金与政府研发资金的比值不断上升，2012年达到了最高水平，每亿元政府R&D投入带动11.23亿的企业投入。但2013年来该比率呈现下滑趋势，而同期的江苏、广东和全国平均水平却是不断上升，分别比上年增加了14.41%、9.89%和2.97%。
尽管福建省财政科技资金带动企业投资的效应不错，但这种效应被财政科技资金投入总量偏低和结构不当所抵消，最终表现出来的技术产出和经济产出效应较弱，且近两年来所有指标进入下降通道。这固然受宏观经济增长趋缓等外部因素影响，但如何通过优化财政科技投资决策，加强财政科技资金投放管理，提高资金使用效率，将显得更具主动性和迫切性。
3．财政科技资金投入规模与结构决策模型构建
    在模型构建方面，本文沿袭宋吟秋的研究方法，从成本-收益(效用)分析的视角，利用C-D函数构建出政府R&D支出的最优投入模型[11]，并选取替代性的成本价格指标，从微观资源最优配置角度测量财政应该投入的R&D资金规模与结构，并与实际的规模、结构数据相比较，分析偏差。最后，采用趋势外推法测算福建省2015-2020年财政科技投入水平，并进一步提出政府科技投入规模和结构安排建议。
3.1投入规模决策模型
根据经济学中柯布一道格拉斯生产效用函数[12]构造的最优测算模型如下：
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式中，E1，E2分别表示R&D投入经费中来源于政府与企业等其他主体投入的资金，α、β分别两类R&D投资比例，
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表示两种投入E1,E2所能实现的经济效果，P1，P2分别表示政府和其他主体R&D资金成本或者价格，RD为总成本。对上述模型目标函数进行对数等价变换：
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上式中，只需求得
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最大时的E1和E2的比值，即可得到政府R&D投入的最优规模。建立(2)式的拉格朗日方程如下：
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对上式分别关于E1、E2求偏导可得：
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由（4）可得出：
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(5)式为政府和其他主体R&D投入的最优比例，即当政府投入R&D规模为E1、其他主体的R&D投入规模为E2时，二者的效用组合达到最大。
3.2投入结构决策模型
采用同样的推理方法可以构建出政府R&D投入总量在不同投资领域的最优结构模型，并从以下两个维度描述其具体结构安排。一是财政科技资金在基础研究和非基础研究领域的配置；二是财政科技资金在公共研发部门(科研机构和高等学校)和企业等其他部门间的配置。可得以下两个模型：
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(6)式表示政府R&D资金在基础研究和非基础研究的最优投入比例。E1f，E1n分别表示政府R&D资金在基础研究、非基础研究领域的分配金额，αf、βn分别表示二者所占百分比，P1f，P1n分别表示二者的资金成本或者价格。
(7)式表示政府R&D资金在公共研发部门和企业等其他研发部门的最优投入比例。E1p、E1e分别表示政府R&D资金在公共研发部门(科研机构和高等学校)、企业等其他部门的分配金额，αp、βn分别表示二者所占百分比，P1p，P1e分别表示二者的资金成本或者价格。
4．模型应用分析
下文将以福建省2000年以来科技投入等相关数据为基础，测算财政科技投入总量和结构的最优水平，并与实际水平对比，分析差异，检验投资决策的合理性。数据主要来源于2000-2014年福建省《统计年鉴》、《中国科技统计年鉴》、《科技统计年报》及中国科技统计等公开网站。
4.1政府财政科技投入最优规模分析
根据（5）式，只需要确定政府和其他资金的比重α、β和成本P1、P2就可以得出最优规模
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。α、β的取值分别为福建省R&D经费中来源于政府、非政府的资金的比重。政府、非政府R&D投入资金的成本或者价格P1、P2可以分别用商业银行存款和贷款利率进行代替。
表4  福建省科技资金投入情况
	年份
	R&D经费（亿）
	政府资金（亿）
	商业银行
存款利率（%）
	非政府资金（亿）
	商业银行
贷款利率（%）

	2000年
	21.19
	3.09
	2.25
	18.10
	5.850

	2001年
	22.62
	3.12
	2.25
	19.50
	5.850

	2002年
	24.40
	3.25
	1.98
	21.15
	5.310

	2003年
	37.49
	3.73
	1.98
	33.76
	5.310

	2004年
	45.89
	4.33
	2.25
	41.56
	5.580

	2005年
	53.73
	5.32
	2.25
	48.41
	5.580

	2006年
	67.43
	6.31
	2.52
	61.12
	5.985

	2007年
	82.16
	7.61
	3.47
	74.55
	6.930

	2008年
	102.13
	10.45
	3.06
	91.68
	6.336

	2009年
	135.38
	14.64
	2.25
	120.74
	5.310

	2010年
	170.90
	17.61
	2.63
	153.29
	5.685

	2011年
	221.52
	18.31
	3.25
	203.21
	6.310

	2012年
	270.99
	21.60
	3.13
	249.39
	6.155

	2013年
	314.06
	25.92
	3.00
	288.14
	6.000

	2014年
	357.21
	30.44
	2.75
	326.77
	5.560


数据来源：福建省统计年鉴、中国金融年鉴

将商业银行存贷款利率的平均值作为P1和P2变量的数值，从以上表4可以得出2000-2014年的α、β、P1、P2数值，代入(5)式：
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即2000-2014年间福建省政府与其他主体科技投入结构应为0.2257:1，即政府R&D投入占全部投入的大约22.57%时，福建省的R&D经费投入的使用效率最高。而实际数据显示政府的平均投入比重只有10.03%，明显偏低于最优比例。
4.2财政科技投入的最优结构分析
基于模型（6）和（7），且考虑财政科技资金成本在不同使用部门差异较小，影响各部门资金使用效率的为人均研发经费，故取各部门人均研发经费作为部门资金成本的替代变量。
（1）基础研究和非基础研究的比例配置
根据表5，可以得到福建省2000-2014年政府R&D经费在基础研究和非基础研究中的分配比重及基础研究人员经费成本和非基础研究人员经费成本。
表5  福建省政府R&D资金在基础与非基础研究的投入情况
	年份
	财政资金
总支出
	基础研究
	非基础研究

	
	
	支出（亿）
	人员（万）
	支出（亿）
	人员（万）

	2006年
	14.7375
	0.3806
	0.179
	4.0859
	3.844

	2007年
	21.2670
	0.3831
	0.191
	10.8846
	4.573

	2008年
	25.6281
	0.8525
	0.239
	13.3053
	5.716

	2009年
	27.8903
	0.4895
	0.334
	14.3335
	5.993

	2010年
	32.3057
	0.3644
	0.344
	15.1055
	7.331

	2011年
	40.4793
	0.3931
	0.358
	18.6627
	9.331

	2012年
	48.4695
	0.5138
	0.380
	20.4683
	11.069

	2013年
	60.6228
	0.7101
	0.419
	23.7322
	11.836


数据来源：福建省财政年鉴
同样，计算出基础研究和非基础研究人员每年的平均成本作为平均价格P1和P2。从以上表5可以得到公式（6）中所需要的α1f、β1n、P1f、P1n数值，得出福建省在2006-2013年间政府R&D经费在基础研究和非基础研究中的最优分配比重如下：
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可见，福建省2006-2013年政府R&D经费投入在基础研究和非基础研究的最优分配比例为0.04103:1，而实际比重为0.0151/0.4443=0.0339:1，说明政府在基础研究方面投入低于最优比例的要求。
（2）在公共研发部门和企业间的比例安排
据表6和表7可得公共研发部门人员经费成本和企业及其他研发部门人员经费成本，以及政府R&D经费在公共研发部门、企业及其他研发部门中的分配比重。
表6  福建省公共研发部门与企业及其他研发部门研发情况
	年份
	公共研发部门
	企业及其他研发部门

	
	支出（亿）
	人员（万）
	人员成本
	支出（亿）
	人员（万）
	人员成本

	2009年
	12.050
	0.774
	15.574
	123.330
	5.553
	22.209

	2010年
	13.482
	0.865
	15.590
	157.418
	6.809
	23.119

	2011年
	14.368
	0.879
	16.355
	207.153
	8.810
	23.514

	2012年
	17.148
	0.921
	18.615
	253.842
	10.528
	24.111

	2013年
	21.860
	1.106
	19.768
	292.200
	11.149
	26.210


数据来源：福建省统计年鉴
从以上表6计算得到式（7）中所需要的P1p、P1e数值为17.3615和24.1299。
表7  福建省财政科技资金在公共部门与企业间投入分配情况
	年份
	政府R&D资金
	公共研发部门
	企业及其他研发部门

	
	支出（亿）
	支出（亿）
	支出（亿）

	2009年
	14.6440
	8.9034
	3.9132

	2010年
	17.6073
	10.3949
	3.3639

	2011年
	18.3076
	11.1498
	5.0032

	2012年
	21.5975
	12.8090
	6.6172

	2013年
	25.9176
	15.8708
	7.8595


数据来源：中国科技统计年鉴
从以上表7可以计算得到式（7）中所需要的α1p、β1e数值为0.6029和0.2728。
将以上的α1p、β1e、P1p、P1e数值代入(5)式可得出福建省在2009-20013年政府R&D经费在公共研发部门、企业及其他研发部门中的最优分配比重：
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可见，2009-2013年间省政府投入公共研发部门的R&D经费应是投入在企业及其他研发部门的3.0707倍，但实际倍数只有
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，说明福建省近年来在公共研发部门的实际投入也偏低，这也从侧面支持了前文分析得出的基础研究投入不足结论。
4.3福建省未来5年科技投入预测分析
通过采用趋势外推预测法[13]，根据历史数据来预测未来2015-2020年福建省科技投入总额，结合上文测算出的投入规模与结构的最优比例，计算出未来福建省财政科技资金的应有规模和结构数量，以期为政府科技投入决策提供依据。
4.3.1福建省科技投入总额预测
在趋势外推预测法中，为了使历史数据残差平方和最小，采用最小二乘法无疑是最适合的。为此，对2007-2014年段的福建省科技投入总额数据进行最小二乘法的回归。
科技投入总额的拟合模型为：
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   (t=0表示2007年)
根据表1的数据，得出的最小二乘法拟合模型为：
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从模型的t值和R2值可看出，模型系数显著，拟合效果满意。按照以上方程可预测出2015年—2020年福建省科技投入总额，即当t=8-13时的Y值。
t=8时，Y=391.214；t=9时，Y=432.196；t=10时，Y=473.178

t=11时，Y=514.16；t=12时，Y=555.142；t=13时，Y=596.124

故福建省2015-2020年的科技资金投入总额分别为：391.214、432.196、473.178、514.16、555.142、596.124亿元。
4.3.2政府R&D投入最优规模预测
由式（8）可知，福建省R&D经费投入来源的最优结构是为政府与其他主体投入所占比值为0.2257:1，当政府R&D投入占全部投入的大约22.57%时，福建省的R&D经费投入的使用效率最高。计算如下表8。
表8  政府财政科技投入最优规模预测
	时间
	科技投入总额（亿）
	政府最优规模投入（亿）

	2015年
	391.214
	88.297

	2016年
	432.196
	97.547

	2017年
	473.178
	106.796

	2018年
	514.16
	116.046

	2019年
	555.142
	125.296

	2020年
	596.124
	134.545


可见，2015-2020各年度内财政科技资金投入的最优值分别为88.297、97.547、106.796、116.046、125.296和134.545亿元。这与2014年政府R&D投入30.44亿相比，增幅巨大，将对政府财力提出严峻要求。
4.3.3财政科技投入预测值的最优结构安排
结构效应仍然分两方面说明，分别为政府科技资金在基础研究和非基础研究的最优投入以及公共研发部门和企业等其他研发部门的最优投入。
（1）预测值在基础研究和非基础研究的最优分配
由于福建省2006-2013年政府R&D经费投入在基础研究和非基础研究的最优分配比例为0.04103:1，另由表2可知政府R&D经费中直接用于基础研究和非基础研究投入的数量占总经费的45.93%，结合政府R&D投入最优规模预测数据可进行以下测算，计算结果见表9。
设政府R&D投入最优规模为M，基础研究应投入X1，非基础研究应投入X2。则：
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表9  预测财政科技投入在基础研究和非基础研究的最优分配
	时间
	政府最优规模投入M（亿）
	基础研究投入X1（亿）
	非基础研究投入X2（亿）

	2015年
	88.297
	1.597
	38.961

	2016年
	97.547
	1.765
	43.042

	2017年
	106.796
	1.932
	47.124

	2018年
	116.046
	2.099
	51.205

	2019年
	125.296
	2.267
	55.287

	2020年
	134.545
	2.434
	59.368


可见，在福建省2015-2020年政府R&D投入达到预测最优规模时，其在基础研究上的投入资金应分别为1.597、1.765、1.932、2.099、2.267和2.434亿，分配在非基础研究上的投入资金应分别为38.961、43.042、47.124、51.205、55.287和59.368亿，此时二者的结构效应最优。若继续按照历年的基础研究与非基础研究资金投入分配比例0.0339:1，则即使2015-2020年政府R&D投入达到预测最优规模，2015-2020年基础研究的投入资金预测只有1.33、1.469、1.608、1.748、1.887和2.026亿，而非基础研究的投入资金预测将有39.229、43.338、47.447、51.557、55.666和59.776亿。这与最优的分配比例有较大的差距，表现为基础研究投入将不足，非基础研究投入过度。 
（2）预测值在公共研发部门和企业间的最优分配
福建省2009年-2013年的政府R&D经费在公共研发部门的投入和企业及其他研发部门的投入最优比例是3.0707:1，由表4可知政府R&D经费中用于公共研发部门的投入和企业及其他研发部门的投入的数量占总经费的87.57%，结合政府R&D投入最优规模预测数据可做出以下的计算预测，结果见表10。
设政府R&D投入最优规模为M，基础研究应投入X3，非基础研究应投入X4，则：
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表10  政府R&D投入在公共研发部门和企业及其他研发部门的预测最优分配
	时间
	政府最优规模

投入M（亿）
	公共研发部门

投入X3（亿）
	企业及其他研发部门

投入X4（亿）

	2015年
	88.297
	58.328
	18.995

	2016年
	97.547
	64.438
	20.985

	2017年
	106.796
	70.548
	22.975

	2018年
	116.046
	76.659
	24.965

	2019年
	125.296
	82.769
	26.954

	2020年
	134.545
	88.879
	28.944


可见，若2015-2020年政府财政科技投入达到预测最优规模时，其在公共研发部门上的投入资金预测分别为58.328、64.438、70.548、76.659、82.769和88.879亿，分配在企业及其他研发部门上的投入资金预测分别为18.995、20.985、22.975、24.965、26.954和28.944亿，此时二者的组合效应最大。如果继续按照历年的公共研发部门与企业及其他研发部门资金投入分配比例2.2098:1，则即使2015-2020年政府R&D投入达到预测最优规模，2015-2020年公共研发部门的投入资金预测只有53.233、58.810、64.386、69.963、75.540和81.116亿，而企业及其他研发部门的投入资金预测将有24.090、26.613、29.137、31.660、34.184和36.707亿，这也与最优的分配比例有较大的差距。
5.建议
（1）加大财政科技投入总量
前文数据表明，过去15年福建省财政科技投入占总体科技资金的比重持续下降，2013年福建省财政科技投入总量仅为浙江省的39.14%，为江苏省的8.56%。同时，模型分析发现，福建省财政科技资金占总体科技资金比重仅为10.03%，远低于22.57%的最优值。因此在财政科技投入总量上仍然要继续加大投入。
（2）调整科技资金投入结构
从福建省财政科技投入的结构分析来看，历史数据和模型分析都显示基础研究投入不足。这种不平衡会持续、长远地影响科技投入的产出效率。所以加大基础研究领域和公共研发部门的资金投入，特别是重大的行业关键技术研究，是突破结构效率低下的重要举措。
（3）建立科技人员激励机制
将资金托付给优质的科技人员能增强资金使用效率。构建有效的科技人才激励机制，吸引并涵养高素质、高水平研究队伍，激发创新能力、促进成果转化。
（4）完善监督机制
加强科技资金投入过程的管理，建立公开透明、公平公正、科学评价的管理体系。推进监督机制改革，完善公共财政监督法律体系，加强内部审计监督等。
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