

科研院所视角下农业科技政策改革的若干思考
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内容摘要：农业科研院所是执行农业科技政策执行及影响执行效果的重要力量，从农业科研院所的视角，研究国家农业科技政策变革的深层原因、变革规律、政策效果等内容，对于进一步完善农业科技政策具有重要意义。本论文以基于农业科研院所的农业科技政策变迁为主线，采取分类梳理、经验总结和调查研究的方法，对“十二五”以来国家农业科技政策演变规律、执行效果、农业科研院所发展的困境及农业科技发展面临的新形势进行分析，提出进一步推动农业科技政策改革的对策建议。
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Abstract: Agricultural scientific research institutes are the important force of agricultural science and technology policy execution as well as it’s implementation effect.The study on the deep reason, changing law and policy effect of the reform is of great significance to further improving agricultural science and technology policies based on the perspective of agricultural scientific research institutes.Taking the policy change of agricultural scientific research institutes as the main line and using the methods of classifying, experience summarized and investigating , this paper analyzed the evolution law,implementation effect of the national agriculture science and technology policy ,the plight of agricultural scientific research institutes’ development ,and the new situation which the development of agricultural science and technology was faced with.Finally it put forward some suggestions on how to promote the reform of agricultural science and technology policies. 
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    一、前言
    农业科技政策主要是指国家以行政命令方式确定的农业科技远景规划及当前农业科技活动的策略原则与指令性规定。农业科研院所作为农业科技研发与推广的主要力量，也成为科技政策的重要执行力量。有效的农业科技政策，能够极大地推动农业科研院所进行科技研发与推广，从而促进农业转型升级。“十二五”以来，为应对愈来愈复杂的国内外形势，提高农业国际竞争力，国家制定了一系列积极措施，大力推进以科技创新为核心的现代农业发展。在这种背景下，正确认识农业科技政策变迁规律，对于新形势下实现现代农业发展目标具有重要意义。
目前，国内学术界关于农业科技政策改革的研究多侧重于建国以来我国农业科技政策的变革内容、规律、存在问题及解决对策研究，总结发达国家、发展中国家农业科技政策的改革经验研究，鲜有对现代农业中农业科研院所的定位及发展需求等方面的研究[1-8]。本论文弥补了以往研究的缺陷，以有关农业科研院所的政策变迁为主线，在已有研究成果基础上，采取分类梳理、经验总结和调查研究的方法，对“十二五”以来出台的“一号文件”和农业相关政策文件进行梳理总结，从而探索农业科技政策制定和执行的“规律”，以期对农业科技决策者和研究者提供参考，进而推动和深化正在进行的农业科技政策改革事业。
[bookmark: _Toc206][bookmark: _Toc7558]    二、相关农业科技政策及演进历程分析
[bookmark: _Toc22674][bookmark: _Toc25007]    （一）相关农业科技政策
农业科技政策是国家为适应农业发展总要求，促进科技更好的服务农业经济与社会发展，采取行政命令方式确定的农业科技远景规划及当前农业科技活动的策略原则与指令性规定。
经过梳理总结发现，“十二五”以来，在内容框架上有关农业科研院所的国家涉农科技政策主要有以下几类：事业单位分类改革政策、种业科技政策、农业技术推广政策、涉农企业科技政策与运行经费保障政策等，如表1所示。
表1 涉农科技政策体系梳理
	类型
	内容
	具体政策名称
	制定主体
	政策作用

	事业单位分类改革政策
	农业科研院所改革的基本方向和工作要求
	[bookmark: _GoBack]《中共中央国务院关于分类推进事业单位改革的指导意见》；《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给保障能力的若干意见》；《坚定不移沿着中国特色社会主义道路前进 为全面建成小康社会而奋斗--在中国共产党第十八次全国代表大会上的报告》
	国务院；中共中央、国务院；党的第十七届中央委员会
	深化农业科研院所体制机制改革，激发农业科研院所科技创新活力

	种业科技
政策
	农业科研院所在种业发展中所应担负的责任
	《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》；《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给保障能力的若干意见》；《全国现代农作物种业发展规划（2012-2020 年）》；《国务院办公厅关于深化种业体制改革 提高创新能力的意见》
	国务院；中共中央、国务院；国务院
	促进产学研结合和农业科技成果转化

	农业技术推广政策
	引导农业科研院所成为农业技术推广的重要力量，创新服务方式和手段
	《关于加快发展现代农业 进一步增强农村发展活力的若干意见》；《关于落实发展新理念加快农业现代化 实现全面小康目标的若干意见》；《“十二五”国家自主创新能力建设规划》；《农业部关于深化农业科技体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的意见》 
	[bookmark: OLE_LINK1]中共中央、国务院；国务院；农业部
	提高农业科研院所开展农技推广的积极性

	涉农企业科技政策
	农业科研院所对涉农企业的技术研发和改造给予指导
	《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给保障能力的若干意见》；《关于加快发展现代农业 进一步增强农村发展活力的若干意见》；《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干意见》
	中共中央、国务院
	提升企业创新能力、服务能力

	运行经费保障政策
	提高公益性科研机构的运行经费保障水平
	《“十二五”国家自主创新能力建设规划》；《农业部关于深化农业科技体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的意见》 
	国务院；农业部
	农业科研院所的农业科技创新条件得到不断改善


[bookmark: _Toc19833][bookmark: _Toc31722]    （二）政策演进分析
[bookmark: _Toc24043]    1．农业科研院所公益性定位有待强化
大多数农业科研院所始于计划经济时代，职能制定是为适应当时的经济发展要求，近年来，农业科研院所的公益性定位逐渐得到强化，然而仍存在一些农业科研院所定位尚不清晰，行政化倾向严重，内部管理制度改革尚不完全等情况存在，导致科研创新活力不足、科研与市场无法有效衔接、科技资源浪费等问题突出，因此，职能定位改革是决定农业科研院所前途与命运的关键。
2011年3月，《中共中央国务院关于分类推进事业单位改革的指导意见》颁布并指出，要根据承担的社会功能将现有事业单位进行分类，承担公益服务职能的，将继续保持其事业单位性质，进一步强调其公益属性，从而明确了农业科研院所改革的未来方向及工作要求。2012年一号文件、党的十八大报告等进一步强调依照事业单位分类改革基本要求，进行农业科研机构改革方案的优化，加强分类指导，明晰各类农业科研机构的性质。
[bookmark: _Toc12283]    2．农业科研院所在新型种业体系的角色定位有待明确
农作物种业作为一国战略性、基础性的核心产业，能够推动农业长期稳定发展、促进国家粮食产业安全，其科技创新与推广一直以来受到中央决策层面的广泛关注。传统种业体系已不能满足现代农业发展要求，面临国际竞争激烈、不能满足现代农业发展的需求和种业升级困难等一系列问题。首先，国外跨国企业涉足我国种业，有助于进一步丰富我国农产品品种、加快种业科技创新步伐、提升企业竞争力，同时也导致我国优势种业科技资源流失、种子市场受到冲击、育种创新丧失活力；其次，农业科研单位育种通常通过项目与课题申报的形式进行，一些科研人员往往仅关注出品种的速度、论文的发表、奖励的申报，致使其科研脱离生产及市场实际；再次，从发达国家及跨国种业的成功经验来看，商业化育种是趋势，而当前在我国仅有88% 的农作物杂交品种选育由科研教学单位进行，且有国家经费支持，而企业育种则需自掏腰包，极大降低了企业自主创新的积极性。因此，必须建立新的种业体系，且农业科研院所在新种业体系中的角色定位必须找准，才能有效发挥农业科研院所和育种企业的作用。
2011年4月，《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》颁布并指出，公益性科研单位要以基础性公益性研究为重点，其种质资源、科研人才等应向种子企业流动，为种子企业提供科技支撑。2012年12月颁发的《全国现代农作物种业发展规划（2012-2020年）》中指出，培育新型农作物种业科技创新体系，推动科研院所与高等院校聚焦种业基础性公益性研究，进一步引导和推进科研院所与高等院校有秩序地退出商业化育种，支持种子企业逐步承担起商业化育种的主要职能。《关于深化种业体制改革提高创新能力的意见》中也提出进一步增强种业相关学科建设，鼓励科研院所与高等院校研究重心转向基础性、公益性研究。
[bookmark: _Toc31999]    3．科研院所在公益性农技推广中的地位与作用有待明确
传统的农业科研院所职能定位中，对其农技推广的地位和作用并没有突显出来，实际上，农业科研单位具有开展农技推广的优势。一是科技人才优势。推广实践既是科研的延展与深化，又是促进新研究课题出现的源泉。科研人员直接进行农技推广能够有效缩减科技推广周期，帮助科研人员获取更多的一手信息资料，摸清农民实际需求，从而提高农业科技成果的适用性；二是科技成果优势。农业科研单位依托自身拥有的科技资源优势，每年研发出大量的科技成果，再通过进一步的农业科技成果转化与推广工作，将其转变为现实生产力应用于
农业生产实际；三是信息平台优势。农业科研院所通常都建立了自己的农业信息化网络服
务平台，利用互联网传播快、覆盖广、效率高的优势，开展形式多样的农业信息服务项目，并同其它涉农网站建立互联互接，促进农业科技信息资源共用共享。因此，需要加大政策支持，鼓励农业科研院所明确并充分发挥自己在公益性农机推广中的地位和作用。
2012年一号文件对农业科研院所的农技推广服务职能进行了更加具体详实地部署，并首次强调了高等学校、科研院所在未来公益性农技推广中的重要地位。2013年，《“十二五”国家自主创新能力建设规划》继续强调农业科研院所的农技推广作用，指明建立以农技推广机构为主要力量，农业科研院所等积极参与的多元农技推广系统。2015年，《农业部关于深化农业科技体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的意见》再一次提出通过鼓励承接农业科技推广项目、搭建农业科技园与农业示范基地等多种形式，引导农业科研院所成为农业科技推广的重要力量。
[bookmark: _Toc2569]    4．农业科研院所运行经费保障水平有待提高
农业科研院所的运行经费保障水平尚需进一步提高。首先，科研经费短缺依然严重。“十二五”以来，国家在农业科研上的投入有较大增幅，但是具体到农业科研院所，仍有经费不充分、资助的广度和强度较弱、科研条件尚需改善的情况存在，较大程度地阻碍了农业科技发展；其次，科研项目经费申请时间挤占科研时间。当前科研经费几乎全靠竞争获取，为保证科研工作的持续性及单位的良性发展，获得科研项目经费便成为科研人员尤其是骨干人员的头等要务，因而花在项目申请上的时间与精力就会很多，严重挤占了科研时间，影响了科研质量；再次，人员费保障不足。科研人员尤其是公益性科研项目的研究人员收入水平普遍不高，抑制了科研人员的积极性，也无法满足农业科技事业吸引、储备、培养科研人才的现实需求。
为了扭转农业科研机构运行经费保障水平不高的状况，2012年一号文件提出要不断扩大对农业科技的倾斜度，提升公益性科研机构运行经费支持力度”。2013年，《“十二五”国家自主创新能力建设规划》强调了要继续加大农业科研院所在基础性公益性研究中的投入，有计划地减少其用于商业化育种中的投入。2015年，《农业部关于深化农业科技体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的意见》继续强调提升对公益性科研机构的运行经费支持力度，建立科学的薪酬体系。
[bookmark: _Toc17015][bookmark: _Toc3484]    三、农业科技政策实效
在不断演进的国家农业科技政策的带动和扶持下，我国农业科研院所的农业科技创新能力、科技产出能力以及科技竞争能力获得显著提升。由于本论文写作期间，2015年数据还未出版，本论文以2014年和2010年（“十一五”的收官之年）进行对比，以如下几所农业科研院所为例，基于农业科研院所对十二五以来的农业科技政策贡献进行了分析。
[bookmark: _Toc11776][bookmark: _Toc22234]    （一）科技成果产出和项目承担能力大幅提升
“十二五”以来，在国家一系列农业科技政策的带动和支持下，全国农业科研院所的科技成果产出和项目承担能力有较大提升，见表1。
表1  2014年与2010年农业科研机构主要科技产出情况对比表
	年份
	课题数（项）
	科技论文
（篇）
	科技著作
（种）
	专利申请
（件）
	专利转让
（件）
	植物新品种申请
（项）

	2010年
	16917
	31492
	920
	2473
	116
	508

	2014年
	20861
	32377
	1029
	5897
	154
	598

	年均增长率
	5.38%
	0.70%
	2.84%
	24.27%
	7.34%
	4.16%


数据来源：《2011中国科技统计年鉴》、《2015中国科技统计年鉴》。
    其中，北京农林科学院“十二五”期间共承担科研项目1007项，相对于“十一五”期间增长了58.3%。获得省部级以上科技奖励86项，审定品种222个，国家授权专利1080个，达到“十一五”期间的5倍，获准植物新品种权保护34个[9]。广东省农科院在“十二五”以来共获得科技成果奖励123项，育成通过各级审定的新品种252个，取得授权专利273项，其中仅发明专利相对于“十一五”期间就增长了2倍。而在国家自然科学基金项目中，广东省农科院的中标数量也在不断增加，“十二五”以来的中标数达到了75项，而“十一五”期间仅有31项[10]。
[bookmark: _Toc2542][bookmark: _Toc10832]    （二）创新平台建设与科技投入力度持续加大
全国农业科研院所的创新平台建设与科技投入力度逐渐增加，见表2。
表2  2014年与2010年农业科研机构主要创新平台建设与科技投入力度情况对比表
	年份
	课题投入人员（人）
	投入经费（万元）
	技术开发专项（万元）

	2010年
	33655
	412222
	25000

	2014年
	39666
	618017
	30000

	年均增长率
	4.19%
	10.65%
	4.66%


数据来源：《2011中国科技统计年鉴》、《2015中国科技统计年鉴》。
其中，北京农林科学院截至2015年，已拥有5个国家级工程技术研究中心，4个农业部重点实验室（中心），10个北京市重点实验室，6个北京市工程技术研究中心，6个国际联合实验室，并借助这些平台极大提升了全院的农业科技创新能力[9]。上海市农业科学院（截止到2013年9月份）拥有涵盖食用菌、生物技术等8大学科的国家及上海市重点实验室、工程技术中心等各类科技创新平台30个，推动以创新平台为载体的科研项目与经费数量连年增长。广东农业科学院也不断加强重点实验室和种质资源圃建设，截止到2014年12月份，已经拥有1个国家重点实验室，1个省部共建国家重点实验室培育基地，7个农业部重点实验室，5个农业部观测试验站，5个国家种质资源圃，11个广东省种质资源圃，12个广东省重点实验室与3个广东省公共实验室，科研条件获得显著改善[10]。
    （三）人才队伍建设不断加强
在国家农业科技政策的扶持下，农业科研院所采取一系列积极政策措施，优化人才成长的客观环境，农业科技队伍不断发展壮大，见表3。
表3   2014年与2010年农业科研机构人才情况对比表（单位：人）
	年份
	研究人员
	博士
	硕士
	从事基础研究人员

	2010年
	21382
	4316
	10650
	2365

	2014年
	25869
	7364
	15107
	4988

	年均增长率
	4.88%
	14.29%
	9.13%
	20.51%


数据来源：《2011中国科技统计年鉴》、《2015中国科技统计年鉴》。
其中，北京农林科学院大力支持专家进入各类市级人才培养平台，截至2015年，有北京学者2人，北京市科技新星158人，农业部或北京市现代农业产业技术体系首席科学家3人，功能实验室主任8人，岗位专家38人，有专业技术岗位860人，院级创新团队6个，所级创新团队达到25个[9]。广东农业科学院强化激励引导，着力构建“梯队式”骨干人才队伍，截止到2014年12月份，共有在职高级职称专家350人，博士213人，享受国务院特殊津贴在职专家25人，入选国家与省现代农业产业体系岗位专家50人。不断从项目、资金、平台等方面输出“红利”以吸引人才，针对年轻科研工作者缺乏经验和项目等问题，每年都会拨出300万元的院长基金，为35岁以下的年轻科研人员提供立项支持，另外，每年通过自筹形式获取100万元以支持年轻科研人员出国深造[10]。
    （四）科技成果转化和科技服务工作不断强化
    在国家系列农业科技政策的鼓励扶持下，农业科研院所的科技成果转化和科技服务工作得到不断增强。北京农林科学院加紧实施“科技惠农行动计划”，“十二五”期间，新增综合性示范基地34个，示范推广新品种437个，新技术279个，新产品146个。加强科技成果与新型生产经营主体对接，实现了113名专家与119个新型生产经营主体（基地）的服务对接，分别在通州和大兴建立了农业综合服务试验站[9]。2014年初，广东农业科学院组织100多名专家在省内20个地市开展农业科技需求大调研，完善院市县镇联动的科技成果转化机制，科技成果转化率达到80%以上，各主要良种良法在广东的覆盖率在40%—80%之间。2015年，启动了“百千万农业科技服务工程”，组建了由200名专家组成的广东省农业科技服务专家团，鼓励科技人员进村入户，走进田间地头[10]。山东省农业科学院于2013年联合省内19家农业科研院所进行科技攻关与科技推广服务，完成了省内90余处示范基地与220处成果转化服务联系点的建设工作，实施科技成果转化跟农业重大战略需求、跟地方政府的农业发展需求、跟涉农企业的发展需求相衔接[11]。
[bookmark: _Toc32254][bookmark: _Toc17287]    四、农业科技发展新形势和农业科研院所发展面临的困境
[bookmark: _Toc24704][bookmark: _Toc22766]    （一）农业科技发展新形势
    1.粮食安全问题持续加剧的巨大压力
“十三五”期间，我国将面临以下问题：人口增多、吃粮的人多、种粮的人少，城镇化率提高、土地减少，人们收入水平提高、消费结构升级，肉蛋奶的消费量会逐渐增加，肉蛋奶转化所需的粮食也就多了。另外，我国农业基础设施薄弱，很多地方“靠天吃饭”的情况还未根本改变，科技支撑弱，且由于耕地、水资源约束和气候异常因素等的影响，粮食综合生产能力仍然比较薄弱。据预计，2020 年全国粮食产需缺口将达到10012 万吨，主要通过国外进口粮食补足，粮食进口量将超出10000 万吨，粮食安全问题较为严峻[12]。
[bookmark: _Toc22134]    2.农产品面临的国际竞争压力加大
近几年来，随着国家加大对农业支持的力度，我国农产品国际竞争力不断提升，但仍面临诸多问题：首先，农产品价格竞争优势不足。WTO背景下，受全球化和市场化对中国粮食安全的影响，以大豆为代表的国际粮食在缴纳关税、增值税后价格仍低于国内，使得国内许多农产品价格处于劣势。其次，消费者信任危机。多年来，我国部分农产品由于受到环境污染和质量原因的影响而在国际和国内市场上处于劣势，农业产业安全面临压力加大。
[bookmark: _Toc20319]    3.确保农业可持续发展的压力加大
“十三五”期间，农业发展方式会发生转变，追求数量、质量、效益、安全、环境并重的可持续发展模式。中国目前农业的发展方式还停留于资源依赖型，粮食产量虽实现“十二连增”，但从一定程度上来说是建立在对土地、水资源等的过度开发、超强利用基础之上的，增产方式尚停留于粗放式经营，化学农投品过度使用，以及其他污染物造成的土壤和水污染使农业生态环境受损。如何探索出一条符合当前国情的可持续化农业发展道路所是当前农业发展不得不解决的难题。
[bookmark: _Toc20466]    4.农业科技资源的整合、优化亟待解决
协同创新是现代农业科技发展的必然趋势，必然要求农业科技资源的整合与优化，要实现由单项技术突破向以产业发展为目标的系统创新转变，由区域范围内的简单组合向以产业链条为主线的集群创新转变，由单纯的领域合作向跨行业合作的研发模式转变，积极构建新的科技创新生态链，构建“顶层设计”、“自下而上”的农业科技协同创新模式。如何从以往分散独立项目设计转向以目标需求为导向，从研发到成果转化，再到技术应用示范和推广一体化的项目计划模式转化也是当前农业发展所要解决的课题。
[bookmark: _Toc22846][bookmark: _Toc17826]    (二)农业科研院所发展面临的困境
    1.科技资源整合与共享力度不足。由于各农业科研院所之间各自为政，项目无法有效集中，科研资源无法共享，导致单个科研院所受限于科技资源不足的束缚，无法独立承担大项目，因而无法形成从基础理论至生产应用的系统研究。
2.科研考核机制不完善。通常对农业科研院所的考核仅涉及每年新出的研究成果，譬如发表论文和完成科研项目的数量，科研项目在接受国家评审之后就算结束了，这就导致农业科研院所过于追求完成论文和科研项目的数量而长期性的基础研究较少，农业科研与农业生产实际衔接性不够。
3.科研成果转化率不高。农业科研脱离市场则直接导致科研成果转化率低。据了解，美国的农业科技转化率在80%以上，也就是说有80%以上的研发成果都能转化成实际的生产力。较于国外，我国当前农业科技成果贡献率不高，转化时间长且转化率低，据统计低于30%[13]。
4.退出商业化育种面临的压力加大。农科院所对其公益性定位认识不清晰，且国家政策明确指出农业科研院所将有计划退出商业化育种，使得长期靠商业化育种研究为主的农科院所受到较大的冲击。新形势下，科研人员如何顺利融入育种科研新环境面临的压力加大。
[bookmark: _Toc30078][bookmark: _Toc18601]    五、对农业科研院所发展政策的几点思考
[bookmark: _Toc24349][bookmark: _Toc11463]    （一）进一步强化农业科研院所的公益属性 
作为农业科研院所改革的基础与关键环节，分类若不明确，就无法对需要强化公益性定位的事业单位、需要回归体制内或进行改制推向市场的事业单位加以确定，从而进一步推进改革。对当前定位仍不准确的部分农业科研机构，要推动改革方案的完善，促进科学调整。对于以承担基础公益性研究职能任务为主、不宜通过市场配置资源的科研院所，要强化其公益属性来管理与运行。对于主要从事公益性科研、同时存在经营开发活动的科研院所，须将其经营开发活动加以剥离，进行分类管理。进一步促进公益性科研院所改革配套措施的完善，按公益机构管理与运行它所承担的公益性职能任务；对于剥离开的经营开发活动，须走企业化发展道路并予以一定的政策扶持。
[bookmark: _Toc1407][bookmark: _Toc3155]    （二）鼓励农业科研院所深化科研定位
    随着种业体制改革的推进，农业科研院所在科研中的定位也随之变化，要强化政策作用，鼓励农业科研院所将侧重点更多地放在基础性公益性研究上，把商业化研究更多地留给企业来做。加快建立企业主体、市场导向、产学研结合的技术创新体系，引导与支持创新要素向企业集聚，推动科技成果转变成现实生产力。要培育一批农业领域的龙头企业，加大对农业企业的支持力度，对于企业开展的符合国家利益、可以产生长期公共效益的农业科研项目要予以重点支持，支持农业科研院所研究人员服务企业而将自身归属关系留在原科研单位、充实企业科研力量，密切企业与农业科研院所关系，提高科研的实用性。
[bookmark: _Toc22408][bookmark: _Toc1387]    （三）鼓励构建现代农业科研创新体系
根据地方及全国现代农业发展的新形势、新要求，鼓励农业科研院所强化需求驱动和问题导向，围绕产业链部署创新链。鼓励农业科研院所通过强化、培育和调整，形成符合农业科技发展趋势和产业发展需求的学科体系。完善体制机制，加大对包括地方农业科研院所的农业科研的政策、资金投入，鼓励农业科研院所加强应用基础研究，不断提高原始创新水平，集聚力量攻坚一批影响广、辐射性强的关键共性技术，如加强提升农业产业链价值、基于生物技术的安全绿色优质农产品生产、农机农艺融合、资源环境保护等共性关键瓶颈技术的科研攻关，开发一批战略性的新品种新产品。鼓励农业科研院所加强和完善重点实验室、应用平台、成果转化基地建设，加快实施“引进来”“走出去”战略。
[bookmark: _Toc1293][bookmark: _Toc24741]    （四）强化科技资源整合
鼓励农业科研院所针对农业发展重大、共性和关键问题，开展农业科研院所间跨学科、跨区域的大联合、大协作技术攻关。鼓励其在强化特色及优势学科发展的同时，借助农业科研院所之间的学科共建，弱化某些新兴学科研究力量不足的影响。要在农业科研院所间协同组建一批跨学科、跨区域、跨单位的影响力强、竞争力大的科研创新团队，促进协作机制的建立与完善，包括建立协同创新的管理机制、利益分配机制、考核评价机制及长效机制，切实提升科技资源的共建共享共用水平。
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