创新驱动视域下科技发展能力的多指标可拓综合评价
——以福州市为例
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摘要：基于科技创新驱动产出、科技创新驱动效益、科技创新驱动资源、科技创新驱动支撑等4个子系统创建科技创新驱动能力评价指标体系。采用熵值修正G1法的主客观组合赋权方法及可拓综合评价方法，从纵向与横向两个视角，运用可拓综合评价法对福州市科技创新驱动能力进行全面综合评价。评价结果表明：6年间福州市的科技创新驱动能力综合指数呈现上升趋势，但存在创新创业能力不足、科技成果转化能力较低、科技服务水平较差等问题。对此提出相应的对策建议。
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Abstract: Based on the four subsystems of science and technology innovation-driven output, science and technology innovation-driven benefit, science and technology innovation-driven resource and science and technology innovation-driven support, the index system of driving ability evaluation of science and technology innovation is established. This paper makes a comprehensive evaluation on the driving ability of science and technology innovation in Fuzhou by using Extension Comprehensive Evaluation Method from the vertical and horizontal perspective.The results show that the composite index of science and technology innovation driving ability of Fuzhou has a tendency of rising, but there are some problems such as lack of innovation ability, low ability of scientific and technological achievements transformation, and poor level of science and technology service. The paper puts forward corresponding countermeasures and suggestions.
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[bookmark: _Toc437440253][bookmark: _Toc436833656][bookmark: _Toc436819239][bookmark: _Toc436314943][bookmark: _Toc436318887][bookmark: _Toc436940095][bookmark: _Toc445821912]经济发展新常态时期，创新驱动取代传统要素驱动成为推动我国经济持续健康发展的根本出路，党的十八大、十八届五中全会等国家层面会议上均强调了以创新驱动发展。当前全球经济正遭重塑，科技发展对经济发展起到关键性作用，科技创新已成为经济发展的根本动力，是实现科技发展的必由之路。科技发展是新时代经济发展的根本，而创新是科技发展的核心驱动力。因此，研究创新驱动视域下的科技发展具有重要的战略意义。
1   文献述评
对创新驱动和科技发展的研究，国内外已经取得一些理论成果，归纳起来主要包括4个方面：一是对创新驱动的研究。国外学者迈克尔·波特[1]从国家竞争力、Romer[2]从经济发展、Aghion等[3]从数量模型等宏观层面的研究展现了创新驱动的演化路径；国内学者洪银兴[4]、周立德等[5]、刘志彪[6]、王海兵等[7]从多个视角对创新驱动的基础理论、内涵界定、运行方式及其发展路径进行探析。二是对区域科技发展内涵及理论演化的研究。徐建国等[8]首次从差异角度分析了区域科技的内涵；吴贵生等[9]从狭义和广义两个视角进一步分析了区域科技的内涵。三是对区域科技发展评价的相关研究。国内学者借鉴了联合国、美国、欧洲等权威机构提出的科技发展评价指标体系，同时结合科技发展的新要素及地区科技特点提出自己观点，如，宋河发等[10]从创新体系、创新基础条件等6个方面构建了科技创新发展指标体系；魏彦莉[11]从宏观创新环境指数、发展研究能力等4个方面构建科技发展创新指标体系；邹燕[12]从技术和产业创新能力等3个层次提出科技发展指标体系。四是区域科技发展评价方法的相关研究。Solow[13]建立定量模型测算出技术进步对生产的效用；丹尼森改进索洛模型，对技术进步的细分要素进行测量评价。国内的研究则多数集中在对方法的创新，如，迟国泰等[14]运用熵权和G1法的组合法、任胜钢等[15]采用因子分析法、唐炎钊等[16]采用灰色综合评价法、魏康宁等[17]利用接近理想点的排序方法（TOPSIS）、刘顺忠等[18]运用数据包络分析法（DEA）对科技发展进行评价。
综上所述，国内外创新驱动和科技发展的研究成果较为丰富，然而，强调科技发展中的创新驱动作用的相关研究较少，更缺少区域科技发展如何实现创新驱动发展的研究探讨；此外，评价方法主要局限于传统的科技评价方法如因子分析法[15]、灰色综合评价法[16]等。本文进一步深化创新驱动与科技发展的相关研究，探索适合科技创新驱动发展的评价指标与方法；同时结合区域科技发展的现实情况，探索科技发展实现创新驱动的方式途径，为实现区域科技发展的转型升级提供理论基础。另外，在研究方法上进行创新，采用可拓综合评价法得出科技发展能力的等级，为区域科技发展能力进行科学定位提供更为准确的依据，避免了传统方法的评价结果多为综合数值，难以对科技发展能力的具体影响因素进行相应分析，且不利于探索研究影响区域科技发展能力的全方面因素的缺陷。
2   科技创新驱动能力评价指标体系的构建
创新驱动视域下的科技发展能力，是在区域经济科技环境背景下，各科技创新主体以多种方式，在区域科技创新系统中有效利用科技资源进行科技创新活动，并由此产生科技创新成果的能力，以及将科技成果转化推广并形成产业化，驱动经济社会发展的能力。为构建具有全面系统性、科学性、创新驱动导向性、可比性以及可行性等指标评价体系，本文充分借鉴了国内学者的相关研究[7-12]，从科技创新驱动支撑、科技创新驱动资源、科技创新驱动产出、科技创新驱动效益等4个维度出发，构建出包含1个一级指标、4二级指标、15个三级指标、35个四级指标的指标评价体系框架，如表1所示。
表1 创新驱动视域下的科技发展能力评价指标体系及权重
	目标层
	子目标
	准则层
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科技创新驱动产出
	
知识产出
	专利授权量/件
	0.045 
	0.046

	
	
	
	发明专利授权量占专利授权量的比重/%
	0.052 
	0.046

	
	
	
	发表科技论文数/篇
	0.044 
	0.044

	
	
	创新产出
	技术成果交易额/亿元
	0.039 
	0.043

	
	
	
	新产品销售收入占主营业务收入比重/%
	0.039 
	0.043

	
	
	
	新产品产值增加率/%
	0.036 
	0.042

	
	
	创业产出
	规模以上工业企业中R&D活动企业增加数/家
	0.035 
	0.040

	
	
	
	

	
	
	
	高新技术企业增加数/家
	0.035 
	0.040

	
	
科技创新驱动效益
	经济效益
	全市地区生产总值增长率/%
	0.045 
	0.042

	
	
	
	城镇居民人均可支配收入/（元/人）
	0.045 
	0.042

	
	
	产业效益
	高新技术产业总产值占工业总产值比重/%
	0.039 
	0.038

	
	
	
	第三产业占全市地区生产总值比重/%
	0.039 
	0.038

	
	
	环境效益
	工业固体废弃物综合利用率/%
	0.036 
	0.044

	
	
	
	单位全市生产总值能耗下降率%
	0.027 
	0.019

	
	
	
	

	
	


科技创新驱动支撑
	经济支撑
	全市地区生产总值/万元
	0.034 
	0.026

	
	
	
	地方财政收入/万元
	0.015 
	0.018

	
	
	教育支撑
	教育经费占财政支出比重/%
	0.015 
	0.018

	
	
	
	每万人普通高校在校大学生数/（人/万人）
	0.022 
	0.023

	
	
	政府支撑
	科技经费支出占财政支出比重/%
	0.021 
	0.019

	
	
	
	高新技术企业减免税/万元
	0.021 
	0.019

	
	
	金融支撑
	规模以上工业企业R&D经费中金融机构贷款占比/%
	0.021 
	0.021

	
	
	
	专利权质押贷款金额/亿元
	0.021 
	0.020

	
	
	开放支撑
	全市进出口总额占地区生产总值比重/万美元
	0.021 
	0.020

	
	
	
	全市实际利用外商直接投资金额/万美元
	0.024 
	0.022

	
	
	

	
	




科技创新驱动资源
	
主体资源
	规模以上工业企业中R&D活动企业占企业总数的比重/%
	0.015 
	0.016

	
	
	
	全市县以上政府部门属科学研究与开发机构数/个
	0.029 
	0.024

	
	
	
	高等院校数/个
	0.028 
	0.024

	
	
	
资金资源
	R&D经费占全市生产总值的比重/%
	0.019 
	0.022

	
	
	
	科学研究和技术服务业固定资产投资额/万元
	0.019 
	0.022

	
	
	
	企业研发经费占社会研发经费的比重/%
	0.017 
	0.023

	
	
	人才资源
	每万人R&D人员折合全时人员/（人年/万人）
	0.020 
	0.022

	
	
	
	科技活动人员数/人
	0.024 
	0.021

	
	
	
	R&D人员占科技活动人员比重/%
	0.018 
	0.016

	
	
	服务资源
	市级以上行业技术中心和工程研究中心数量/家
	0.024 
	0.019

	
	
	
	市级以上科技企业孵化器数量/家
	0.017 
	0.018



3   研究模型的构建
3.1  基于熵值修正G1法的指标组合赋权
基于熵值修正G1法的指标组合赋权实现步骤如下：
步骤1：对指标数据进行无量纲化处理。
正向指标：

                                         （1）     
负向指标：

                                        （2）  






其中：指的是第个样本的第项评价指标的数值；为无量纲化后的指标值；和分别表示第项指标的最小值和最大值。
步骤2：主观重要性排序。邀请专家确定各层级指标的重要性排序关系。


步骤3：运用熵值法计算各指标的熵值。设为第项指标的熵值，其计算公式为：

                                        （3）  

其中，为无量纲化后的指标值。



步骤4：通过熵值确定相邻指标与重要性程度相对比值,计算公式如下：

                                                （4）




其中，、为指标层第和项指标的熵值。



步骤5：计算指标层对准则层的组合权重.由G1法根据指标间重要性程度比值得出的组合权重的计算公式如下：

                                          （5）

公式（4）与公式（5）相结合得到准则层下的指标层权重.




步骤6：计算准则层对目标层的权重及指标层对目标层的权重。根据指标层对准则层的组合权重计算公式，计算出准则层对子目标层的组合权重、子目标层对目标层的组合权重及指标层对目标层的组合权重，计算出指标层对目标层的组合权重。
3.2  可拓综合评价法
步骤1：建立基层评价物元模型。设基层有k个子系统，根据物元分析理论，要探讨科技创新驱动能力效果，根据已构建的评价指标体系，依据数理统计和专家经验给出各评价指标的经典域，从而建立基层物元模型。



                                                                     (6)







    式(6)中：Nk为城市交通规划后评价体系中基层第k个子系统评价水平；为影响的评价指标；为关于所确定的量值范围，即经典域(aki,bki)。
步骤2：建立复合物元模型。根据科技创新驱动能力评价指标体系和基层物元模型，则可得第二层（设有l个子系统，第j个第二层子系统包含h个基层子系统）评价物元模型：



                                  (7)    







    式（7）中：为科技创新驱动能力评价第二层物元可拓评价中第个子系统评价水平；(j=1,2…，n) 为影响的评价子系统；(j=1，2…，l)为关于的关联函数。若科技创新驱动能力的评价结构系统有Y层，则可根据式(7)依次建立上一层的物元模型，直到第Y层为止。这样，一个完整的复合物元评价模型就建立起来了。

步骤3：构造评价物元与待评物元的关联函数。针对科技创新驱动能力指标越大越好的特点，新构建的关联函数表达式如下：                             （8）  





其中：节域,经典域，并有，为右侧距。当，有：

                                    （9）

                                     （10）
步骤4：计算多级综合关联度。创新驱动视域下科技发展能力评价是多级可拓评价，其综合关联度需要通过各层级指标权重进行相应计算，从而得出科技创新驱动能力的综合关联度，然后进行等级归属及可拓分析。综合关联度的表达式为：

                                         （11）
步骤5：确定各层级关联度等级。对所有各层级的综合关联度进行比较，选择数值最大的综合关联度，确定其所属等级，其运算表达式如下：


，                                 （12）



当时，则对象符合该等级的要求且程度与数值大小成正比；当时，则对象不符合该等级但在一定条件下可以转化为该等级；当时，表明该对象不符合该等级且不能转化为该等级。
4   福州市科技创新驱动能力发展评价及分析
从纵向与横向两个视角，纵向可拓综合评价以2010—2015年福州市科技创新驱动发展的时间序列样本数据为例，横向可拓综合评价以2014年福州市及其省域其他八大设区市科技创新驱动发展的样本数据为例，对福州市科技创新驱动能力进行全面综合评价。
4.1  纵向可拓综合评价
纵向可拓评价指标原始数据主要有两种收集渠道：一是来自于2011—2016年的《福州市统计年鉴》《福州市科技年鉴》《中国科技年鉴》《中国城市统计年鉴》和2011—2015年的福州市国民经济与社会发展统计公报；二是通过福州市知识产权局和科技局网站对年鉴和公报上没有的数据进行咨询。运用前面构建的模型进行计算，结果如表2所示。
表2 2010—2015年福州市科技创新驱动能力评价结果
	     
子系统
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	科技创新驱动产出
	-0.009 8
	0.000 9
	-0.002 9
	-0.001 1
	-0.003 4
	0.015 8

	等级
	较差
	较差
	较差
	一般
	较强
	较强

	科技创新驱动效益
	-0.003 3
	-0.004 9
	0.009 7
	-0.003 6
	0.005 7
	0.000 9

	等级
	较差
	较差
	一般
	较差
	较强
	较强

	科技创新驱动资源
	-0.001 3
	0.002 7
	0.003 8
	0.000 3
	0.003 3
	0.009 4

	等级
	较差
	较差
	一般
	较强
	较强
	较强

	科技创新驱动支撑
	0.000 3
	0.002 0
	0.002 6
	-0.000 6
	0.003 7
	0.005 3

	等级
	较差
	较差
	一般
	一般
	较强
	较强

	科技创新驱动能力
	-0.004 2
	0.000 2
	-0.000 4
	-0.003 1
	0.001 7
	0.008 6

	等级
	较差
	较差
	一般
	较强
	较强
	较强




4.1.1 科技创新驱动能力的综合效果分析
由表2的实证结果显示，福州市近6年来的科技创新驱动能力处于3个不同等级，其中：2010年与2011年处于“较差”等级，等级综合关联度分别为-0.004 2、0.000 2，可知福州市2010年科技创新驱动能力相对较优于2009年；2012年福州市科技创新驱动能力得到有效提升，隶属等级为“一般”，等级综合关联度为-0.000 4；2013年到2015年，福州市科技创新驱动能力得到跨越式发展，隶属等级升级为“较强”，等级综合关联度分别为-0.003 3、0.001 7、0.008 6。由此可得福州市这6年科技创新驱动能力的优差排序关系为：2015>2014>2013>2012>2011>2010,并实现了福州市科技创新驱动能力由较差到较强的转型升级发展。
4.1.2  科技创新驱动能力各子系统变化趋势分析
由表2得知，2010年至2015年，福州市科技创新驱动能力中的科技创新驱动产出、科技创新驱动效益、科技创新驱动资源及科技创新驱动支撑总体上呈现由“较差”向“较强”转变的发展态势。
科技创新驱动产出系统，2011年和2012年均为较差水平，关联度水平由0.000 9下降为-0.002 9，这主要是由于高新技术企业增加数但技术合同成交额和新产品销售收入占主营收入比重的下降造成；在2013年为“一般”水平，2014和2015年连续两年为“较强”水平，总体呈稳定上升趋势。以专利授权量为例，2010年的专利授权量为4 215件，而2015年达到了10 271件，5年间增长了143%；同时科技论文发表数的增加也为科技创新产出等级的增强提供了保障。
科技创新驱动效益系统是4个系统中波动最剧烈的系统：2010年和2011年的关联度水平均为“较差”水平，但是2011年关联度水平相比2010年有所下降；2012年关联度水平由“较差”上升为“一般”水平；2013年又下降为“较差”水平；2014年和2015年均为“较强”水平，但2015年与2014年相比，关联度水平由0.005 7下降为0.000 9，下降较大，主要是因为科技创新驱动效益系统关联度水平的变化与地区生产总值增长率、城镇居民人均可支配收入、工业固体废弃物综合利用率等指标关系较为密切，如2015年的地区生产总值增长率比2014年下降了0.5%、工业固体废弃物利用率下降了5.6%、城镇居民人均可支配收入减少了4 669元，这都是造成2015年科技创新驱动效益关联度水平下降的原因。
主体资源、资金资源等创新资源的持续投入是科技创新驱动能力提升不可或缺的因素。2015年，科技创新驱动资源的关联度水平达到了0.009 4，为6年来的最高水平，这是因为2015年在对科技创新驱动资源影响较大的县以上政府部门属科学研究与开发机构数、高等院校数量、科技活动人员数、行业工程技术中心等几项指标的数值上均为6年来最大。福州市应该持续保证在这些指标上的投入，以促进科技创新驱动资源系统关联度水平的稳定上升。
科技创新驱动支撑系统中，2010年和2011年均为“较差”水平；2012年和2013年均为“一般”水平，但2013年的关联度水平与2012年相比有较大幅度下降，这是由于教育经费占财政支出比重下降了1.7%、高新技术企业减免税下降了4 872万元；2014年和2015年为“较强”水平，反映出福州市在经济、教育、政府、金融支撑等方面的持续投入取得了良好效果。
4.2  横向多级可拓评价
创新驱动视域下福州市科技发展能力的横向多级可拓评价，通过将福州与福建省其他8个设区市及福建省平均水平进行横向对比，以探析福州市在科技创新驱动发展过程中存在的问题。因数据的时限性及可操作性，本研究采用2014年福建省各设区市的科技发展数据进行多级可拓评价，具体指标数据主要通过2015年的《福建省科技年鉴》、2015年福建省9个设区市的统计年鉴、2014年福建省9个设区市的经济与社会发展公报以及科技局网站和知识产权局网站等收集。
4.2.1  科技创新能力横向综合效果分析
根据科技创新驱动能力纵向多级可拓评价确定经典域的方法及步骤，结合无量纲化处理的横向多级可拓评价样本数据的特点，可得出横向评价中科技创新驱动能力的经典域及节域，得出创新驱动视域下科技发展能力横向多级可拓评价各层级的指标权重，如表3所示。
表3  2014年福建省各市科技创新能力评价结果
	          
系统	
	福州
	厦门
	莆田
	三明
	泉州
	南平
	漳州
	龙岩
	宁德
	全省

	科技创新驱动产出
	0.007 8
	0.014 3
	0.002 0
	0.005 9
	0.003 7
	-0.001 7
	0.001 1
	-0.000 8
	0.003 0
	0.012 1

	等级
	较强
	较强
	较差
	较差
	较强
	较差
	较差
	较差
	较差
	一般

	科技创新驱动效益
	0.005 2
	0.006 6
	0.004 8
	0.006 8
	-0.003 1
	0.002 8
	-0.018 6
	-0.014 9
	-0.006 3
	0.003 1

	等级
	较强
	较强
	较差
	较差
	较强
	较差
	较差
	较差
	较差
	一般

	科技创新驱动资源
	0.003 1
	0.006 0
	0.002 9
	-0.002 7
	-0.001 8
	-0.000 9
	0.000 7
	-0.000 7
	-0.000 1
	0.004 8

	等级
	较强
	较强
	较差
	较差
	较强
	较差
	较差
	较差
	较差
	一般

	科技创新驱动支撑
	0.002 9
	-0.000 7
	-0.000 6
	-0.000 1
	0.002 0
	0.000 2
	0.000 4
	0.000 1
	0.001 3
	0.004 4

	等级
	较强
	较强
	较差
	较差
	较强
	较差
	较差
	较差
	较差
	一般

	科技创新驱动能力
	0.002 7
	0.006 9
	0.001 8
	0.002 4
	0.000 3
	-0.005 5
	-0.014 1
	-0.010 1
	-0.012 9
	-0.005 8

	等级
	较强
	较强
	较差
	较差
	较强
	较差
	较差
	较差
	较差
	一般



表3实证结果显示，2014年福州市与全省其他8个设区市和全省均值的科技创新驱动能力排名如下：厦门>福州>泉州>省平均值>三明>莆田>南平>龙岩>宁德>漳州。从科技创新驱动能力所属等级来看，福建省各区域发展差距明显，其中：厦门、福州、泉州属于“较强”等级，省平均值属于“一般”等级，其他6个设区市均属于“较差”水平，福州市科技创新驱动能力在省内是仅次于厦门的城市，在省域范围内展现了较强的科技创新优势。这与福州市作为福建省的省会城市，具有一定的政策、资源优势有关；然而福州市与厦门市相比，虽然同属于“较强”等级，但在科技创新驱动能力评分上与厦门市有比较大的差距，说明福州市在科技创新驱动能力方面还有较大的成长空间。
4.2.2  科技创新能力子系统横向分析
科技创新驱动产出子系统、科技创新驱动效益子系统、科技创新驱动资源子系统、科技创新驱动支撑子系统与科技创新驱动能力的综合评价结果保持一致，即厦门、福州、泉州为“较强”等级，省均值为“一般”水平，其他城市均为“较差”等级。福州市、厦门市和泉州市与全省水平和其他6个设区市相比，在4个子系统的多项指标上均具有明显优势，但福州市与厦门市相比：在科技创新驱动产出子系统中，专利授权量、技术合同成交额、规模以上工业企业有R&D活动企业增加数和高新技术企业增加数等指标均与厦门市存在较大差距。如，福州市2014年的专利授权量比厦门市少2 207件、高新技术企业增加数比厦门市少27家、规模以上工业企业有R&D活动企业增加数比厦门市少67家，这些均为福州市与厦门市差距较大的原因。在科技创新驱动效益上，城镇居民人均可支配收入福州市较厦门市低0.73万元，福州市高新技术产业总产值占工业总产值比重较厦门市低17个百分点，第三产业占地区生产总值的比重福州市低于厦门市9.1个百分点，在工业固体废弃物利用率上福州市低于厦门市2.05个百分点。在科技创新驱动资源系统上，R&D经费占全市生产总值的比重福州市比厦门市相差1.21%；福州市行业工程技术中心数量为56个，而厦门市达到了102个；每万人R&D人员折合全时人员福州市为57.8人，而厦门市达到了100.9人。在科技创新驱动支撑系统上，2014年福州市全市进出口商品总额为 346亿元，而厦门市为835亿元，相差489亿元；福州市外商直接投资额为135亿元，而厦门市为335亿元，不足厦门市的一半。福州市在科技创新驱动能力4个子系统方面与厦门市的差距，造成总体上福州市科技创新能力与厦门市差距较大。
4.3  结论
通过对福州市6年时间序列数据的纵向可拓分析评价和2014年的横向分析评价,得出以下结论：
（1）福州市科技事业发展迅速，对经济社会发展的推动作用显著。福州市2010年到2015年的科技发展过程中，其科技创新驱动能力的关联度等级由“较差”升为“较强”，具体表现在科技支撑能力增强，资源投入不断加大，科技产出增加，科技驱动经济社会发展的作用日益明显。
（2）福州市科技发展水平在省内处于前列水平，但科技创新驱动能力还需提升。福州市作为福建省的省会，具有政治、经济、教育等优势条件，科技发展具有良好的人才、资源、资金等基础条件，与台湾地区具有地缘优势，科技合作不断提升，因此，福州市科技发展形势较好，在省内处于仅次于厦门市的位置。与此同时也存在以下不足：
 一是创业创新能力不足。福州市高新技术企业及规模以上工业企业有R&D活动企业增加数较少，增加幅度与厦门市、泉州市有一定的差距；技术合同成交额相当于厦门市的一半左右，落后差距较为明显，创新产品方面仍存在较大的不足。 
二是科技成果转化能力较低。科技成果转化能力体现在科技产生的经济效益、产业效益及环境效益等方面，福州市具有领先优势的科技成果未能充分形成同等优势的经济产业效益；同时环境效益低于全省平均水平，未能对科技成果进行社会发展的良好转化。
三是科技服务水平较差。福州市行业技术中心及孵化器数量未能充分满足科技发展的巨大需求；同时，科技金融融合发展较为滞后。
5   加快福州市科技创新驱动能力建设的对策
5.1  深化福州市科技发展体制改革建设
一是健全科技发展政策，优化科技发展法制环境。制定和完善与国家、省科技法律、法规以及技术创新和科技拥军、国防科技动员等政策相配套的科技创新法规体系，加大立法部门、执法部门与司法部门之间的协作，构建全网式的知识产权保护体系。
二是创新科技管理体制，构建高效的科技创新体系。合理进行科研项目管理与资金分配，规范各类科技计划的功能定位，建立健全科技资源统筹协调与决策机制，构建对内横向分权和对外推动纵向放权的权力制衡机制。
三是逐步解决现有各类专项、资金等科技计划存在的重复分散、多头申报项目以及资源配置“碎片化”等问题，严格按照有关经费使用规定进行资金的使用与分配；同时，改善科技成果收益权与处置权，强化成果转化激励机制建设，鼓励科技人员主动服务、转化成果，下放科技成果转化处置权到高校、科研院所等事业单位，允许其根据实际情况进行科技成果的转让、许可和对外投资。
5.2  强化创新驱动抓手，提升科技自主创新能力
一是加强创业创新建设，提升区域科技创新驱动力。营造良好的创业创新氛围，培育创业创新载体，发展众创空间，打造福州创业创新福地；推进重点突出、资源集聚、服务专业、特色鲜明的创业创新载体建设，构建新型创客模式，打造一批创客天地，推动培育形成福州市创业创新示范基地，实现“创客天地—创业基地—创业创新示范基地”的众创空间升级发展。
二是围绕重大创新专项，加快产业共性技术的突破。建立健全重大创新专项长效机制，强化组织统筹、协调以及领导，围绕区域市场需求提出推动科技创新发展的重大创新专项；结合福州市科技发展情况及产业特点，重点针对高新技术产业及战略性新兴产业深入研究制约科技发展的瓶颈技术，实现重大创新专项对科技驱动发展的引领。
三是大力建设共性技术平台。依托产学研合作平台，联合各创新主体的核心力量，对优势科技创新资源进行高效整合；建立完善的重大创新专项管理体制，推进项目提出、申报、立项、执行、完结验收、绩效评估等不同项目实施环节的管理规范化。
5.3  加大科技资源投入，强化科技发展支撑
一是加大科技资金投入力度，建立科技经费投入保障机制。稳定提高财政科技资金投入比重，科学管理财政科技资金，根据实际需求进行有效配置。
二是增加资金投入渠道，建立多元化的投资模式。促进创业投资、银行贷款等一体化金融投资体系建设，形成科技型企业全方位的投融资服务体系；积极吸引境内外政策性金融机构和本地民间资本等社会资本参与，建立以企业为主体，政府、科研机构和金融机构协同配合的新型机制。
三是加快培育和引进高层次创新人才，实现人才队伍的跨越式发展。重点培育科技领域的高层次创新人才，促进科技人才转型升级；加强人工智能、物联网、云计算、医疗科技、新能源、虚拟现实等领域高科技人才的培育和引进，推进人才转型；建立对应的政策鼓励人才加入本地科技队伍，为人才的聚集创造良好的条件。
5.4  健全科技创新服务体系，加速科技成果转化
一是加快区域科技孵化服务体系建设。完善区域科技孵化服务体系，提升科技孵化技能，保证科技孵化质量；加强科技孵化的整体规划，构建科技孵化生态系统，形成上游的创业苗圃、中游的孵化服务、下游的加速服务的“孵化—加速—产业化”的生态孵化链，全面提升科技孵化能力。
二是推动新型技术成果转化。对当前的技术市场体系进行完善，建设优质技术转移示范平台进行引导，发挥技术市场在科技成果转化中的重要作用；加强科技成果转化服务体系建设，为科技成果转化提供良好的内外环境；完善科技公共服务体系，建立专门科技中介和咨询服务机构，解决科技成果转化难题，缩短科技成果转化周期。
5.5  抓住国家战略机遇，深化科技开放合作 
一是全面深化榕台科技交流合作。实现与台湾地区进行科技高端链接，以国家创新型城市、“海上丝绸之路”建设为依托，形成一个有效的合作机制；并加强与台湾地区的技术合作与交流，实现与台湾内湖科技园的深入对接。
二是拓展榕台和榕港澳侨科技对接。保证科技交流合作的全面性，构筑“协作-开放”的区域科技创新发展格局；推动跨区域科技交流合作，推进与科技先进地区的联动发展，加强与榕港澳侨的科技交流合作。
三是加速与国际水平接轨。强化国际间交流合作，汇聚全球科技智慧，充分利用“21世纪海上丝绸之路博览会”及“海峡两岸经贸交易会”的机遇，为福州市和“海上丝绸之路”沿线国家的科技交流保驾护航；高效利用外资，构建国际化的科技合作平台，大力推进科技引智，形成长效的科技人才交流机制，推动科技人才政策和制度与国际接轨。
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