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摘要：本研究借鉴国际先进经验并考虑省市间科技指标的可比性与可获取性，结合广东重点及特色科技工作指标，以国家建设创新型省份工作指引为依据，设计了一套广东特色的创新型省份建设评价指标体系，并基于最新统计调查数据对广东创新型省份建设进程进行实证分析，发现存在问题，提出加速创新型省份建设的对策建议，供相关部门决策参考。
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Abstract：This study draws lessons from advanced experience at home and abroad.Combined with the work indicator of Guangdong to design a set of evaluation index system which can evaluate the construction process of Innovative Provinces ofGuangdong. Using the latest statistical data to analyze the current situation of innovation and development in Guangdong, finds out some problems and puts forward some countermeasures and suggestions for accelerating the construction of Innovative Provinces.
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1.研究背景
党的十八大提出科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑，必须摆在国家发展全局的核心位置，把创新驱动发展作为面向未来的重大战略。2015年，广东人均GDP已突破1万美元，R&D/GDP达到2.47%。从社会发展阶段判断，广东无论从经济实力、科技实力和需求导向力角度，都已经具备了向创新驱动发展阶段转型的基本特征。近期，广东《创新型省份（试点）建设方案》通过专家评议，科技部也正式发函支持广东建设创新型省份建设。在此背景下，我们亟需参照国家建设创新型省份工作指引，设计一套具有广东特色的建设创新型省份指标体系并进行实证分析，评价和监测广东创新型省份建设进程，提出加速创新型省份建设的对策建议，供科技管理部门决策参考，加快建设创新驱动发展先行省，建成发展中国特色社会主义的排头兵、深化改革开放的先行地、探索科学发展的试验区，在全国率先建成小康社会、率先基本实现社会主义现代化。
2.文献综述
[bookmark: _GoBack]当前，国外没有“创新型省份”这一提法，但与之类似的区域创新体系的研究却屡见不鲜；在我国，随着“创新型省份”概念的提出，不少学者纷纷开展相关探索研究。既有研究主要集中在理论探索、影响因子分析和评价研究这三方面。在理论探索方面，应可福等分析了广义区域创新理论在创新型省份建设中的运用[1]；贠兆恒等提出了创新型都市圈协同创新体系的基本理论框架 [2]。在影响因子分析方面，Chung认为政府强有力的支持及紧密的联系是区域创新系统效用最大化的关键[3]；徐小阳等运用计量模型分析得出金融环境和信息环境，是影响创新型省份建设的主要外在因素 [4]；庞鑫培提出创新创业型人才培养是建设创新型省份的重中之重[5]。
相比理论和影响因子分析，更多的成果在于相关评价研究。Pinto·H等构建了涵盖技术创新、经济结构、人力资本、劳动力市场的区域创新能力评价指标体系，分析欧洲区域创新现状[6]；贺德方总结了国内外主要创新评价实践及其对我国的启示，提出我国开展创新型国家评价的方法体系[7]。吴建南等从我国东中西部选取具有代表性的6个省份，以其创新型省份建设实践作为案例，分析并评价其建设状况[8]。胡春萍以陕西为例，构建创新型省份建设评价指标体系，通过面板数据对陕西创新型省份建设现状及进程进行评价分析[9]。刘露萍借鉴欧洲创新记分牌构建了江苏创新型省份建设进程综合评价指标体系[10]。
这些研究虽然从多角度探讨了创新型省份建设问题，但具体到广东创新型省份建设指标体系构建及建设效果的实证研究几乎为零。因而，本研究设计一套广东特色评价指标体系并进行实证分析，提出加速创新型省份建设的对策建议，具有重要的理论和现实意义。
3.广东创新型省份监测评价指标体系构建
3.1构建依据
一是国内外创新指标体系是构建指标体系的理论依据。全球竞争力报告[11]、洛桑报告指数[12]、全球竞争力指数[13]等国际上参考价值较高的创新指标体系，以及区域创新能力[14]、科技进步水平监测[15]、创新型省份建设指标体系[16]等国内权威创新指标体系，从创新活动过程、知识竞争力、体制与政策评价、科技进步监测等不同视角，为广东开展创新型省份评价提供了很好的理念、思路、方法和工具。因此，本研究借鉴国内外先进经验，综合现有研究基础，考虑省市间科技指标的可比性与可获取性进行指标体系的构建。
二是广东科技发展特点是构建指标体系的实践依据。参考《关于加快建设创新驱动发展先行省的意见》、《广东省“十三五”科技发展规划》、《广东省全面建设小康社会研发投入强度指标实施方案》、《关于建立创新驱动发展工作考核指标体系的意见》等文件，在国家创新型省份建设指标体系的基础上调整或新增广东特色的三级指标。因此，本研究根据广东科技发展的实际情况，重点突出高企培育、孵化器建设、创新平台建设等省委省政府主抓的重点科技工作指标，以及创新团队引进、科技金融等特色科技工作指标进行指标体系的构建。
三是系统详实的统计资料是搭建指标体系的数据支撑。随着创新调查制度的不断完善，广东乃至全国科技统计调查都已经形成了较完备的统计体制机制，各省市指标数据发布更及时、可比性更强、连续性更好。因此，本研究基于历年中国和广东的统计年鉴、科技统计年鉴、火炬统计年鉴，以及知识产权局、统计局、外经贸厅等官网数据资料进行指标体系的构建，也为今后进行持续年度跟踪监测奠定扎实基础。
3.2框架构建
广东建设创新型省份指标体系涵盖创新实力、能力、环境与特色优势等方面，以科技发展要素为分析维度，划分为总体框架、发展要素、统计指标共三个研究层面（见表1）。
表1 广东建设创新型省份指标体系
	总体框架
	发展要素
	统计指标

	区域
竞争力
	创新实力
	1
	综合科技进步水平指数（%）

	
	
	2
	全社会研发经费占地区生产总值比重R&D/GDP(%)

	
	
	3
	财政科技拨款占地方财政支出比重(%)

	
	企业创新
	4
	高新技术企业数量（个）

	
	
	5
	省级高新技术企业培育库入库企业数量（个）

	
	
	6
	有R&D活动的企业数（个）

	
	
	7
	有研发机构的企业数（个）

	
	产业创新
	8
	高技术及先进制造业增加值（亿元）

	
	
	9
	高技术及先进制造业增加值占规上工业增加值的比重（%）

	
	
	10
	高技术产业新产品销售收入（亿元）

	
	
	11
	高技术产品出口（亿美元）

	
	
	12
	高技术产品主营业务收入占规上工业企业主营业务收入的比重（%）

	区域
创新能力
	创新人才
	13
	研究与试验发展(R&D)活动人员（万人）

	
	
	14
	每万名就业人员中R&D活动人员(人）

	
	
	15
	每万人口大学毕业生数（人）

	
	创新产出
	16
	发明专利申请量（件）

	
	
	17
	发明专利授权量（件）

	
	
	18
	有效发明专利拥有量（件）

	
	
	19
	PCT国际专利申请量（件）

	
	
	20
	技术合同成交金额（亿元）

	
	
	21
	国家科学技术奖励数量（项）

	
	创新载体
	22
	国家级高新技术开发区数量(个）

	
	
	23
	国家级重点实验室数量（个）

	
	
	24
	新型研发机构数量（个）

	
	
	25
	国家创新型城市数量（个）

	
	
	26
	专业镇数量（个）

	区域创新创业生态
	创新服务
	27
	国家级众创空间数量（个）

	
	
	28
	国家级科技企业孵化器数量（个）

	
	
	29
	在孵企业数（个）

	
	
	30
	当年毕业企业数（个）

	
	
	31
	孵化总面积（万平方米）

	
	创新环境
	32
	科技成果转化条例修订及完善

	
	
	33
	党委政府出台实施创新驱动发展战略的决定或意见及配套政策

	
	
	34
	拥有能抓创新、会抓创新、抓好创新的科技管理队伍

	
	
	35
	营造形式公平、开放、透明的市场环境

	区域创新特色优势
	开放指标
	36
	引进创新团队（个）

	
	
	37
	创业投资机构（个）

	
	
	38
	创业投资成功案例（个）

	
	
	39
	创业投资资金规模（亿美元）

	
	
	40
	科技金融信贷额（亿元）


第一层是总体框架层，包括区域竞争力、区域创新能力、区域创新创业生态、区域创新特色优势共四部分。
第二层是发展要素层，是从系统要素角度对总体框架的各部分进行分类研究，包括创新实力、企业创新、产业创新、创新人才、创新产出、创新载体、创新服务、创新环境和开放指标共九部分。
第三层是统计指标层，是反映各发展要素变化情况的主要统计指标，由40个具体指标构成，其中定量指标36个、定性指标4个（用于评价创新环境整体水平）。依据可测度、可比较等原则，结合广东科技工作特点，建立科技发展要素统计指标库，反映各发展要素的变化情况，以分析创新型广东建设进程。
4.广东创新型省份建设现状分析
4.1区域竞争力
一是创新实力稳步提升。2015年，广东财政科技经费569.55亿元，增长107.6%，规模居全国首位；财政科技投入强度4.44%，仅低于北京（5.02%），居全国第2位，排名提升4位。在财政科技投入的拉动下，全社会R&D经费支出1798.17亿元，R&D经费投入占GDP比重2.47%，接近创新型地区水平，领先浙江的优势不断扩大，与江苏的差距缩小至0.05个百分点，有望在“十三五”期间超越江苏。综合科技进步水平指数为74.73%，连续三年居全国第5位，与上年相比提高2.32个百分点，增幅排在全国第13位。
二是企业创新主体地位进一步增强。2015年，广东高企存量11105家，少于北京（12389家），居全国第2位；“十二五”期间高企总量增长19.56%，增速全国第一。高企培育后备库入库企业3126家，主要来自电子信息、生物医药、新材料、光机电一体化、新能源、环境保护等关键领域，对全省发展创新型经济的支撑引领作用日益明显。企业创新活力大幅提升，开展R&D活动的规上工业企业8113家，有研发机构的规上工业企业5002家，分别增长23.6%和72.0%，总量均居全国第4位。
三是高技术产业加快发展。2015年，广东规上制造业增加值近3万亿元，其中高技术及先进制造业贡献率75.5%，如果以单独经济体计算，广东制造业产值规模排名世界第5位。高技术及先进制造业完成工业增加值2.3万亿元，占全省规上工业增加值的比重75.9%，提高2.1个百分点，总规模继续位居全国第一；增长10%，比全省规上工业水平高2.8个百分点。高技术产品出口2322.76亿元，位居全国第一；占全省出口的36.1%，提高0.3个百分点。高技术产业新产品销售收入10857.47亿元，居全国第1位，高于江苏（排名第2）6998.82亿元。
表2  2014年、2015年广东区域竞争力情况
	发展要素
	统计指标
	2014年
	2015年
	全国排位

	创新实力
	1
	综合科技进步水平指数
	72.41
	74.73
	第5位

	
	2
	全社会研发经费占地区生产总值比重R&D/GDP(%)
	2.37
	2.47
	第2位

	
	3
	财政科技拨款占地方财政支出比重(%)
	3
	4.44
	第2位

	企业创新
	4
	高新技术企业数量（个）
	9289
	11105
	第3位

	
	5
	省级高新技术企业培育库入库企业数量（个）
	——
	3126
	——

	
	6
	有R&D活动的企业数（个）
	6563
	8113
	第4位

	
	7
	有研发机构的企业数（个）
	2908
	5002
	第4位

	产业创新
	8
	高技术及先进制造业增加值（亿元）
	21650.05
	22884.9
	第1位

	
	9
	高技术及先进制造业增加值占规上工业增加值的比重（%）
	73.8
	75.9
	第1位

	
	10
	高技术产业新产品销售收入（亿元）
	10857.47
	——
	第1位

	
	11
	高技术产品出口（亿美元）
	2310.56
	2322.76
	第1位

	
	12
	高技术产品主营业务收入占规上工业企业主营业务收入的比重（%）
	26.3
	——
	第1位


注： 1.指标5为广东工作指标，从2015年开始认定，故无2014年数据及全国排位情况。
2.指标10与12暂无2015年统计数据。
4.2区域创新能力
一是创新人才队伍不断壮大。2015年，广东R&D人员68.02万人，增长0.7%，人才总量连续多年位居全国首位。万名就业人员中R&D活动人员109.4人，与上年基本持平，继续居全国第4位。每万人口大学毕业生44人，少于北京、江苏等兄弟省省市，居全国第5位。
二是创新产出日渐丰硕。2015年，广东发明专利申请量和授权量分别达到10.39万件和3.35万件，居全国第2位和第3位；增长38.3%和50.3%，增速明显快于江苏、浙江、山东等兄弟省市。有效发明专利和PCT国际专利受理量继续保持全国首位。其中有效发明专利13.89万件，增长24.1%；PCT国际专利申请量1.52万件，增长13.9%，占全国总量的53.5%。技术合同成交金额663.5亿元，低于北京、湖北、江苏、陕西和上海，居全国第6位。2015年度牵头项目获国家科学技术奖13项，总量少于北京（71项）、江苏（19项）、上海（17项），居全国第4位。
三是创新载体支撑能力显著提升。当前，广东已形成以深圳、广州和珠三角7个地市国家级高新区为核心的“1+1+7”自主创新示范区建设新格局，实现21个地市省级以上高新区的全覆盖。截止2015年，全省共建有国家级高新区11个，总量少于江苏（16个）和山东（13个），居全国第3位；实现营业收入2.45万亿元，增长10.6%。建有国家级重点实验室26家，总量为北京的1/4、江苏的2/3。认定新型研发机构124家，清华大学珠三角研究院、东莞（军民融合）信息技术研究院等一批重要创新主体落户广东；佛山智能装备技术研究院、广东智能机器人研究院、华南智能机器人研究院等智能制造类研发机构进展顺利。拥有深圳和广州共2个国家创新型城市，总量少于江苏（16个）、浙江（4个）、山东（4个）等兄弟省份，居全国第4位。建有专业镇399个，地区生产总值突破2万亿元，占全省总量的30%；形成重点示范专业镇13个，涌现出中山小榄、中山古镇、东莞大朗、东莞横沥等一批转型升级和创新创业专业镇典型代表。
表3  2014年、2015年广东区域创新能力情况
	发展要素
	统计指标
	2014年
	2015年
	全国排位

	创新人才
	13
	研究与试验发展(R&D)活动人员（万人）
	67.52
	68.02
	第1位

	
	14
	每万名就业人员中R&D活动人员(人）
	109.2
	109.4
	第4位

	
	15
	每万人口大学毕业生数（人）
	41.1
	44
	第5位

	创新产出
	16
	发明专利申请量（件）
	75148
	103941
	第2位

	
	17
	发明专利授权量（件）
	22276
	33477
	第3位

	
	18
	有效发明专利拥有量（件）
	111878
	138878
	第1位

	
	19
	PCT国际专利申请量（件）
	13332
	15190
	第1位

	
	20
	技术合同成交金额（亿元）
	543.1
	663.5
	第6位

	
	21
	国家科学技术奖励数量（项）
	46
	13
	第4位

	创新载体
	22
	国家级高新技术开发区数量(个）
	9
	11
	第3位

	
	23
	国家级重点实验室数量（个）
	21
	26
	第4位

	
	24
	新型研发机构数量（个）
	——
	124
	——

	
	25
	国家创新型城市数量（个）
	2
	2
	第4位

	
	26
	专业镇数量（个）
	380
	399
	——


注：1.指标24和26均为广东工作指标，故无全国排位情况。
2.广东新型研发机构从2015年开始认定，故2014年无数据。
4.3区域创新创业生态
一是孵化育成体系日臻完善。截至2015年，广东共建有国家级众创空间74个，居全国首位。建有国家级科技企业孵化器61个，增长41.9%；总量仅次于江苏（136个），居全国第2位。孵化总面积294.16万平方米，在孵企业4885个，当年毕业企业514个，分别增长46.6%、30.7%和5.8%，少于江苏（764.45万平方米、11903个、1185个）和山东（367.28万平方米、5555个、602个），均居全国第3位。这些孵化器和众创空间积极为社会各界提供创新服务，大大加速了广东双创发展进程。
二是创新环境日渐优化。继《关于全面深化科技体制改革加快创新驱动发展的决定》的出台，2015年广东又以省府1号文出台了《关于加快科技创新的若干政策意见》，全面深化科技体制改革，并制定了8个配套文件，初步形成覆盖创新链的1+N政策体系。制定《加快推进创新驱动发展重点工作方案》，进一步明确全省2015-2017年推进创新驱动发展的目标与举措；出台《关于加快建设创新驱动发展先行省的实施意见》，成为广东未来一个时期深入实施创新驱动发展战略的重要行动纲领。2016年，《广东省实施创新驱动发展战略2016年工作要点》，将加快建设珠三角国家自主创新示范区列为重点任务；省政府出台《关于大力推进大众创业万众创新的实施意见》，促进众创、众包、众扶、众筹等新型支撑平台快速发展，推动大众创业、万众创新；省人大常委会审议通过《广东省自主创新促进条例》，进一步调高创新成果转化奖励和报酬比例的下限，激发科技人员创新活力；省人大常委会正式审议通过《广东省促进科技成果转化条例》。


表4  2014年、2015年广东区域创新创业生态情况
	发展要素
	统计指标
	2014年
	2015年
	全国排位

	创新服务
	27
	国家级众创空间数量（个）
	——
	74
	第1位

	
	28
	国家级科技企业孵化器数量（个）
	43
	61
	第2位

	
	29
	在孵企业数（个）
	3737
	4885
	第3位

	
	30
	当年毕业企业数（个）
	486
	514
	第3位

	
	31
	孵化总面积（万平方米）
	200.06
	294.16
	第3位

	创新环境
	32
	科技成果转化条例修订及完善
	酝酿
	提案
	前列

	
	33
	党委政府出台实施创新驱动发展战略的决定或意见及配套政策
	定性评价
	前列

	
	34
	拥有能抓创新、会抓创新、抓好创新的科技管理队伍
	定性评价
	前列

	
	35
	营造形式公平、开放、透明的市场环境
	建章立制
	系统运行
	前列


注：国家级众创空间从2015年开始认定，故无2014年数据。
4.4区域创新特色优势
2015年，广东高层次人才集聚效应持续显现，成功引进第五批共26个创新科研团队，累计达到117个，聚集高端人才850多人，吸引各类人才6000多人；引进“扬帆计划”创新创业团队22个，首批 “特支计划”科技创业领军人才25个，为粤东西北企业和经济社会发展注入更多人才资源。设立创业投资机构2800家，创业投资成功案例427起，仅次于北京、上海，居全国第3位；创业投资规模36.69亿美元，居全国第4位。科技金融信贷额突破2000亿元，增长33.3%。
表5  2014年、2015年广东区域创新特色优势情况
	发展要素
	统计指标
	2014年
	2015年
	全国排位

	开放指标
	36
	引进创新团队（个）
	103
	　117
	——

	
	37
	创业投资机构（个）
	——
	2800
	前列

	
	38
	创业投资成功案例（个）
	　——
	472
	第3位

	
	39
	创业投资资金规模（亿美元）
	　——
	36.69
	第4位

	
	40
	科技金融信贷额（亿元）
	1500
	　2000
	前列


注：指标36、37、40由于缺乏横向对比数据，故暂无广东在全国排位的情况。
5.小结与建议
从分析结果看，4个定性指标均位居全国前列，表明广东创新环境不断优化，创新驱动系列政策及配套落实效果好，科技创新治理人才队伍整体素质较高，创新市场公平、开放、透明。36个定量指标在全国名列前茅，其中30个能获取全国排位的指标分布在全国第1-6位。基于“指标-排名”的创新驱动发展评价和监测二维矩阵，以指标为X轴，排名为Y轴，结合广东发展实际，按梯队结构划分评价区间，指标排名处于全国第1位、第2-4位、第5-6位的区域分别为领先巩固区、优化提升区和重点改善区，用圆点将各指标的全国排位情况描绘在矩阵图上，清晰展示广东创新驱动发展进程（见图1）。
[image: ]
注：指标编号与指标体系具体指标编号一一对应。
图1  2015年广东建设创新型省份主要指标全国排位情况
如图1所示，2015年广东有9个指标值居全国首位，处于领先巩固区；18个指标值居全国第2-4位，处于优化提升区；3个指标值居全国5-6位，处于重点改善区。从发展要素看，广东产业创新能力强劲、创新人才总量大、创新产出成果多，但创新实力、创新人才均量、技术市场水平等方面仍有提升的空间。从具体指标看，广东高技术及先进制造业产值、高技术产品出口及收入、R&D活动人员规模、有效发明专利拥有量、PCT国际专利申请量、国家级众创空间总量等优势明显，但综合科技进步水平不高、万人口大学毕业生数量较少、技术合同成交金额偏低。
[bookmark: OLE_LINK18]下一步，广东要充分提高创新效率、深挖创新潜力，不断拔高强项，拉大与兄弟省市的领先优势；补齐短板，进一步缩小与先进省市的差距。争取到2018年率先基本建成创新型省份，创新型经济发展综合实力大幅提升，主要发展指标接近中等发达国家或地区水平，成为国际化的创新创业高地。
一是进一步提升区域竞争力。深入实施高企培育计划，认真落实高企认定新政策，加快建设高企培育后备库、高企信息库及信息共享平台，瞄准“十三五”规划目标，力争2020年高企总量突破1.5万家。实施大中型企业研发机构全覆盖行动，引导和支持企业普遍建立研发准备金制度，建设一批工程研究中心、重点实验室、企业研究院、产业共性技术研发基地和产学研创新联盟。深入实施重大科技专项。全面实施9个省重大科技专项，着力突破一批关键核心技术和战略产品，培育发展一批大型骨干企业和新兴产业集群，加快产业转型升级；深入对接国家重大科技专项，争取更多国家重大科技专项落户。
二是进一步提高区域创新能力。深入实施科技创新人才战略，优化提升珠江人才计划、扬帆计划等重大人才工程；依托“留交会”、“高交会”等交流平台，加快引进海内外人才来粤创新创业；探索推进人才管理体制改革，创新人才评价、激励和保障等机制。推进全省科技创新平台体系建设，建设以重点实验室为代表的科技研发平台体系，建设以工程中心为代表的技术创新平台体系，建设以技术转移转化中心为代表的科技服务平台体系。启动实施国家重点实验室倍增计划，扶持有条件的省重点实验室升级为国家重点实验室。实施高新区、创新发展能力提升计划，推进汕头、茂名、湛江、顺德等省级高新区升格国家级高新区。
三是进一步优化区域创新创业生态。深入实施科技企业孵化器倍增行动计划，完善孵化育成体系，培育大量科技型中小微企业；大力发展一批低成本、便利化、全要素、多类型的众创空间，鼓励大中型企业和投融资机构联合创办专业化、市场化众创空间。积极落实国家、省在推进企业研发、加速科技成果转化、推动创业投资发展的相关税收优惠政策。支持各地市制定出台与科技创新12条及系列配套实施细则对接的具体实施办法，确保政策落地。加快出台《广东省促进科技成果转化条例》，实现职务科技成果自主处置权、技术入股等成果转化政策实质性突破。
四是进一步发挥区域创新特色优势。发展壮大创业投资，在广州、深圳培育形成若干国内知名的创投机构，支持珠三角依托高新区建立创业投资机构集聚区，支持粤东西北积极引进创业投资机构。发展普惠性科技金融，鼓励银行在高新区、专业镇和孵化器建立科技支行等科技信贷专营机构。实施投贷联动试点，设立科技股权质押收购基金，支持银行开展科技股权质押贷款业务。
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