基于高新技术产业的科技金融政策作用路径与效果评价研究
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摘要：近年来，政府制定了许多科技金融政策，一定程度上缓解了科技型企业的融资问题，但是在更大范围内，仍有大量企业的融资发展问题还远未得到根本解决。为了给政府制定更有效的科技金融政策提供参考，构建科技金融政策效果评价模型，以广东省为例客观评估科技金融政策效果。实证结果表明，广东省科技金融发展水平从2006年到2016年是不断上升的，其中，金融环境和科技投入受宏观经济影响波动较大，科技产出一直是保持稳定增长。
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Abstract: In recent years, the government has made many technical and financial policies, to some extent alleviate the financing problems of science and technology enterprises, but in a wider range, there are still a lot of problems in financing development enterprises have not been fundamentally solved. In order to provide a reference for the government to develop more effective technology and financial policies, financial evaluation technology the policy effect model, to objectively evaluate the effect of science and technology financial policy in Guangdong province. The empirical results show that the level of financial development in Guangdong province science and technology from 2006 to 2016 is rising, the financial environment and technology investment affected by macroeconomic fluctuations, science and technology output has been steady growth.
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1  引言

现今国家进入改革开放攻坚阶段，对此，十八大提出了转变经济发展方式、实施创新驱动发展战略，“国家科技金融战略”整体框架正式浮出水面。推进金融与科学技术的融合是提高企业自主研发能力，实现经济长期可持续发展，将我国建设成为创新型国家的重大举措。科技金融是重大的理论问题，其内容范围庞大，结构复杂，涉及的主体多元化。近年来，学术上对科技金融的内涵、参与机构、运作机制有较为详细的描述。与科技金融内容相关，对科技型企业金融服务、解决融资问题、促进科技企业发展政策研究较多，但主要还是对普遍问题的研究，针对细分领域的探究尚不充分，且主采用理论描述，实证定量成果较少。本文构建了科技金融政策效果评价体系，模型简单易懂，且操作起来方便快捷，能够将科技金融政策成效科学的定量反映出来。除了整体评价科技金融政策效果，该模型还能推广到某个细分政策分析。

2 文献综述

科技金融大量服务于创业投资，由于科技研发产业化和创业投资本身所具有的“高风险”和“低资产”特性，致使科技型中小规模企业容易产生融资不足的“市场失灵”现象，在企业发展的初始阶段体现的尤为明显[1]。这说明仅仅依靠市场机制是无法充分满足产业升级的发展需要，政府必须从社会整体福利改进的角度出发，主动利用其所特有的“非市场性资源”，帮助企业在研发新产品和创新活动中缓解由“市场失灵”所带来的瓶颈性障碍[2]。许多学者对政府在科技金融发展及科学创新中的角色定位做了深入的研究，纵观这些科技金融政策，我们发现主要集中在两个层次：一是政府制定科技型企业配套的金融政策，以满足科技型企业的融资需求；二是政府通过制定公共科技创新政策，扶持整个高新技术产业。

科技金融政策方面，林伟光认为适当的政策制度可以在科技创新投入体系中充当导向、激励和补充作用[3]。刘飞认为价格不能反映资源的稀缺程度，中小企业信贷市场不应仅仅靠价格机制来配置资源，有必要引入第三方来弥补市场缺陷，发展政策金融扶持体系，并配合多种服务协同作用[4]。张玉喜等认为中国目前的金融体制改革要求为企业建立多元化的融资渠道，与政府制定和执行非系统性政策之间存在较大矛盾，在深化金融体制改革的过程中，政府应当配合必要的财政、税收和政策性手段来消除这种矛盾[5]。武志伟提出在科技金融体制建设和政策完善方面，我国现阶段要以政府背景的金融机构为核心，将政府引导、科技金融政策和市场运作有机结合起来，健全担保、信贷和抵押机制[6]。王文忠认为科技金融政策对企业创新具有显著的正向冲击作用，有利于提升企业的创新意愿和创新力度，从而间接性的增大银行授信力度，缓解融资问题[7]。
公共创新政策的制定方面，苑泽明认为在科技金融政策投入视角下，科技型中小企业随着政策的不断落实，创新效率不断增强[8]。张鸿武认为公共政策对企业专利申请具有重要影响，政府要针对企业发展的不同周期制定不同的公共政策[9]。张缨提出要实现企业的转型升级，需要将科技金融作为提升企业创新效率的突破口，并加速推进政府公共创新政策的制定[10]。卓勇良从理论上分析论证了创新政府公共政策是实现科技金融有效结合的重要途径[11]。温兴琦提出公共创新政策是创新系统发展演进的产物，是实现国家创新驱动发展战略的重要的意识形态[12]。杜跃平运用四分象限图法分析了科技金融政策满意度，结果表明科技型企业对科技金融政策具有较高的需求度[13]。
综上所述，目前学者主要从科技金融政策和公共创新政策制定两方面进行了深入的分析，但是很少有研究涉及到政策作用机理以及基于一个量化的结果来分析科技金融政策效果。因此，本文在参考前人研究的基础上，着重研究科技金融政策的作用机理、传导方式和政策效果；通过科技金融政策效果层次指标体系，用经济计量的方法定量测度科技金融政策效果。此外，通过对广州、佛山、深圳等地进行实地调研和深入分析，了解广东省科技金融政策的主要措施、实施现状和不足之处，并提出相关政策建议。

3  基于高新技术产业的科技金融政策作用路径分析

高新技术产业发展和全社会整体生产力的提高主要是由大大小小科技型企业的创新活动所推动的，科技金融政策能够通过引导各类资源投入企业技术开发创新活动，提高创新效率，从而最终推进产业发展。本文将从这两个方面分别阐述科技金融政策影响高新技术产业的传导路径和作用机理。

3.1科技金融政策对企业创新效率的影响

根据经济学原理，研发活动具有公共物品属性，对社会具有外部正效应，而个体投资者往往无法享有其投资成果的全部效益，这就会抑制私人投资创新活动的动力。为了克服这一不足，政府通过财政拨款、税收优惠补贴、政策性金融等渠道对创新活动进行直接资助，地方政府通过建立和实施促进创新有效发展的科技金融政策和法律法规，改善了地区基础设施，营造扎实的科技创新基础和政策制度环境。一方面，政府的科技金融政策降低了企业的科技创新风险和成本，刺激了企业科技创新的积极性，对企业创新效率有积极影响。另一方面，如果政府介入了本来可以由企业自身完成，政府不投入企业也会投入的研发领域，那么政府的扶持政策有可能并没有增加总的创新产出，反而挤出了科技企业原来的研发投资，这种情况下某些政策反而会抑制企业自主创新，降低创新效率。
3.2企业提高创新效率对高新技术产业发展的作用

根据经济增长理论，经济发展是要素积累和生产效率提高综合作用的结果。一个地区和产业的发展既有数量的扩张又有经济系统质量的提升。全要素生产率涵盖了技术进步、管理水平等因素的改善对总产出的影响，全要素生产率的提高反映经济系统质量改进的内涵式的扩大再生产。企业创新效率的提升并没有直接作用于经济发展，而是通过技术进步和管理水平提高，增加全要素生产率和要素的配置效率，从而使高新技术产业系统的整体质量得以提升，推动经济发展。

除了通过改变全要素生产率来促进高新技术产业产出增长外，企业创新效率还可以提高劳动生产效率，进一步带来总产出的增长。劳动生产效率主要受企业创新效率、职工人均资本存量和技术水平影响。企业创新效率通过劳动生产率作用于高新产业主要体现为两个方面：第一，创新效率使劳动生产率提高，增加了要素利用率，增加了科技型企业的利润；第二，创新效率提高可以使企业对R&D投入增加，缓解技术研发面临的投资不足问题。

综上所述，科技金融政策的作用路径可以用图1表示：
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图1 科技金融政策的作用路径

4  科技金融政策效果评价模型构建与实证

4.1指标体系的筛选与确立

本文参考美国国家创新系统的影响因素、科技部《国家高新技术产业开发区指标体系》（2008）以及国内外学者对于科技创新、科技金融结合效益评价的研究成果，根据科技金融政策的运行特点和实施原理，筛选了广东省“中外资金融机构本外币各项贷款余额（亿元）、创投机构数（个）、创业风险投资的管理资本（亿元）、高技术产业企业数（个）、高技术产业总产值（亿元）、城镇居民家庭人均收入（元）、R&D经费内部支出（万元）、研究与试验活动R&D人员数（人）、高技术产业固定资产投资额（亿元）、财政支出中科学技术支出（万元）、专利授权量（项）、技术市场成交额（万元）、工业企业R&D项目数（项）”13个量化指标作为广东省科技金融政策效果评价体系的指标。然后，本文将所挑选的指标归纳为金融环境指标、经济效益指标、科技投入指标以及科技产出指标四类，从这四个方面构建科技金融政策效果评价指标体系。具体的指标层次如表1所示：

表1 科技金融政策效果评价指标

	总目标
	一级指标
	二级指标

	科技金融政策效果评价
	A-金融环境
	A1-中外资金融机构本外币各项贷款余额

	
	
	A2-创投机构数

	
	
	A3-创业风险投资的管理资本

	
	B-经济效益
	B1-高技术产业企业数

	
	
	B2-高技术产业总产值

	
	
	B3-城镇居民家庭人均收入

	
	C-科技投入
	C1-R&D经费内部支出

	
	
	C2-R&D人员数

	
	
	C3-高技术产业固定资产投资额

	
	
	C4-财政支出中科学技术支出

	
	D-科技产出
	D1-专利授权量

	
	
	D2-技术市场成交额

	
	
	D3-工业企业R&D项目数


4.2科技金融政策效果评价模型运用与计算结果

（1）数据的搜集与无量纲化处理

本文选择2006到2016年广东省的数据作为样本，对广东省科技金融政策效果进行实证研究。数据以国家统计局和广东省统计局数据库所公布的官方为准。将2006年确定为基期，以其之后的10年作为观察期，计算2006年到2016年的科技金融政策效果指数并进行评价。2006年到2016年的时间跨度能够客观反映广东省在科技金融支持力度和政策效率的发展变化趋势，具有实际意义。选择用标准化法（Z-SCORE法）对科技金融政策效果各项评价指标进行无量纲化处理。由于标准化法的评价值结果有正有负，为了更符合习惯便于观察，本文将初步处理结果乘以100并向上平移150个单位，使所有评价值为正数。用公式表达如下：
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其中，
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为第j期第i个指标的评价值，
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为第j期第i个指标的原始值，
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是指观察期内第i个指标的样本均值，
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为观察期内第i个指标的样本标准差。将原始数据经上述标准化处理后得到的无量纲化数据。

（2）指标权重计算

本文最终设定的广东省科技金融政策效果指数由一系列指标体系构成，虽然以上各指标都经过标准化处理，但这些指标反映科技金融政策效果的重要性并不相同，因此需要通过赋予不同的权重计算以示区别，采用层次分析法来确定科技金融政策效果各项评价指标的权重。

①建立层次结构模型。将决策目标、所有考虑的因素和决策对象按它们之间的逻辑层次关系分为最高层、中间层和最低层，并绘制层次结构图，如表2。

      表2  广东省科技金融政策效果指数的层次结构

	广东省科技金融政策效果指数层次结构
	A:金融和环境
	A1：中外资金融机构本外币各项贷款余额

	
	
	A2：创投机构数

	
	
	A3：创业风险投资的管理资本

	
	B:经济效益
	B1：高新技术产业数量

	
	
	B2：高新技术产业总产值

	
	
	B3：城镇居民家庭年人均收入

	
	C:科技投入
	C1：R&D经费内部指出

	
	
	C2：R&D人员数

	
	
	C3：高新技术产业固定资产投资额

	
	
	C4：财政支出中科学技术支出

	
	D:科技产出
	D1:专利授权量

	
	
	D2:技术市场成交额

	
	
	D3:工业企业R&D项目数


    ②构造判断矩阵。对本层的各要素的重要性进行两两比较，导出各要素的相对重要性，即计算
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的值，来确定矩阵的元素，并写成矩阵形式，如表3所示：
表3 判断矩阵
	A
	B1           B2       …        Bn

	B1
B2
…
Bn
	a11          a12      …        a1n
a21          a22      …        a2n
 …       …
an1          an2      …        ann


对因素两两比较判断并定量标度，这里我们采用1-9标度法，标度规则如下：Bi与Bj相比，若前者与后者具有同样重要性（或与自身相比），则标度为1；前者比后者稍微重要，则标度为3；前者比后者明显重要，则标度为5；前者比后者强烈重要，则标度为7；前者比后者极端重要，则标度为9；上述判断重要性的中间值分别标度为2、4、6、8。若因素Bi与Bj相比为aij，则因素Bj与Bi 相比为aji=1/aij。 

③判断矩阵的一致性检验。指思维逻辑判断的前后的一致性。如当甲比丙是强烈重要，而乙比丙是稍微重要时，显然甲一定比乙重要。这就是判断思维的逻辑一致性，否则判断就会有矛盾。当n阶判断矩阵完全一致时，应该有最大特征根λmax=n，当判断矩阵矩阵非一致时，必有λmax >n，并且λmax比n大得越多，判断矩阵的不一致性程度就越严重。通常用计算一致性比例（C.R.）来判断矩阵一致性，
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[image: image11.wmf]1

.

.

max

-

-

=

n

n

I

C

l

，R.I.是通过查表得到的平均随机一致性指标，只有当C.R.<0.1时，认为判断矩阵具有满意的一致性，层次单排序的结果才认为是可信的，否则需要调整判断矩阵中元素的数值，直到具有符合标准的一致性为止。

④层次单排序。计算确定某层指标所有因素对于其上级指标相对重要性并赋权过程。

⑤层次总排序。计算确定终端所有因素对于总目标相对重要性的排序赋权过程。层次单排序和总排序过程都是从最高层到最底层依次进行的。对于最高层而言，其层次单排序的结果也就是总排序的结果。根据以上方法，求得一级指标去对总目标的权重、二级指标对一级指标权重与总目标的权重如表4所示：
表4    指标层次总排序

	
	A金融环境
	B经济效益
	C科技投入
	D科技产出
	二级指标对总目标的总排序权重

	
	0.082
	0.235
	0.235
	0.449
	

	A1中外资金融机构本外币各项贷款余额
	0.143
	0
	0
	0
	0.012

	A2创投机构数
	0.429
	0
	0
	0
	0.035

	A3创业风险投资的管理资本
	0.429
	0
	0
	0
	0.035

	B1高技术产业企业数
	0
	0.429
	0
	0
	0.101

	B2高技术产业总产值
	0
	0.429
	0
	0
	0.101

	B3城镇居民家庭人均收入
	0
	0.143
	0
	0
	0.034

	C1R&D经费内部支出
	0
	0
	0.300
	0
	0.070

	C2R&D人员数
	0
	0
	0.300
	0
	0.070

	C3高技术产业固定资产投资额
	0
	0
	0.100
	0
	0.023

	C4财政支出中科学技术支出
	0
	0
	0.300
	0
	0.070

	D1专利授权量
	0
	0
	0
	0.429
	0.192

	D2技术市场成交额
	0
	0
	0
	0.143
	0.064

	D3工业企业R&D项目数
	0
	0
	0
	0.429
	0.192


4.3 广东省2006年至2016年科技金融政策效果评价

将某时期各项指标的无量纲化数据乘以相应的权重再相加，即可得到当年的科技金融政策效果指数。用这种方法计算得2006年到2016年广东省科技金融政策效果指数，如图2。
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图2  2006年到2016年广东省科技金融政策效果指数

4.4评价结果分析

（1）广东省科技金融效果指数逐年变化趋势

广东省科技金融政策效果指数从2006年的34.032到2016年的410.159，总体上是一个逐年递增的过程，其中2009年到2012年增长率有小幅波动，其他年份均是平滑上升。说明从2006年到2016年广东省科技金融发展水平处于快速发展阶段。
（2）广东省科技金融分类指数情况

为了深入分析科技金融效果指数变化的原因，我们把总目标指数分解。这里将2006年到2016年各年度的科技金融分指数计算出来（金融环境指数、经济效益指数、科技投入指数、科技产出指数）。计算方法是：分指数=∑二级指标权重*二级指标无量纲数据，计算结果如表5所示。
表5  2006年到2016年广东省科技金融政策效果分指数

	年份
	金融环境指数
	经济效益指数
	科技投入指数
	科技产出指数

	2006
	45.362
	20.985
	21.024
	39.318

	2007
	48.858
	32.445
	47.412
	57.868

	2008
	114.805
	56.476
	49.699
	69.556

	2009
	58.685
	100.069
	72.136
	82.751

	2010
	129.847
	179.992
	96.267
	101.711

	2011
	96.512
	181.655
	79.389
	139.753

	2012
	209.280
	220.351
	111.606
	185.612

	2013
	321.744
	186.122
	151.812
	218.365

	2014
	250.248
	226.423
	199.366
	273.067

	2015
	224.660
	295.481
	221.289
	332.000

	2016
	241.826
	317.329
	255.716
	373.082


可以看出金融环境指数在2007年到2009年受金融危机影响波动剧烈；2010年到2013年国家大力救市增加货币投放作用显现，金融环境快速回暖；2013年到2015年回调下降,2016年稍有回升。经济效益指标总体增长，在2011年到2013年增速缓慢甚至停滞，其后反弹加速增长。科技经费投入受到宏观经济的影响，2011年有所下降，其余年份稳步增长。科技产出指标则一直是稳定增长，从2006年的39.318上升到2016年的373，说明广东省科技创新事业主要由内部因素推动，受外部经济环境影响不大。
5  结论与政策建议

5.1结论

科技金融，既是我国实施自主创新战略，建设创新性国家，推进改革的重大举措，也是应对国际金融危机冲击，转变经济发展方式，推动经济长期稳定可持续发展的现实选择。为了促进本地高新技术产业的发展，广东省政府出台了许多科技金融政策，本文对广东省科技金融政策的实施效果进行评价，得出以下结论：

（1）科技金融政策影响企业创新效率，企业创新效率影响高新技术产业发展；（2）影响科技金融政策效率的因素，包括宏观经济环境、作用对象的主体特征、政策设计的科学性、政策实施者的执行力；（3）通过实地调研，本文发现广东省科技金融政策的实施存在：对学科基础研究投入不足，以政府为主导的资金投入模式缺乏社会资源配置效率，现有融资体制的缺陷，风险投资服务制度不完善的问题；（4）经过对实证结果的分析，本文认为科技金融发展的重要性已得到广泛重视，就广东省而言，科技金融体系总体发展水平较快提升，但目前仍处于摸索和起步阶段，科技金融政策种类繁多，创新迭出，政策的效果需要持续的观察。政府的科技活动经费投入比较容易受外部经济环境波动影响；与此同时，科技产出一直保持稳定增长，说明广东省科技创新成果主要由内部因素推动，受外部经济环境的影响不大。进一步比较广东省与全国科技金融效果，本文发现广东省金融机构贷款余额和经济效益方面与全国相比呈下降趋势，科技经费及人员投入相对上升，企业的研发项目数增加，但专利授权量和技术市场成交额表现不甚理想。
5.2政策建议

为加快建成我国多样化、多层次、多渠道的科技金融政策支持系统，基于数理统计实证分析结果和实地调研分析，本文提出如下几条建议：

（1）增强科技金融政策对企业科技研发支持的力度与稳定性。由于科技创新的投入产出效果一般很少受外部环境影响，且科技创新投入对高新技术的发展和经济增长有长期推动效果，所以政府出台的科技金融政策应尽量匹配宏观经济的波动。具体来说，当出现宏观经济疲软，社会资本对科技投入降低时，政府应加大对科技型企业研发的补助和技术创新的支持力度；当经济繁荣，企业的自主研发创新活跃时，应尽量减少政府干涉，充分发挥市场的资源配置作用。

（2）增强扶持政策可操作性。某些优惠政策如税收减免政策难以在企业中成功实施，政府部门应对相关企业进行调研，找出为什么实施困难的原因。政策的最终接受方是企业，因此以后制定政策时应站在企业适用的角度，充分考虑可行性和便利性，制定有弹性的政策，在确保能够获取企业真实信息的原则下去掉不必要的繁文缛节，让政府的支持政策能够便捷地被科技企业利用并受益。

（3）建立企业与其他机构的沟通桥梁。政府应增强服务意识，充当企业权益诉求者的身份，与其他机构积极沟通，为本地企业争取最大的利益。可以从以下几个方面入手：如果本地企业拟建高科技项目，需要较大数额资金，政府可向更高国家部门申请对该项目的大额低息贷款或投资；当企业建设新项目需要中长期贷款而缺乏足够的抵押品时，通过银行贷款融资十分困难，政府可与银行公关，如降低抵押品的标准，允许企业以在建项目或无形资产为担保；为初创型企业联系行业协会，寻找各个行业经验丰富的战略投资者，将其推荐给对应的企业，为企业和战略投资者的合作牵线搭桥。

（4）政府与企业的沟通机制常态化。科技型企业日常运营忙于生产研发，对扶持政策和规定的了解没有政府全面，容易错过一些享受政策优惠补贴的机会。政府部门需要落实与企业经常的交流沟通，把服务企业作为政府的一项重要工作职能。及时收集和处理科技型企业的意见和建议，接受业务咨询，向企业宣传解释有关政策法规，提供业务程序、办事指引等服务，保证与企业的联系渠道及时畅通。  
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