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摘要：美国研究诚信办公室（ORI：Office of Research Integrity）是目前世界上知名度最高、查处科研不端行为最专业、最权威的科研诚信管理机构，堪称全球范围内科研不端治理的典范。自成立以来，ORI经历了一个不断发展的过程，影响力越来越大。迄今为止，未见学者对ORI作系统、全面的研究。本文通过对ORI的历史演变、管理体制、运行机制等进行探讨，试图对这一科研不端治理的专门机构作较为全面、系统、完整的解读。
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Abstract: The US Office of Research Integrity (ORI: Office of Research Integrity) is the most well-known scientific research management institution in the world, which is the most famous,
[bookmark: _GoBack]professional and authoritative, it can be rated as a model of governance around the world. Since its inception, ORI has undergone a continuous process of development, increasing influence. So far, no scholars have made a comprehensive and systematic study on ORI. This paper explores the historical evolution, management system and operation mechanism of ORI, and tries to make a comprehensive, systematic and complete interpretation of this special institution of scientific misconduct.
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科学研究是崇高的事业，科学知识的生产和流通是以科学家的诚信为基础的，科学共同体是一套良好的自我纠错系统，科研不端行为即便存在也是极罕见的。然而，20世纪70年代后，科学界披露出来的种种造假丑闻动摇了这种信任，社会对科学的信任已经崩溃[1]。美国科学记者威廉·布劳德和尼古拉斯·韦德在《背叛真理的人们——科学殿堂中的弄虚作假》一书中，揭露了科学史上许多杰出人物在科研活动中存在数据造假[2]。美国接连披露了生物医学领域大量的伪造、篡改、剽窃事件，如萨默林事件、阿尔萨布狄事件以及达尔西事件等科研不端典型案件[3]，使人们不再相信科研诚信的缺失是偶然现象。迫于防范科研经费被滥用和促进科学事业健康发展的双重压力，美国联邦政府开始介入和干预科学界，积极探讨治理科研不端的对策。就是在这样的背景下，美国卫生与人类服务部（HHS：United States Department of Health and Human Services）率先建立了调查处理科研不端的专门机构——美国研究诚信办公室[4]，ORI经过了二十多年的发展演变，形成了一套比较严谨的组织体制和运行机制，积累了丰富的管理经验，堪称全球科研不端治理的典范。当前，科研不端已经成为全球科技界、乃至国际社会普遍关注的热点问题，在寻求全球共同治理的背景下，深入探讨ORI这一专门机构无疑具有重要的意义。
1  ORI的历史演变
1974—1981年间，美国曝光了12起科研不端行为典型案件，案件涉及到公共卫生署（PHS：Public Health Services）下属的4个主要研究中心，引起了政府的高度关注。1981年，国会议员、国会科学技术委员会调查与监督分委会主席艾伯特·戈尔（Albert Gore）就科研不端事件举行了第一次听证会。听证会的召开，标志着美国政府开始介入科学活动的管理，自此，科研不端问题在美国成为公众话题，国会也一直保持对科研不端行为的关注。[5] 
1.1  发展前身和ORI的正式成立（1985—1992年）
    1985年，美国政府颁布了关于健康研究的补充法案（Health Research Extension Act），要求申请政府资助的研究单位建立专门的机构来负责核查涉及科研不端行为的研究，调查那些被举报的案件，并向政府提交报告。1986年美国国立卫生研究院(NIH：National Institutes of Health)将接收和回应研究不端行为报告的责任分配给其机构联络处，这是在HHS内为科研不端行为建立责任中心迈出的第一步。1986年4月发生了著名的巴尔的摩案件[6] ，由于没有一套法定的调查处理程序，巴尔的摩案件的调查工作几经周折，调查进度缓慢、透明度不够，常常屈从于政府的压力，始终无法排除调查组成员与当事人之间的利益冲突。正是为了解决案件调查工作中的重重困难，1989年，HHS补充了“公共健康服务法案”，赋予资助机构调查和处理科研不端行为的权力。1989年3月，HHS在NIH院长办公室设立了科学诚信办公室（OSI:Office of Scientific Integrity），负责调查NIH资助项目中的科研不端行为；同时在HHS助理部长办公室设立了科学诚信审查办公室（OSIR:Office of Science Integrity Review），负责审查、监督资助项目的科研诚信。然而，OSI的工作并不令人满意，甚至被认为没有能力调查科研不端。于是，1992年5月，OSI被宣布解散，在OSI和OSIR基础上成立了ORI，并从NIH分离出来，成为HHS的一个独立实体，拓展了ORI的管辖权，由HHS助理部长直接管理。[5] 
1.2  基本组织架构形成后的稳步发展期（1993—1999年）
    虽然ORI成立于1992年5月，但直到1993年6月，克林顿总统签署了《国立卫生研究院复兴法》后，才正式将处理科研不端行为的责任从资助机构剥离出来。根据此法案，组织机构上，ORI为HHS下面的一个独立实体，设在HHS助理部长办公室，由其直接管理。ORI由4个部门组成，分别是：主任办公室、政策教育部、研究调查部和法律顾问部，法律顾问由HHS总法律顾问办公室负责。[7] 巴尔的摩案件的查处推动了美国科研诚信的体制化，促成了ORI的创建；同时ORI也经历了一次洗礼，正是在巴尔的摩案件长达十年反反复复的调查处理过程中，人们对ORI的科研诚信政策以及科研不端行为的定义有了新的思考，ORI也在不断地改进存在的缺陷和不足，促使了ORI管理理念的转变，工作重心从科研不端调查处理转为更加侧重于科研诚信教育和科研不端行为的预防。
1.3  统一科研不端行为标准后的黄金发展期（2000—今）
    2000年美国政府颁布了《关于科研不端行为的联邦政策》，明确了科研不端行为仅限于FFP，即伪造(Fabrication)、篡改(Falsification)和剽窃(Plagiarism)，这些行为的判断标准是：(1)明显偏离了正常的科研行为；(2)故意或是在知情情况下进行科研不端行为；(3)有重要证据予以证明，但不包括诚实的错误和观点的分歧。[8] 根据职责划分，ORI对HHS资助的研究拥有监督权，研究机构对预防和发现科研不端行为负主要责任，承担有关科研不端行为的初步调查，并向ORI报告，ORI对研究机构提交的报告进行审查，只有在特殊情况下ORI才展开自身调查。ORI的角色从早期的直接介入调查转变为对研究机构的调查工作进行监督和指导，ORI则把更多的精力用在加强科研诚信教育和制定科研不端的政策。值得一提的是，2007年以来，ORI发起并举办了四届世界科研诚信大会，有力地推动了全球科研不端的共同治理。
2  ORI的管理体制 
为什么将ORI设在HHS？主要是由两方面因素决定的，一方面，HHS一直将公共卫生作为美国联邦政府科研资助的重点领域，PHS下属的NIH是美国政府资助公共卫生的专门机构，每年资助以美国为主的2000多个研究机构的30000多个研究项目；另一方面，生命科学领域的研究，直接关系到公众的健康，不负责任的研究行为所造成的影响更大、危害更深。大量的研究机构、研究项目、研究经费以及公众健康迫切需要强化研究诚信，ORI的主要使命就是维护这些研究项目的诚信，确保政府科研经费不被滥用，提升公众健康科研诚信，因而ORI被赋予调查那些被举报或被质疑的研究项目的权限和职责。[9] 
经过24年的发展，特别是ORI管理理念的转变和工作重心的转移，组织机构名称也在调整完善，逐渐走向成熟。截止到2016年9月，ORI的组织机构（如下表一）为：主任办公室、诚信教育部、调查监督部和直属于HHS的综合法律顾问部，[10] 现有20多名工作人员（不含设在HHS综合法律顾问办公室的法律专家）。[11]  
表一：ORI的组织机制如下图所示（笔者根据ORI网站资料整理）
	美国研究
诚信办公室
机构设置
	部门
	岗位
	人数

	
	主任办公室
(OD：Office of the Director）
	主任
	1

	
	
	代理副主任
	1

	
	
	公共卫生顾问
	1

	
	
	工作人员助理
	1

	
	诚信教育部
(DEI：Division of Education and Integrity)
	主任
	1

	
	
	计划保证专员
	1

	
	
	健康科学家管理员
	2

	
	
	研究员
	2

	
	调查监督部
(DIO：Division of Investigative Oversight)
	主任
	1

	
	
	健康科学家管理员
	5

	
	
	计划工作人员
	4

	
	
	学科专家
	2

	
	综合法律顾问部
(OGC：Office of the General Counsel)
	法律专家
	若干



主任办公室是由ORI主任、代理副主任、公共健康顾问和助理等4名工作人员组成，现任ORI主任帕廷（Partin）是生物学博士出身，担任科罗拉多州立大学生物医学系教授二十多年、科研诚信官近十年，是名副其实的业内专家，现负责ORI的全面工作，代表HHS助理部长监督和管理PHS（除去食品药品管理局）的研究诚信活动，促进受助机构在生物医学和行为科学研究中的诚信。主任办公室的职责是：通过制定相关法规、政策及相关程序来发现、调查和预防科研不端行为；对研究机构开展的科研不端行为调查进行评议和监督；提供科研不端行为的调查结果，并建议行政处罚措施，供HHS部长助理决策；开展负责任的研究教育活动；对负责处理科研不端行为的举报受理单位提供技术咨询或技术援助服务；开展政策分析、评价和研究，建立不端行为研究、科研诚信和预防的知识库，改进HHS科研诚信的政策和程序等。
诚信教育部由6名工作人员组成，主要是来自教育学、社会学、情报学或法学等学科的博士。该部门的主要职责是针对那些受资助研究项目当中被举报的科研不端行为，制定出一套作为主管部门的应对措施，其中包括不端行为的定义、调查的程序、需要澄清的事项、判断标准、行政处罚、诉讼办法、报告记录的管理、对信息进行公开等内容。其中，诚信教育部下设的计划保证部有1名职员，主要负责审查计划项目是否合规，保证其项目计划与HHS现有政策相一致。作为承担科研诚信教育的部门，官员们还积极与大学、医学院校、学会和专业团体的专家进行合作，开展以科研诚信和科研伦理为主题的教育活动，努力做好教育预防工作。[12] 研究诚信建设的关键在教育，因此，开展丰富多样的负责任研究行为教育是ORI促进研究诚信的基础性工作。
调查监督部是ORI中最大的一个部门，由12名专业人员组成，其中有7名博士，包括生物化学、实验心理学、营养学、解剖学、分子生物学以及化学工程学等学科的博士。该部门的主要职责是从事科研不端行为的实际调查和监督，因此其成员必须由那些能够理解生命科学领域中各项专门研究工作的专业研究者构成。ORI的调查对象是HHS资助的研究项目中被举报的科研不端行为，涉及的主要是生物医学和行为科学研究，所以调查监督部门的成员多为生命科学领域的科学家。他们了解分子生物学和癌症研究的最新信息，能够站在专家的立场上来判断是否存在科研不端行为。[12] 
综合法律顾问部是由HHS多名取得法学博士学位和律师资格的法律专家组成。主要职责是解决ORI在进行各种调查活动时产生的法律问题并进行相关法律事务准备，负责监督ORI的法律操作，具体包括：代表ORI参加部内诉讼委员会（DAB）之前的行政听证会；起草监管和立法倡议；并向ORI的调查监督和诚信教育部门提供咨询和建议。该部门还在法律保障上有力地支持了ORI的调查活动。[12]  
3  ORI的运行机制及启示
在ORI二十多年的发展过程中，不断对查处的政策制度和程序进行修改完善，俨然成为政治与科学相结合的“边界组织”典范。ORI成立之前，在科学界，科学家主导科学研究事业的发展方向，20世纪80年代后，政府开始介入科学事业，加强科学研究活动的管理；ORI成立之后，通过政府发挥外在管理和调节作用来维护政府资助项目的研究诚信。[13]  ORI在全球科研诚信建设与科研不端治理实践中享有盛誉，对ORI的运行机制进行思考将会加深我们对科研诚信建设和科研不端治理的理解，为寻求新的治理办法提供有益的启示。
3.1  科研诚信教育与科研不端调查相结合的惩防并举机制
    在ORI成立之初，工作重点是对科研不端举报的调查，但是后来慢慢意识到，消除科研不端行为的根本途径不在查处，而是在于防范。就科研不端而言，事前预防的意义远大于事后的调查与惩处。随着ORI管理理念的转变和工作重心的转移，ORI实际工作职责和内容也在随之发生变化，由起初的直接介入调查转向诚信教育与监督调查相结合。面对持续增多的科研不端举报，ORI被迫采取科研不端调查工作重心下移，由研究机构开展调查工作，ORI负责监督调查，从而腾出更多的精力去开展科研诚信教育工作。为此，ORI一改往日的“科学界警察的形象”，开始强调教育防范活动。ORI于2002—2006年连续5年开展了5轮的负责任研究行为资源开发计划，并于2004年出版了《科研伦理入门——ORI介绍负责任研究行为》一书，介绍了负责任研究行为的基本规则。
3.2  深化与高校、科研机构等部门合作的资源共享机制
    ORI积极与高校、科研机构、学会协会、专业团体等合作交流，通过人才、技术等资源共享，寻求协同治理。对科研不端行为举报的调查处理过程中，如研究机构因缺乏调查处理经验，调查取证存在技术困难或者作为调查主体需要回避利益冲突，可以向ORI进行技术咨询或寻求技术援助，必要的时候，ORI将利用自身的专业优势提供技术咨询或技术援助，通过向科研不端行为举报的受理机构提供专业、快速、便捷的服务，实现优质资源共享。对于部分特殊情况，ORI也可以直接展开自身的全面调查，如涉及利益冲突或者因其他缘故经研究机构提出申请的。此外，对于不属于ORI调查对象的科研不端行为，如涉及其他政府部门或民间的研究项目，ORI从共同打击科研不端行为和营造良好的科研环境出发，也对其调查主体提供技术咨询或技术援助服务。
3.3  加强国际交流合作，推动科研不端的全球治理机制
    ORI积极搭建合作交流平台，共同探讨国际标准，共同开展科研诚信建设。随着国际间科技交流与合作的增多，频繁出现的国际科技合作与交流中的科研不端行为，常常因缺乏打击科研不端方面的统一政策制度而得不到及时有效的查处。为了更有效的应对科研不端行为的全球治理，ORI与欧洲科学基金会共同发起并于2007年在葡萄牙召开了第一届世界科研诚信大会[14]；2010年在新加坡举行了第二届世界科研诚信大会，发布了《科研诚信新加坡声明》[15]；2013年在加拿大举行了第三届世界科研诚信大会，并发布了《科研诚信蒙特利尔声明》[16] ；2015年在巴西举行了第四届世界科研诚信大会。[17]并将于2017年在荷兰召开第五届世界科研诚信大会。[18]这些国际会议的举办（如下表二），促进了世界各国科研诚信相关政策规范的建设，对全球科研不端治理起到重要的推动作用。
表二：世界科研诚信大会举办情况（笔者根据会议网站资料整理）
	届次
	时间
	地点
	会议主题
	参会国家
	参会人数
	会议成果

	1
	2007年9月
	葡萄牙
里斯本
	促进负责任的研究
	47
	275
	达成多项共识

	2
	2010年7月
	新加坡
	科研诚信的挑战与应对策略
	59
	350
	发布《科研诚信
新加坡声明》

	3
	2013年5月
	加拿大
蒙特利尔
	研究合作中的责任
以及作者对研究成果的责任
	40
	300
	发布《科研诚信
蒙特利尔声明》

	4
	2015年6月
	巴西
里约热内卢
	科研奖励与诚信，
改进负责任的科研系统
	50
	600
	达成多项共识

	5
	2017年5月
	荷兰
阿姆斯特丹
	促进研究的透明度和问责制
	
	
	


3.4  签署自愿（排除或和解）协议的自愿处罚机制
    ORI在遵照美国法律关于自愿排除的规定下，采取签署自愿协议的方式，达到惩处科研不端行为人的目的。所谓自愿排除是指本人已经同意在一定时间内自愿将个人的某种活动排除在一定范围之外。[19]  ORI组织被举报人和HHS进行充分磋商，如果双方达成协议，就会签署一份自愿（排除或和解）协议；如果协议没有达成，HHS将会实施带有强制性的惩罚措施。HHS通常采取几种行政措施的组合：一是取消接受联邦资助的资格；二是禁止在PHS担任专家或顾问；三是研究工作在监督下进行；四是对已发论文提出更正或者撤稿；五是由被举报人出具信息来源的证明；六是被举报人参与的PHS项目，须提交数据真实性报告。处罚期限视情况而定，从一年至终生不等，一般以3年居多。[20] 自愿协议式处罚机制具有低成本、适应性强、灵活性好等特点，它可以有效地弥补行政手段的不足。
3.5  利用互联网促进公共信息传播的信息公开机制
    首先，ORI在不断完善负责任研究行为的科研诚信教育资源的基础上，又进一步创新，开发出了科研诚信视频教育资源，如ORI在官网推出了一个介绍负责任研究行为案例的互动电影《实验室：避免科研不端》。[21] 其次，ORI在遵守《隐私法》和《信息自由法》等有关法律的前提下，向公众传递科研不端行为治理的信息，提高对公众的信息开放度和透明度，畅通公众对有关信息的获取途径，维护公众知情权，有利于公众对科研不端治理工作的监督。ORI积极利用互联网进行案件公开通报，通过《案例摘要》、《通讯》、《科研不端行为公告板》、《年度报告》等广泛传播给包括科学界在内的社会大众。此外，ORI还建立了一套科研不端记录系统，对科研不端信息进行记录，包括科研不端行为人的个人信息、不端行为类型、不端行为调查报告及处罚措施等情况的记录，具有科研不端行为记录的档案功能。
总之，美国研究诚信办公室二十多年的历史演变和发展历程，是美国治理科研不端动态发展的标志，有力地促进了美国科学事业的健康发展，进而推动了科学技术的生产力功能、社会变革功能和生态调节功能的实现，提升了科技创新能力和水平。ORI仅用了二十几年的时间就发展成为当今世界知名度最高、影响力最大、专业水平最高的科研诚信管理机构，被誉为全球科研不端治理的典范，非常值得我们深思和研究。我国历来重视科研诚信建设，也出台了一系列规章制度和政策措施。但由于起步较晚，在预防和查处科研不端行为的制度建设方面仍需要积极完善。分析、借鉴美国研究诚信办公室的经验和做法，对于我国各类科研资助管理机构具有重要的现实意义。
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