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摘要：创建地方大学科技园是破解新建本科高校转型发展难题的战略选择。在对新建本科高校创建地方大学科技园进行可行性分析的基础上，提出地方大学科技园的创建应理性定位办园功能，建立现代企业管理制度，结合转型设计运行机制，出台支持引导政策法规，完善创新创业激励机制，营造宽松金融服务环境。
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The feasibility of the newly built undergraduate course universities to create a place at the university of science and technology park and its strategy
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Abstract:Create local university science park is the newly built undergraduate course universities transformation development problems of strategic choice. To create local newly-built universities university science park, on the basis of feasibility analysis, put forward the local university science park should create rational positioning function of kindergarten, establish a modern enterprise management system, operation flow, transition planning support guide policy laws and regulations, improve the innovative entrepreneurial incentive mechanism, create favorable conditions for easing the financial services.
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《全国新建本科院校教学质量监测报告》数据显示，在2000年至2015年短短的16年时间里，我国新建本科高校（不含独立学院）已发展到403所，占据我国普通本科高校的“半壁江山”，主要分布在196个非省会城市，布点率达57.8%。目前，此类高校正以应用型大学为转型发展目标“换轨抢跑、同道突围”，如何换轨，怎样突围，成为摆在新建本科高校面前的现实问题，创建地方大学科技园无疑是破解新建本科高校转型发展难题的战略选择。地方大学科技园是相对于国家大学科技园而言，由地方省级政府审批和认定，依托地方高校的大学科技园。国家大学科技园主要依托的是研究型大学，并由科技部、教育部共同认定，“我国从20世纪80年代开始陆续创建大学科技园，至2015年底已发展到200多家，其中国家大学科技园达115家”[1]，其余虽未升级为国家大学科技园，但所依托的都是传统的老牌大学，而新建本科高校创建大学科技园尚无先例，但并不意味着年轻的新建本科高校就不能创建大学科技园。从新建本科高校的转型发展目标、现有基础条件和地方经济社会发展需要等方面考量，新建本科高校创建地方大学科技园不仅具有现实的必要性，而且具备操作的可行性，关键在于明确创建什么样的地方大学科技园和怎样创建地方大学科技园。

1  地方大学科技园对新建本科高校转型发展的重要意义

“大学是大学科技园技术创新的源泉，为大学科技园企业和人才孵化提供了技术和人才保障；大学科技园是大学产学研合作的主要基地，是提升大学人才培养质量，科学研究水平，直接服务社会能力的有效途径”[2]。2015年10月，教育部等三部委联合出台的《关于引导部分地方普通本科高校向应用型转变的指导意见》提出“推动转型发展高校把办学思路真正转到服务地方经济社会发展上来，转到产教融合校企合作上来，转到培养应用型技术技能型人才上来，转到增强学生就业创业能力上来，全面提高学校服务区域经济社会发展和创新驱动发展的能力”[3]，这是新建本科高校转型发展的目标，简称“四个转到”，地方大学科技园的创建对实现“四个转到”目标具有重要的现实意义。
1.1  是深化社会服务职能的重要途径

社会服务是高校的基本职能之一，高校只有在社会发展中有所作为，才能体现其存在的价值和意义，从而获得社会的认可和尊重。服务地方经济社会发展是新建本科高校发挥社会服务职能的重要面向，长期以来，新建本科高校的社会服务形式单一、层次不高，主要有大学生的“三下乡”、教师的挂职锻炼、给地方提供咨询服务等，培养出来的人才大部分留在中心城市，极大降低了高校在当地社会的贡献力和影响力。科技服务是现代大学社会服务的主要形式，通过大学科技园，高校将人才、知识、研发等优势资源和地方产业的结构调整、技术升级等进行有机融合，孵化出新产品、新技术、新工艺，变成现实的生产力，创造了社会价值和经济效益，实现了大学潜在科技优势向市场优势的转换。同时，大学和大学科技园的集聚效应、溢出效应和辐射效应，能够把当地社会的各种生产要素汇聚起来，将大学的科研成果和创新技术持续推向企业，而企业则不断向大学提供研究项目和经费支持，形成双向良性互动，发展成为新的区域经济增长极，从而有效促进经济结构调整和产业转型升级，进一步深化和拓展了高校的社会服务职能。

1.2  是消除产教融合校企合作障碍的重要手段
产教融合校企合作是培养应用型人才的重要模式，但由于高校和企业之间在组织特性、管理体制、价值追求等方面差异较大，现阶段，“这一模式在我国面临企业缺乏积极性、产教融合时空冲突、大学对校企合作掌控力低三大障碍，而由大学、科技型企业和风险投资等服务机构有机构成的大学科技园，可以保证校企合作所需的企业数量和教产融合所需的制度安排，便利解决上述问题”[4]。可以说，地方大学科技园创建是产教融合的新方法，是校企合作的新境界。
1.3  是提升应用型人才培养质量的重要平台

培养应用型技术技能型人才是新建本科高校转型发展的出发点和落脚点。新建本科高校升本以来，唯研究型大学马首是瞻，追求精英教育模式，以培养学术型人才为荣，千方百计申报硕博授权点，努力把学院更名为大学，结果导致人才培养和社会需求的严重脱节。现如今要转型为应用型大学，最核心的就是人才培养模式的转型，地方大学科技园为应用型技术技能型人才培养提供了便捷的平台，大学利用与科技园的内在姻缘优势，安排学生到科技园中与本专业紧密度高的企业进行实习实训，在理论与实践的相互转化中，迅速地成长为高素质的应用型技术技能型人才。

1.4  是增强大学生就业创业能力的重要基地

大学生就业难已成为当前一个严重的民生问题，尤其是新建本科高校的大学生，其理论创新能力无法与研究型大学相比，其应用技能水平又难以和高职院校相比，加上传统就业观念的影响，导致此类毕业生处于“高不成、低不就”的尴尬境地，就业率和就业质量均低于其他两类高校。同时，我国的创业教育起步更晚，目前尚未形成一个完整有效的创业教育体系。“大学科技园融合园区、产业、劳动就业、创业政策于一体，将创新创业与就业相结合，聚集产业、人才、信息、智力等各方面资源，建立起人才培养基地，成为实习、创新、创业、就业‘四位一体’的聚合体，为大学生的实习、实验、实践和锻炼提供了面对面的场地、案例和机会，是大学生创新创业最直接、最直观的指导中心、实践平台、培训基地”[5]。这将有效增强大学生的就业创业能力，并扩展大学生的就业创业新空间。

1.5  是建设“双师型”教师队伍的重要载体

应用型技术技能型人才的培养，关键在教师，是否拥有一支高素质的“双师型”教师队伍，是新建本科高校能否成功转型的决定性因素。由于传统文化观念和职称评定体制的影响，新建本科高校教师还存在重理论轻实践的思想，缺乏生产一线的技能训练。同时，为满足办学规模扩张的需要，近年来，新建本科高校大力引进年轻的高学历人才，但这些人才主要是从学校到学校，社会实践经验几乎为零，成为转型发展的重要阻力。大学科技园通过政策支持、成果孵化、平台服务等优势吸引广大教师到科技园区创办企业或参与企业的经营管理，将理论与实践有机结合，不断提升实践教学水平，大学科技园成为建设高素质“双师型”教师队伍的重要载体。

2  新建本科高校创建地方大学科技园的可行性分析

2.1  新建本科高校的科技人才队伍基础较为雄厚

    相对于研究型大学的科技人才，新建本科高校还存在很大差距，但经过十多年的引进和培养，科技人才队伍的结构基本合理、数量快速增加、质量稳步提升。通过对《2015年高等学校科技统计资料汇编》（以下简称《资料汇编》）中所列的403所新建本科高校（不含独立学院）科技活动概况进行汇总统计（表1），数据显示，新建本科高校的科技人才队伍基础较为雄厚，为地方大学科技园的建设和发展提供了充足的人才和智力支持，此外，新建本科高校的科技机构有2 291个，从事研究与发展人员中高级职称达26 054人，占38.1%。这就有效解决了“有人做饭”的问题。

表1  2015年新建本科高校科技人力统计

	教学和科研人员
	研究和发展人员
	研究和发展全时

人员（人年）
	R&D成果应用及科技服务人员（人）
	R&D成果应用及科技服务人员（人年）

	合计
	其中：科学家和工程师
	合计
	其中：科学家和工程师
	合计
	其中：科学家和工程师
	合计
	其中：科学家和工程师
	合计
	其中：科学家和工程师

	307 608
	297 187
	118 664
	116 882
	71 184
	70 118
	11 699
	11 529
	7 014
	6 911


2.2  新建本科高校的科技成果积累较为丰富

孵化科研成果是大学科技园的核心职能。对《资料汇编》相关数据的统计显示，新建本科高校的科研项目共有120 116项，其中应用研究60 801项，占50.6%，试验发展9 433项，说明应用研究是新建本科高校的优势，这与地方经济社会发展需要具有较高的契合度；R&D成果应用及科技服务项目总数14 832项，其中R&D成果应用6 514项，科技服务项目8 318项；专利申请总数为38 754项，如表2：

表2  2015年新建本科高校知识产权与专利
	专利申请数（项）
	专利授权（项）
	专利出售

	合计
	发明

专利
	实用

新型
	外观

设计
	合计
	发明

专利
	实用

新型
	外观

设计
	合同数（项）
	总金额（千元）
	当年实际收入（千元）

	38 754
	20 482
	15 541
	2 731
	22 504
	7 749
	13 246
	1 509
	603
	154 619
	136 897


三年来，新建本科高校的专利和技术转让呈明显递增趋势（如图1），加上往年的累积，地方大学科技园的成果孵化和技术转让基础较为丰富。
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图1  2013——2015年新建本科高校专利和技术转让情况

数据来源：2013——2015年《高等学校科技统计资料汇编》

图1数据表明，新建本科高校的科研成果增长较快，完全能够解决“有米下锅”的问题。

从我国东、中、西部随机选取了三所新建本科高校并对其2015年度的科技活动概况进行了统计（表3），数据显示，新建本科高校已经具备创建大学科技园的基本能力。从技术转让数量来看，新建本科高校缺乏技术转换平台，很多具有应用推广价值的科研成果被束之高阁，与此同时，地方企业却苦于找不到推动产品升级和技术改造的科技成果，大量的社会资金也因没有合适的投资项目而沉寂，在相关调研中也印证了这一点，地方大学科技园的出现，将是联结创新源头和企业应用以及社会资本之间重要桥梁。

表3  部分新建本科高校科技活动概况
	学校

名称
	教学和科研人员（人）
	研究与发展人员（人年）
	科技经费（千元）
	科技课题
	科技成果及技术转让

	
	合计
	其中：科学家与工程师
	合计
	其中：科学家与工程师
	当年拨入
	课题总数（项）
	当年支出经费（千元）
	学术论文(篇)
	技术转让（项）

	东莞理工学院
	465
	461
	247
	239
	69 706
	348
	68 686
	286
	0

	合肥

学院
	468
	465
	215
	215
	20 525
	190
	7 959
	225
	3

	大理

大学
	603
	599
	265
	261
	37 307
	206
	13 452
	349
	2


数据来源：教育部2015年《高等学校科技统计资料汇编》

再以百色学院为例，2015年，百色学院与中科招商集团合作共建了中科创业学院，并设立规模达5亿元的“中科百色创新创业投资资金”，优先用于该校师生及校友创新创业的项目孵化和成果转化，并提供人才培养、技术支持、市场营销等系统的服务。目前，已有该校师生的4个科技项目分别获得100万元孵化资金，这些项目均来自于对当地优势资源的开发与应用，其产业化发展前景广阔，此外，还有近40个项目获得万元投资基金和免费孵化场地，加上早前创立的大学生创业园，基本上具备了地方大学科技园的雏形。

2.3  大学科技园的建设用地储备较为充足

建设用地是大学科技园发展的基础条件。斯坦福大学创建的世界上第一个大学科技园就是利用校内地块出租给校外企业，从此打造出举世闻名的“硅谷传奇”。我国的新建本科高校是从上个世纪90年代开始，由各地高等专科学校合并或升格而来，在升本初期，各高校以外延式发展为主，通过校园面积的不断扩大，资金投入的不断增长、基础设施的不断完善等方式完成了第一次转型发展。特别是在校园面积方面，很多新建本科高校建设了新校区，而旧校区空置率也随之提高，成熟的社区环境为大学科技园的发展提供了优越条件。有的地方政府还专门划拨相应地块发展高教园区或大学城。从现实情况来看，地方大学科技园在创建初期的规模也不宜过大，而应追求小而精，因此，现有的土地储备完全能够满足其需要。随着城镇化进程的不断加快，以高校和科技园为中心的城市新型产业园区和科技文化创新区将成为未来发展趋势。

2.4  创新创业的政策支持体系日趋完善

“大众创业、万众创新”是我国培育和催生经济社会发展新动力的战略举措。2015年6月，国务院出台了《关于大力推进大众创业万众创新若干政策措施的意见》，对创新创业的体制机制、财税金融、平台服务等方面提出具体意见，为“双创”构建了普惠性的政策扶持体系。地方各级政府为了挖掘新的经济增长点，也纷纷出台了相应的政策措施，通过土地供给、基础建设、财税优惠、金融服务等手段为“双创”保驾护航。新建本科高校作为创新的桥头堡和创业的根据地，也通过创业教育、创业大赛各种方式支持和鼓励师生创新创业，自上而下的创新创业政策支持体系日趋完善，为地方大学科技园发展营造良好的政策环境。

3  新建本科高校创建地方大学科技园的基本策略

我国大学科技园的建园模式主要有“一校一园”和“多校一园”，管理模式主要有高校自主管理和政府主导管理，一般来说，“一校一园”为高校自主管理，“多校一园”为政府主导管理。新建本科高校大多分布在非省会城市，以“一市一校”居多，少数是“一市多校”，“一市一校”适合创建“一校一园”，“一市多校”则适合创建“多校一园”。不管选择哪种模式，都应明确以下基本策略。
3.1  理性定位办园功能
功能定位决定着大学科技园的发展方向，新建本科高校创建地方大学科技园的根本目的是推动自身转型发展。那么，办园的功能定位就不能和国家大学科技园那样追求“高大上”，向往“高精尖”，而应结合自身实际、转型目标和地方经济社会发展需要理性定位办园功能。一般而言，大学科技园的功能定位概括起来主要包括以下内容：“一是高校科研创新和科技成果转化的重要平台；二是创新创业型人才培养实训教育基地；三是高新技术企业培育孵化基地；四是产学研合作交流的重要基地”[6]。但新建本科高校由于科研实力相对较弱，不可能完成高新技术研发工作，也难以孵化出高新技术企业，但是在大众化的应用技术研发方面占有优势，如对地方传统产业的改造、升级、创新等更接地气，更具有推广和应用价值。结合自身优势，把解决地方行业企业生产技术难题为突破口，把帮助地方老百姓脱贫致富为切入点，才更容易获得地方政府的支持和更多的社会资源。为此，应把地方大学科技园的功能定位为：应用技术研发和孵化中心、应用型技术技能型人才培养摇篮、产教融合校企合作示范基地、创新创业就业服务平台。

3.2  建立现代企业管理制度

地方大学科技园是一种政产学研金一体化的新型社会组织形式，因此，我们不能把大学科技园看作是高校的一部分，也不能看作是政府的某一个部门，它既不是一个独立的公益机构，又不是一个真正意义上的企业，而是一个“依托和互动于大学，为培育科技企业和培养创新创业人才服务，在一定程度上由政府支持，具有一定社会效益，并且按照市场化方式运作的盈利性组织”[7]。基于此，“建立政府引导和服务，高校依托和支撑、企业化运行、多元化社会资本介入的管理体制和运行机制”[8]，由高校、政府和企业共同出资组建股份制企业公司更符合地方大学科技园发展的现实需要。由各方委派相关人员组成董事会，履行大学科技园的内部管理和对外运营职能，内部管理的重点是“入园单位和企业的遴选、培育、考评及与其相关的配套服务工作”[9]。对外运营则“运用现代企业制度进行运作，在大学科技园的技术源泉、人力资本、资金运作、文化建设、服务配置与知识产权的交易等方面进行科学、系统的规划和设计”[10]。实行“一套人马两块牌子”，以提高管理和运营效能，避免管理冲突。在公司入股方面，形式主要有资金、设备、土地使用权、知识产权等。

3.3  结合转型设计运行机制

运营机制就是大学科技园的发展流程。根据新建本科高校的转型发展需要，地方大学科技园可以分为狭义的科技园和广义的科技园。狭义的科技园是指大学将校内的科研机构、技术研究中心和师生科研成果等科技资源导入实体科技园区，对知识技术进行企业孵化，使科技知识物化，并孵出大学自我孵化的科技企业，此类企业以科研投入为主，适当引入低风险的天使投资、创业投资等。对于孵化成功的企业，以既定标准对其进行评估并确定是否可以孵化毕业，此时可以引入社会资本、风险投资、产业投资等多元投入，使知识扩散和企业扩张，并最终成为产业化的规模企业。广义的科技园是指在狭义的科技园的基础上，增加了外部引进的企业和投资，其中，外部引进的企业主要有两类：一是引进与高校学科专业建设相匹配的企业，以便为应用型人才培养提供实践锻炼平台，二是引进区域重要的行业企业，为高校新的学科专业建设奠定基础，增强高校与地方经济发展的紧密度。此外，以大学和大学科技园的品牌效应引进风险投资、社会资本、银行贷款等，为科技园的持续发展提供充足的资金支持和完善的中介服务。对于外部引进的企业，要以“三个是否符合”为衡量标准：即是否符合高校的学科专业建设需要，是否符合应用型人才培养需要，是否符合区域经济社会发展需要。切不可为了充数而盲目引进无关企业或降低引进标准。引进的企业不必是整体迁入，视情况允许相关的科技人才、研发部门、技术设备等进驻即可。高校应加强与外部引进企业的合作，通过联合攻关、协同创新等形式推动旧技术的升级、新技术的产生乃至新企业的诞生，通过企业投入或引进社会资本，使企业转型升级并形成产业化。新建本科高校通过创建地方大学科技园，为应用型技术技能型人才培养提供平台，提高大学生的创新创业就业水平；为区域产业转型升级提供技术和智力支持，服务地方经济社会发展，最终实现向应用型高校转型发展的战略目标。如图2所示：
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图2 地方大学科技园的运营流程

3.4  出台支持引导政策法规
良好的政策服务既能够提高成果孵化能力，也能够吸引多元生产要素。“优化大学科技园的政策环境是政府促进大学科技园建设的首要职能”[11]。现行关于大学科技园建设管理的政策法规主要有科技部、教育部出台的《国家大学科技园认定和管理办法》《国家大学科技园评价指导意见》《国家大学科技园“十二五”发展规划纲要》等少数几部政策法规，但这些政策法规主要针对的是国家大学科技园的建设管理。目前尚无指导地方大学科技园建设和发展的配套政策法规，为此，建议国家层面出台相应的指导意见，支持地方政府和新建本科高校积极创建一大批地方大学科技园，与国家大学科技园一起构成我国科技创新和转化体系的“国家队”与“地方军”。同时，地方各级政府也应充分利用政策空间，制定出台促进地方大学科技园发展的具体扶持措施，从土地供给、税收优惠、基础建设、金融服务等方面引导新建本科高校努力创建地方大学科技园，特别是在创建初期，政府应将地方大学科技园的建设纳入当地总体发展规划，设立平台建设专项经费，为大学科技园提供资金保障。此外，政府还要进一步健全知识产权保护的具体措施。

3.5  完善创新创业激励机制

最近国家出台的《关于实行以增加知识价值为导向分配政策的若干意见》，为高校和大学科技园的发展带来了政策利好，新建本科高校要进一步完善创新创业激励机制来，激发广大师生的创新创业热情。一是要鼓励师生围绕地方经济社会发展，关注区域产业转型升级和民生改善来开展应用研究，在科研立项方面，“变过去的末端机制为源头机制，从科研课题立项时就开始谋求与企业结合，让市场可行性进入课题立项、研究和结题的全过程”[12]。对具备应用价值的课题项目要重点予以扶持。二是支持高校科研创新团队与企业合作开展横向课题研究，重点在技术的推广应用、改造升级、创新服务等领域，对市场前景广阔的科研成果优先引入大学科技园进行孵化。三是允许有项目的教师以停薪留职或兼职的方式到科技园创办企业，期间可以享受医疗、住房、职称评定等相同待遇，也允许学生保留学籍到科技园创办企业，其实践经历可折成相应学分。四是将校园文化和企业文化进行有机融合，努力营造鼓励创新、支持创业、勇于竞争、善于合作、敢于冒险、宽容失败、讲究效率、追求效益的大学科技园创新创业文化。

3.6  营造宽松金融服务环境
科技成果转化和科技企业孵化存在高投入、高风险、高利润等特征，相对于传统产业则需要更大的资金支持，因此，要营造宽松的投融资环境才能促进科技园的健康发展。一是建立由各金融机构组成的科技中小企业孵化信用担保公司或风险投资公司，形成完善的创新创业资金链，不断提高投融资的成功率，降低投资风险。二是建立成果转化和孵化的奖助体系。如对取得实质性进展而又面临经费困难的项目给予适当补偿，对表现突出的项目或企业则给予奖励，通过事前引导、事后奖励等方式支持重点科技成果转化项目，树立典型，发挥示范引领作用。三是建立由科技、金融、管理等领域相关专家学者组成的项目评估机构，对科技成果转化及产业化进行可行性分析和预估，并作出客观公正的评价和有针对性的推介，以提高科技投资的成功率。四是引入金融服务中介机构，如会计师事务所、资产评估公司、信息咨询公司等中介机构，为投融资活动提供专业高效的金融服务。五是建立资助申报服务体系，为科研成果转化项目争取各级政府的科技专项经费、科技创新基金等资助提供服务。 

4  结语
地方大学科技园的创建已经具备了“天时、地利、人和”的基本条件，在建设过程中，一要按照循序渐进的原则，合理规划发展布局，切不可为了升级而盲目扩张；二要因地制宜，结合新建本科高校转型发展目标和地方经济社会发展需要，密切技术与市场的联系，突出科技成果的转化和产业化，努力平衡经济效益和社会效益，才能办出地方大学科技园应有的特色和成效。
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