我国科技报告政策现状
荀玥婷1，乔  振 2  ，高  巍2 ，殷  斌3
(1.山东省科技发展战略研究所，山东济南 250014；
2.山东省科学技术情报研究院，山东济南 250121；
3.中国农业银行淄博高新技术产业开发区支行，山东淄博 255000)

摘要：通过文献调研和网络调研，介绍科技报告政策的基本概念,明确我国科技报告政策理论研究现状和科技报告政策制定、发布现状。通过分析发现，在研究层面，需强化科技报告政策研究的系统性和全面性；在实践层面，我国科技报告政策已初步形成国家、省级、基层三级政策体系及“要建、如何建、建后监督”的政策链条，下一步应着重解决科技报告知识产权问题，以及制定相应的监督、激励制度的可操作的具体规定。
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Abstract: Firstly, this paper introduces the basic concept of S&T report policy, then makes clear the status quo of the S&T report policy theory research, the policy formulation and release through the literature research and web survey. Through the analysis, the paper found that the policy should strengthen the systematic and comprehensive features; the policy system has initially formed the three-tier policy system of “national, provincial, grass-roots level”and the policy chain of "to be built, how to build, after construction supervision". The next step should be focused on resolving the issue of intellectual property rights of S&T report and the specific provisions on the operation of supervision and incentive. 
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 “全面实行国家科技报告制度，建立科技报告共享服务机制……”[1]，科技报告工作又一次被写入国家重要性文件，再次凸显了科技报告在科技创新中的重要性。作为科技报告工作的重要内容，科技报告政策为科技报告工作的开展提供了重要的法理依据和基础，保证了科技报告工作的有序推进。随着国家科技报告工作的深入推进，国家、省级等层面发布了一系列与科技报告相关的政策，本文即是对我国科技报告政策现状开展研究，并进行初步的分析，总结存在的问题，提出进一步对策。
1  科技报告政策概念
科技报告政策是为保证科技报告工作的有序推进，由立法机关、行政机关、科研院所、企业等组织发布的，一切与科技报告相关的法律、法规、政令、意见、办法、规章等的集合和统称。它规定了在一定的历史时期内，开展科技报告工作应该达到的目标、遵循的指导思想和原则、完成的任务、采取的步骤和具体措施。总体来看，可以从3个方面对科技报告政策进行界定：
(1)横向角度。科技报告政策贯穿科技报告的整个生命周期，涵盖了科技报告撰写、呈交、加工处理、共享服务等科技报告工作的各个环节，详细规定了每个环节的具体内容。
(2)纵向角度。科技报告政策适应于科技报告组织管理体系，科技报告组织管理体系的层次性决定了科技报告政策的层次性。
(3)政策主体、类型及其指导性和约束力角度。科技报告政策主体涉及到政策制定主体及政策执行主体；科技报告政策类型囊括了法律法规、行政命令、办法、意见、各类规章制度等，这些政策的指导性、约束力、适用范围也呈现出一定的层次性。
2  科技报告政策研究现状
2.1  国外科技报告政策研究
美国、欧洲一些发达国家较早开展了科技报告工作，因此，国内学者对国外科技报告政策的研究也以这些国家为主。张爱霞等[2]、张新民[3]、邹大挺等[4]学者都对美国科技报告政策有过相关的研究。例如，张爱霞[5]将美国政府科技报告法规制度体系总结、划分为国家级政策法规、部门/行业级规章制度、基层单位规章制度3个层次；还对美国能源部《能源部科技信息管理导则》从职能、管理、协调等核心内容进行了解读，为我国科技报告政策的制定提供了借鉴。周萍等[6]以欧盟科技报告管理体系为研究对象，以欧盟框架计划为例，详细地介绍了欧盟科技报告的撰写标准、科技报告呈交政策、科技报告知识产权归属等方面的详细规定。吴蓉等[7]以英国为研究对象，以法律法规、科研资助机构、科研教育机构为纲，汇总了相关的科技报告政策，从作者及公众权益保障、知识资产权益归属等方面进行了解读，分析了支持科技报告存储与传播的政策环境。
2.2  国内科技报告政策研究
(1)科技报告政策宏观研究及政策调研。熊三炉[8]、邹大挺等[4]、贺德方等[9-10]在不同文献中对科技报告政策体系进行了研究，观点大同小异，总结起来，科技报告政策体系架构应该包括科技项目管理政策、政府采购政策、政府科技资产管理政策、知识产权政策及科技报告开放共享政策（文献资源政策）[11-12]。张爱霞[13]对现行的政府资助科研项目管理制度和规范进行了调研，分析总结了相关政策下的报告类型。熊三炉[8]叙述了国防科技报告管理政策。而随着我国民口科技报告工作的深入推进，张新民[14]从政府科技资产管理、知识产权及科技资源开放共享3个方面回顾了与科技报告相关的法规和政策。
(2)科技报告知识产权政策研究。目前，科技报告知识产权政策的研究主要集中于两个方面：一是借助于现行的政策法规，明确制定科技报告知识产权政策应解决的关键问题；二是提出相应的政策方案。例如，张文玄等[15]提出应通过法律和制度安排，明晰各方利益主体在科技报告著作权分配中的权力边界。胡红亮等[16]提出应制定科技报告知识产权管理的法规制度和限制科技报告使用范围的办法及执行细则，厘清国家秘密与企业技术秘密的关系，合理地限制包含企业技术秘密的使用范围。陈传夫等[17]分析了科技报告利用中的知识产权风险，提出要完善科技报告的授权制度、利益分享制度、安全管理制度、监管制度等。曾建勋等[18]提出应结合科技报告制度建设，专门制订科技报告版权登记办法。
(3)科技报告技术标准及激励机制研究。在当前我国民口科技报告工作处于起步阶段，需制定一定的激励机制促进科技报告的撰写和呈交[19]。同时，应依据《中华人民共和国保守秘密法》等现有的政策法规，制订科技报告的撰写标准、组织管理标准、加工标准和服务标准[20]，强化对政府科技资产的管理。
从已检索的文献来看，明确以“科技报告政策”为主题的文献较少。一些学者虽然对国外的科技报告政策进行了部分的总结和解读，但这种研究仍处于政策研究的调查分析阶段，在内容上侧重于宏观方面，缺少对科技报告质量控制等方面的研究；同时，对国内科技报告政策的研究局限于科技报告政策体系架构及其中部分内容，只能解决科技报告工作中的部分问题，这种尚未形成体系的研究并不能保证科技报告政策的统一性、连续性和有效性。因此，应结合对国外的研究、结合科技报告政策的体系架构，加强对科技报告政策体系中其他内容的研究，保证统一性等。
3  科技报告政策制定和发布现状
3.1  科技报告政策制定、发布现状
通过调研，从国家层面、省级层面将我国科技报告政策制定、发布情况汇总如表1所示。本次调研截止时间为2016年9月1日，表1中是与科技报告直接相关的政策。由于篇幅限制，表1中不再列举地级市相关政策，仅在正文中举例。
表1  我国科技报告政策制定、发布情况
	省份
	科技报告政策
	主要内容

	国家
层面
	《中华人民共和国促进科技成果转化法》
	国家建立、完善科技报告制度，未按规定提交的要承担一定的法律责任

	
	《关于深化科技体制改革加快国家创新体系建设的意见》（中发〔2014〕6号）
	在强化科技资源共享中提出要加快建立统一的科技报告制度

	
	《关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发〔2014〕11号）
	提出建立国家科技报告制度，科技主管部门等制定相应的标准和规范、建立共享服务平台

	
	《关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革的方案》（国办发〔2014〕64号）
	科技计划项目要全部纳入科技报告系统

	
	《国务院关于加快科技服务业发展的若干意见》
（国发〔2014〕49号）
	在强化基础支撑中强调加快建立国家科技报告制度

	
	《关于加快建立国家科技报告制度的指导意见》
（国办发〔2014〕43号）
	建立国家科技报告制度的总体要求、相关管理机制、科技报告的积累与开放共享等

	
	《国家科技计划科技报告管理办法》
（国科发计〔2013〕613号）
	规定了科技报告相关主体职责分工、工作流程、科技报告权益保护及保障条件

	
	《国家科技计划（专项、基金等）严重失信行为记录暂行规定》（国科发政〔2016〕97号）
	将科技报告、项目成果造假归为严重失信行为

	
	《“十三五”国家科技创新规划》（国发〔2016〕43号）
	全面实行国家科技报告制度

	
	《国防科技工业科技报告管理暂行办法》
（科工技〔2015〕736号）
	明确国防科技报告工作职责分工、呈交工作要求、权益保护、奖惩等

	
	《科技报告编写规则》（GB/T 7713.3-2014）
	科技报告的撰写规范

	
	《科技报告编号规则》（GB/T 15416-2014）
	科技报告的编号规范

	
	《科技报告保密等级代码与标识》（GB/T 30534-2014）
	科技报告保密等级划分

	
	《科技报告元数据规范》（GB/T 30535-2014）
	科技报告元数据的相关规定

	
	《交通科技报告编写规则》（JT/T 483-2002）
	交通方面科技报告的撰写规范

	山东省
	《科技厅关于加快建立科技报告制度的实施意见》
（鲁政办发〔2015〕10号）
	明确山东省科技报告工作的目标、时间进度、工作机制、责任分工、工作流程、开放共享及保障措施

	
	《关于贯彻国发〔2014〕49号文件加快科技服务业发展的实施意见》（鲁政发〔2015〕13号）
	提出加大科技报告制度实施力度

	
	《2015年科技报告工作计划》
（鲁科办发〔2015〕6号）
	制定山东省2015年科技报告工作计划，对2015年工作任务进行了细化

	
	《山东省科技计划科技报告管理细则》
（鲁科办发〔2015〕15号）
	明确山东省科技报告工作职责分工、工作流程、权益保护及保障措施

	浙江省
	《浙江省科技计划项目验收管理办法》
（浙科发计〔2015〕31号）
	各项目承担单位要按规定提交科技报告，在验收时必须提交收录证明

	
	《浙江省科学技术厅关于做好我省科技报告制度建设有关事项的通知》（浙科发计〔2014〕182号）
	规定了科技报告的呈交时限和范围、呈交方式和要求等

	
	《浙江省科技计划科技报告管理办法》
（征求意见稿）》
	明确浙江科技报告工作的总体目标、职责分工、工作流程、开放共享及保障条件

	
	《关于建立浙江省科技报告制度的实施方案》
	明确浙江科技报告工作总体目标、制度、保障措施

	江苏省
	《省政府关于深化省级财政科研项目和资金管理改革的意见》（苏政发〔2015〕15号）
	提出“建立省科技报告制度：制定科技报告标准和规范，建立科技报告共享服务平台，项目承担单位应建立科技报告工作机制”

	
	《省科技报告制度建设实施方案》
（苏科计发〔2015〕228号）
	明确江苏省科技报告工作总体要求、建设内容、职责分工、时间安排、保障措施

	
	《关于印发进一步加强和改进省科技计划项目实施管理的意见的通知》（苏科计发〔2016〕183号）
	提出“完善科技报告制度”

	辽宁省
	《辽宁省科技计划项目科技报告管理办法》
	确定建立科技报告制度

	
	《辽宁省科技计划项目管理办法》
（辽科发〔2014〕46号）
	在“报告与征信”章节中提出“建立科技报告制度，项目承担单位将科技报告工作纳入本单位科研管理程序”

	吉林省
	吉林省科技厅关于印发《落实科技部<关于加快建立国家科技报告制度的指导意见>工作方案的通知》（吉科发计〔2014〕131号）
	提出了吉林省科技报告工作的主要内容、工作步骤，提出由吉林省科技厅制定《吉林省科技报告管理办法》

	安徽
	《安徽省科技报告制度建设实施方案》
（科计〔2014〕60号）
	提出安徽省科技报告工作的目标、内容、时间安排及保障措施

	福建省
	《福建省人民政府关于改进加强省级财政科研项目和资金管理的若干意见》（闽政〔2014〕53 号）
	提出“推行科技报告制度”

	
	《福建省科技计划项目科技报告暂行管理办法》（闽科计[2015]46号）
	规定了相关主体的职责、科技报告工作流程

	
	《福建省科技报告制度建设工作方案》
（闽科计[2015]9号）
	明确科技报告工作总体要求、建设内容、职责分工、时间安排、保障措施

	河南省
	《河南省人民政府关于深化省级财政科技计划和资金管理改革的意见》（豫政 〔2015〕2号）
	提出“建立健全科技报告制度”

	
	《河南省科技报告制度建设实施方案》
（豫科〔2015〕156号）
	提出河南省科技报告工作的目标、内容、时间安排及保障措施

	湖北省
	《湖北省人民政府关于改进加强省级财政科技项目和资金管理的实施意见》（鄂政发〔2015〕40号）
	提出建立科技报告制度

	
	《湖北省人民政府办公厅转发省科技厅关于建立湖北省科技报告制度实施意见的通知》
（鄂政办发〔2015〕35号）
	提出湖北省科技报告工作的总体要求，要建立科技报告的管理体系、业务体系、共享机制，强化保障

	广东省
	《广东省人民政府关于加强广东省省级财政科研项目和资金管理的实施意见》（粤府〔2014〕31号）
	提出“建立省级科技报告制度”

	
	《关于深化广东省级财政科技计划（专项、基金等）管理改革的实施方案》（粤府〔2016〕14号）
	提出“强化科技报告顶层设计，建立科技报告管理体制机制，打造科技报告制度管理平台”

	
	《广东省科学技术厅关于科技计划科技报告的管理办法》（粤科规财字[2016]39号）
	规定了广东省科技报告工作的职责分工、工作流程、权益保障及保障条件

	四川省
	《关于改进加强省级财政科研项目和资金管理的实施意见》
	提出“建立科技报告制度”

	
	《四川省科技报告制度建设工作方案》
	未找到相关正文

	
	《四川省科技计划科技报告管理办法》
	未找到相关正文

	陕西
	《陕西省科技报告管理办法》
（陕政办发〔2015〕92号）
	明确了全省各级财政性资金资助的各类科技计划（专项、基金等）均须呈交科技报告

	甘肃省
	《甘肃关于改进加强省级财政科研项目和资金管理的办法》（甘政发〔2015〕78号）
	建立省级科技报告制度，2016年底以前建立全省统一的呈交、收藏、管理、共享体系

	
	省政府办公厅转发省科技厅《关于加快建立甘肃省科技报告制度实施意见》（甘政办发〔2015〕105号）
	确定了甘肃省科技报告工作的主要目标、重点任务及保障措施

	
	《甘肃省科技计划科技报告管理办法》
（甘科计〔2015〕3号）
	确定甘肃省科技报告工作中各相关主体的职责分工、工作流程、开放共享的权益保护和保障条件

	广西
	《关于广西科技报告制度建设的实施方案》
（桂政办发〔2015〕96 号）
	确定广西科技报告工作中各相关主体的职责分工、工作流程、管理机制建设

	云南省
	《云南省人民政府关于印发云南省财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》
（云政发〔2016〕21号）
	建立健全科技报告制度，实现科技资源持续积累、完整保存和开放共享

	
	《关于加快建立云南省科技报告制度的实施意见》（云政办发〔2015〕88号）
	明确云南科技报告工作的发展目标、主要任务、工作职责及保障措施等

	
	《云南省科技报告管理办法（暂行）》
（云科计发〔2015〕24号）
	规定了科技报告的职责分工、工作流程、共享权益保护等

	湖南省
	《湖南省人民政府办公厅转发省科技厅关于加快建立湖南省科技报告制度的实施意见》
（湘政办发〔2015〕65号）
	明确了全省科技报告制度建设的总体目标和进度要求

	
	《湖南省科技计划科技报告管理办法》
（湘科发〔2015〕149号）
	重点对科技报告工作相关主体的职责、科技报告工作的流程以及保障措施进行了细化和明确

	山西省
	《国家创新驱动发展战略山西行动计划》
（晋政发〔2014〕6号）
	提出建立创新报告制度

	
	《山西省深化省级财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案》（晋政发〔2015〕35号）
	在“完善科技管理信息系统”中提到：结题项目要及时纳入统一的科技报告系统

	
	《山西省科技计划(专项、基金等)科技报告管理办法》（晋科发〔2016〕26号）
	描述了科技报告的职责分工、工作流程、权益保护及条件保障

	
	《山西省省级财政科研项目和资金管理办法（试行）》
	科技计划主管部门应当建立科技报告制度

	海南
	《海南省人民政府关于印发深化省级财政科技计划和资金管理改革方案的通知》（琼府〔2015〕108号）
	提出“建立健全科技报告制度”

	江西省
	《江西省人民政府关于深化省级财政科技计划（专项、基金等）管理改革的实施意见》
（赣府发〔2016〕2号）
	规定“省级财政科技计划（专项、基金等）项目全部纳入统一的省级科技管理信息系统和科技报告系统”

	河北
	《关于深化省级财政科技计划（专项、基金等）管理改革的意见》（冀政发〔2015〕24号）
	明确提出建立省科技报告制度

	贵州
	贵州省省级财政科研项目和资金管理办法（试行）
	规定项目承担单位应当于验收或结题后1个月内提交科技报告

	天津
	《天津市科技计划科技报告管理暂行办法》
（津科财〔2015〕63号）
	明确天津市科技报告工作职责分工、工作流程、开放共享及保障条件

	重庆
	 《重庆市科技计划科技报告管理办法(试行)》
渝科委发〔2014〕98号
	明确呈交的科技报告类型、主要职责、权益保护等


3.2   科技报告政策制定、发布现状分析
总体来看，从国家层面，已有科技部、交通部、国防科工局出台了相关的科技报告政策；从省级层面，已有23个省份、直辖市制定了适宜于本省的科技报告政策；基层方面，已有山东省的烟台市等市分别制定了本市的科技报告制度实施意见，陕西省的咸阳市、渭南市分别制定了本市的科技报告管理办法，等等。从层级上看，当前，我国民口已经初步形成了国家级、省级、基层三级科技报告政策体系，现根据科技政策目标-执行-效果评估框架[21-22]进行分析。
3.2.1  科技报告政策制定
（1）我国科技报告政策的制定顺应了历史发展潮流。科技报告承载着重要的科技情报，在知识积累、促进科技创新发展中起着非常重要的作用。虽然我国财政R&D经费投入在持续增加，但其产出分散于各部门、项目承担单位及个人，无法发挥其知识产品的作用。在我国发展进入新常态的背景下，科技创新成为我国发展的重要动力，而科技报告的集中收藏必须提到科技工作议事日程，科技报告政策的制定、发布正是顺应了这一潮流。
（2）我国科技报告政策类型多样，政策体系架构及政策链条初步形成，但存在科技报告著作权不明晰、科技报告标准无强制性等问题。
政策类型上，以政府部门规章为主。除《中华人民共和国促进科技成果转化法》（以下简称《成果转化法》）外，其余科技报告政策都是办法、方案、意见。在内容上，涉及到了科技项目管理政策、政府采购政策、政府科技资产管理政策及科技报告开放共享政策，政策体系架构虽初步形成，但对科技报告知识产权少有涉及，未明晰科技报告著作权的归属等问题，这将不利于科技报告的开放与共享。此外，科技报告相关标准均为推荐性标准，无强制性标准，在科技报告质量管理方面也未出台相关政策，导致收藏的科技报告质量参差不齐，这将严重影响科技报告工作在资源积累、促进创新等方面作用的发挥。
《成果转化法》提出国家要建立、完善科技报告制度，宏观上为科技报告制度建设提供了法律依据（但在该法中没有明确相关的法律责任到底是什么）；相关的“指导意见”和“办法”明确了总体要求和目标、职责分工等；《国家科技计划（专项、基金等）严重失信行为记录暂行规定》则规定了科技报告造假为严重失信行为，从而初步形成了与科技报告相关的“要建设——如何建设——事后监督”的政策链条，但是由于当前在惩戒失信等行为方面缺乏可操作的具体规定，在监督方面很有可能会落空[23]。
（3）我国科技报告政策有顶层设计、分层对接，有政策统一性、也有政策差异性，与其他政策具有一致性。国家层面，通过国发〔2014〕11号、国办发〔2014〕43号等文件对科技报告制度进行了顶层设计；各省份也随即发布相关文件，对国家出台的政策进行贯彻执行，同时结合本省实际制定了具有差异性的政策。科技报告亦被纳入进国家创新体系建设、科技服务业等相关意见，保持了与其他政策的一致性。
（4）我国科技报告政策制定、发布主体当前仍以政府部门为主，涉及立法部门少；而政府部门中，主要集中于科技部门，其他科研项目主管部门鲜有涉及。从主体范围看，中央层面以国务院和科技部为主，省级层面以省政府、省科技厅（科委）为主，基层层面以市政府、科技局为主。我国民口虽已初步形成国家级、省级、基层三级科技报告政策体系，但从政策制定主体来看仍存在着问题。首先，科技报告制度建设是一项国策，凡是有财政资金支持的科研项目均应开展科技报告工作。但从当前实际来看，从国家层面到基层，政策制定、发布主体均以政府科技部门为主，其他科研项目（财政资金支持）主管部门尚未开展相关工作；并且，各省份的政策制定、发布主体不尽相同，有些仅限于科技厅（委），足见科技报告工作在一些地区并未引起足够重视，也对科技报告在其他部门（主要为科研项目主管部门）的推行形成阻碍。其次，相较于美国、英国科技报告政策体系，从政策制定、发布主体来看，仍比较单一，尤其是在基层，除政府层面，尚未检索到相关机构如项目承担单位制定本机构的科技报告规章制度，而项目承担单位作为科技报告工作的重要参与者之一，这无疑影响科技报告工作的开展。
3.2.2   科技报告政策执行及效果
从政策执行情况看，在国家科技报告政策发布后，部分省（区、市）和部门迅速制定、发布了本省级行政区和本部门的科技报告政策，在人、财、物等方面给予了大力的支持，开展了本省级行政区、本部门的科技报告回溯、撰写培训、呈交、审改等工作，通过购买、自己开发等方式上线科技报告服务系统，提供科技报告的开放共享服务；但是，也存在着部分省份、部门尚未足够重视科技报告工作，未制定相应的科技报告政策，即使已经制定相关政策，也未真正开展科技报告工作，在人、财、物方面没有给予支持等。而且，鉴于我国民口科技报告工作刚刚起步，科技报告数量、共享程度等方面都不是很乐观，科技报告的撰写等方面也未完全执行国家发布的相关标准。总之，各省（区、市）和部门对科技报告政策的执行力度不一，执行效果也大打折扣。
由于科技报告在我国为新生事物，作为科技报告重要相关方的项目承担单位和科研人员在对科技报告的认识上具有一定的差距，科技报告撰写及呈交的意愿不强、重视程度不够，导致出现科技报告质量参差不齐等诸多问题。
4  结论
随着国家对科技报告工作强有力的推动，我国科技报告政策无论在研究方面或实践层面都有了巨大的进步，但也存在一些问题。下一步，建议从以下几个方面开展相关工作：（1）加强对科技报告政策体系的理论研究，特别是政府采购政策、政府科技资产管理政策，强化政策之间的统一性、衔接性。（2）结合在理论研究方面的优势，尤其是在科技报告知识产权、激励机制、质量管理与评价方面的研究，实践层面抓紧制定科技报告知识产权归属、激励、监督方面可操作的具体规定，完善科技报告政策体系，提高科技报告质量，促进科技报告的开放共享。（3）鉴于科技报告的重要性，应将其上升到法律层面，制定专门的法律，从国家层面给予省级、基层一定的财、物、专业支持，引导省级、基层高度重视，尤其是基础比较薄弱的基层；同时，明确各主体在科技报告工作中的职责和法律责任，制定相应的问责机制，
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