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Abstract: Science fund system is a strategic move taken by a country in order to effectively promote the development of science. The paper respectively discusses historical evolution process of the national nature science foundation of China (NSFC) system, which mainly traces the evolution of system innovation of the application system, review system and retrial system, etc. In addition, the system innovation of scientific fund has a profound cultural connotation, which creates the unique cultural system, forms the cultural heritage, and promotes the spread of culture. It has become an important driving force of construction and inheritance of scientific culture.
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当今社会，科学的“权力”或“价值”正朝向人类社会生活各个领域渗透，科学愈发凸显了普世价值。发展科技和攀登科学高峰已成为各国上升为国家战略的一项重要内容。科学基金制度是各国为了有效推动科技事业的发展，在规范和有效管理科学项目上采取的一整套科学系统的规章制度，它是当今政府支持科学技术发展的重要抓手。1986年，中国政府开创性地设立了国家自然科学基金（NSFC），30年来，先后资助了很多基础科学项目和前沿性的科研项目，且取得了一大批创新性的研究成果[1]。这些科学基金成果的取得，得益于科学基金制度的实施，也得益于科学基金的制度创新。为了更好地推动和发挥科学基金的作用，国家自然科学基金委不断探索和实践，不断创新和完善科学基金制度，实现了理论与实践的有机结合。
1   NSFC制度创新的历史进路
中国国家自然科学基金制度自创立以来，不断调整以适应国情、世情的变化，不断完善以加强自身建设，历经30年的发展，现已不断走上了科学化、法治化、规范化的道路。本文将主要以申请制度、评审制度、复审制度为例，介绍国家自然科学基金制度创新的演进历程。
1.1  早期阶段（1986—1990年）的制度设计
20个世纪80年代初，中国开始尝试推行科学基金制度。早在1981年5 月， 89名中国科学院学部委员联名向中央写信，基于推动基础科学发展、培养优秀人才等多方面的考虑，提议拨专款设立中国科学院学部科学基金。1985年，《中共中央关于科技体制改革的决定》指出：“对基础研究和部分应用研究工作，逐步试行科学基金制。”从1986年4月初，国家自然科学基金委向全国发出《关于申请一九八六年科学基金有关事项的通告》（以下简称《通告》），正式推行科学基金制；与此同时，有关科学基金的具体制度也在抓紧制定和施行。
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]在申请制度方面，《通告》中有明确规定：申请者必须具有高级专业技术职务且实际从事申请项目工作的负责人；若申请者不具有高级专业技术职务，且申请团队当中也无高级专业技术职务人员，一般必须要由两名同行高级专家推荐；申请者必须填写《国家科学基金委员会科学基金申请书》，经所在单位领导和学术机构审查、筛选，签署审核意见后，报送至国家自然科学基金委对口科学部[2]。
有关评审制度方面，《国家自然科学基金委员会关于申请项目评审工作暂行办法》规定，要按照“科学部筛选、同行评议、学科评审组评审、科学部主任与委主管副主任审查、委务会议批准”的程序进行[3]。在科学基金成立初期，国家自然科学基金委就建立了包括同行通讯评议专家、各学科评审专家以及委员会内部学术和管理专家共同构建的严格的评审系统，其中每一届学科评审组和总人数都在不断增加：第一届（1986—1987年）学科评审组有41个，总人数488人；第二届（1988—1989年）学科评审组有50个，总人数612人；第三届（1990—1991年）学科评审组有56个，总人数632人[4]155。这样以来，通过不断细化学科组和增加评审专家，基金委不断改进工作，努力提供基金项目评审的公正性。
由于刚刚推行科学基金制，国家自然科学基金委把工作重点放在了基金项目的申请、评审和管理上；此外，新制度在实践中的运行效果和隐藏的问题并没有马上显现出来，对于那些申请了科学基金项目未立项且有质疑的科研人员，基金委还没有制定复审制度来加以应对。
1.2  稳步发展阶段（1991—2000年）的制度创新
进入20世纪90年代，随着科学基金制度在实践中的运用和发展，国家自然科学基金委也在不断就科学基金制度缺陷进行完善，通过制度创新解决原有制度在实践运行中存在的不足。
[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK12]在申请制度方面，国家自然科学基金委继续坚持面上项目集中受理的方式。1996年11月20日国家自然科学基金委通过了《国家自然科学基金面上项目申请办法》，通过专门的文件对项目申请作出具体的规定，继续坚持对申请者高级专业技术职务的要求，否则需要2名专家推荐，确保申请人具备相应能力；此外，对于已获得自然科学基金项目但未完成结题的申请者，规定不具备申报资格，确保已获批项目能够按时按质完成，也确保了资源的公平合理分配。
[bookmark: OLE_LINK7]评审制度得到优化。“八五”时期，国家自然科学基金委提出了评审回避制度，规定基金委内部职员不能申请或参与项目申请；评审专家、工作人员回避亲属申报项目的评审；评审专家要回避本单位或本人的项目申请；等等。1994年4月1日，国家自然科学基金委委务会议上就评审工作推出了6项新举措，视为“全回避制度”，其中包括评审专家当年在某学部有申请项目，一律不出席当年该学部的评审会；基金委兼聘人员不参与本人所在单位申请项目的有关评审的各项工作；等等[5]。此外，国家自然科学基金委建立了专家多、水平高、声誉好的科学评审系统，到1994年，这个系统包含了25 000名同行通讯评议专家，58个学科组成的677位学科评审组专家，还有委员会内部100多位学术和管理专家，有效保证了评审工作的公正性[6]。
20世纪90年代，国家自然科学基金委还没有建立起严格意义上的复审制度，但对于基金委自身工作监督的必要性已经有了深刻的认识，1998年12月10日成立了监督委员会。建立之初，监督委员会就有明确的任务和职责，如制订科学基金监督法规性文件和办法，参与管理制度的制定和修改；组织对科学基金评审、资助工作情况进行不定期抽查、评估；接受科技工作者对基金评审、资助等各方面工作的投诉、举报等[7]。显见，监督委员会的成立为科学基金复审制度的制定和实施提供了组织保证。
1.3  全面完善阶段（2000—2016年）的制度创新设计
进入21世纪，国家自然科学基金委不断加快推动科学基金的法治化、规范化的工作。2007年4月1日，我国正式施行《国家自然科学基金条例》。它是我国首部规范国家自然科学基金项目管理的行政法规，是国家自然科学基金委开展科学基金管理工作的制度依据和法治保障[8]。
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK8]在申请制度方面，根据2009年12月11日颁布的《国家自然科学基金面上项目管理办法》（2010年1月1日施行）的规定，对申请者的要求作了调整，申请者没有高级专业技术职务，但已获博士学位的人员符合申请条件；另外，在职研究生经过导师同意也可以申请基金项目。此外，未满35周岁的青年科研人员可以申请青年科学基金项目；特定地区如青海省、江西省、云南省、贵州省、海南省及5个自治区等地的科研人员可以申报地区科学基金项目。由此可见，科学基金申请制度方面的改革更加有利于青年科研才俊获得项目资助，也有利于欠发达地区的人才培养和科技发展。在申报方式上，2015年首次实现全部申请书在线填报，方便了科研工作者项目申请，从信息技术上大幅制约了“超项”等违规现象，这也保证了每个项目申请人只能有一次申请机会，消除了少数人申请多项的可能性，最大限度地维护了广大科研项目申请人的利益，维护了社会公平公正[9]。
在评审制度方面，国家自然科学基金委也在不断完善制度规定。通过发布实施《国家自然科学基金项目评审专家行为规范》等管理办法，严格执行回避保密制度，将回避和保密两者结合起来，有力保障了评审工作的质量和公信力[9]。
2015年国家自然科学基金委制定了科学基金项目的复审制度。为了确保科学基金评审的公正性，也为了尽可能保护申请人的权益，避免因为评审过程中的差错而导致申请人失去科学基金资助的机会，2015年5月12日，国家自然科学基金委员会第5次委务会议审议通过了《国家自然科学基金项目复审管理办法》，明确规定了项目申请人对基金委作出的不予受理或不予资助的决定不服的，可以自收到通知之日起15日内以电子和纸质方式一并提出复审申请。
2   NSFC制度创新的文化意义
2.1  制度创新塑造独特的文化体系
NSFC的制度创新是科学基金制度与实践两者之间不断地相互作用的过程，制度不断作用于实践、实践的结果又会不断反馈到制度的设计与创新中来，也是制度不断调整和完善的过程。这样的过程孕育了创新文化，这种文化强烈要求打破或改变原有的框架、模式或组成，取而代之的则是更能推动事物发展的新体系。
NSFC的制度创新始终不懈追求“公开、公平、公正”三原则，这样的根本原则贯穿于基金委监管整个科研项目的始终，努力确保经费的合理分配，高效利用人力、物力、财力资源，营造公平竞争环境。制度创新实践的结果则是“更公开、更公平、更公正”。从《国家自然科学基金条例》（以下简称《条例》）的具体条款中来看，其第七条明确规定：“基金管理机构……制定基金发展规划和年度基金项目指南，应当广泛听取高等学校、科学研究机构、学术团体和有关国家机关、企业的意见，组织有关专家进行科学论证。”此外，《条例》也明确规定了作为科学基金的管理部门国家自然科学基金委在科研项目的评审、考核、监管等方面要依靠和组织相关领域的专家来开展工作。这样的制度设计更能营造一种“公开透明、程序公正”的公平竞争环境，使得真正有实力的科技工作者能够脱颖而出。
中国科学院院士陈佳洱[10]认为，科学基金文化的本质应该是“尊重科学研究规律、努力营造良好的研究环境、保护科学家的首创精神、激励科学创新”。几代科学基金人和科研工作者不断推动了我国科学基金的制度创新，逐渐形成了科学基金文化，或者说，科学基金文化是伴随着科学基金制度的设计与创新逐渐塑造出来的。由此可见，科学基金的制度创新塑造了一个独特的文化体系，在这个体系当中，既包含了创新文化，也包含了科学基金文化，且两者构成了一个相互作用的整体，如图1所示。
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图1  科学基金制度创新构建的文化体系

2.2  制度创新形成了文化沉淀
1986年以来，国家自然科学基金委不断创新完善规章制度，严格按照《自然科学基金条例》等科学基金制度来开展项目的申请、受理、评审、资助、监管等各项工作。科学基金制度历经30年的设立与创新，从其申请制度、评审制度、复审制度的演变来看，科学基金制度始终没有违背科学的原则，它本身要弘扬的科学价值观和科学精神一直保持不变，这有利于形成文化沉淀。
科学基金的制度创新不断推动了科学基金制度的发展与完善，使其日益成为国家推动科学事业发展的重要制度之一，它在稳定基础研究队伍和提高科研水平等方面发挥了重要作用，也充分彰显了科学文化的内涵[11]。
科学基金的制度创新具有明确的科学的价值导向，它继续鼓励自由创新，持续严格要求科研人员秉承严谨的治学态度，不断凸显了科学文化的内涵，因此这也使得科学基金文化与科学文化的内涵在某种程度上保持了高度的一致性。
原国家自然科学基金委员会主任陈宜瑜[12]就认为，科学基金文化的内涵至少包含了“尊重科学、公正透明、激励创新”等方面，而这些方面也是科学文化所要追寻的。随着我国科学基金制度的持续创新，创新文化和科学基金文化也将不断发展和沉淀下来。
2.3  制度创新促进了文化传播
NSFC制度创新的目的是促进科学基金功能的发挥，弥补制度的缺陷，维护社会的公平正义。从科学基金的申请制度、评审制度、复审制度等制度来看，其对应的主体都是申请项目的科技工作者，他们一般具有较强的科研能力，也努力想获得科学基金的资助以便更好地从事相关科学研究活动；他们承载了学术道德、方法、智慧、科学精神、工作能力等价值因素，是科学文化的传播者。
科学基金的制度创新弘扬了有条理的怀疑、开拓创新、求真务实的精神，最大限度地避免“一人申报多项”“送课题”“要项目”等任何违背社会公平正义的事情发生。制度创新塑造了科学基金文化，通过科学基金文化的影响力和示范效应，进而促进文化的传播。段伟文认为，科学基金文化可以发挥一种“杠杆效应”，通过其发展推动科学基金的有效管理，发挥示范作用，进而撬动整个科学文化和创新文化的发展。中国科学技术大学人文与社会科学学院院长刘钝强调，应该通过科学基金引领科学家在科学文化和创新文化建设中发挥主导作用[13]。此外，制度创新本身就容易在全社会形成一种创新文化，有利于促进文化的繁荣。
科学基金的制度创新更加维护了国家自然科学基金的权威性，坚定了科研工作者本着严谨和求实的科学态度，按照科学的方法努力开展研究工作，且不断接受国家自然科学基金委员会组织的评审、监督和考核。国家自然科学基金的立项反映了国家科技发展战略的需要，也反映了科研人员的实力和水平，有力地推动了科学研究工作和文化的传播。
在国家自然科学基金的资助下，大量高水平的科研成果得以问世，包括获资助的学术著作、论文、科研报告、专利等等。以论文成果为例，国家自然科学基金委做过一个统计，从2005年到2015年9月，我国发表国际论文数量达158.11万篇，其中标注自然科学基金资助的成果占比为62.1%；2014年中国学者在各学科最具影响力国际期刊上发表的论文达5 505篇，其中3 060篇科研论文标注国家自然科学基金资助，占发文总数的55.6%[14]。以项目资助为契机，科研工作者创造出了大量的学术成果，这些成果构成了文化载体，它们与新制度、创新文化、基金文化的发展共同传承科学文化精神，促进文化的传播（如图2）。
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                       图2  科学基金的制度创新对文化传播的促进作用

3   小结
当前，为了更好地推动科技的发展，各国政府都十分重视制定或调整有关的科技制度，随着这些制度的出台和推行，主管科技的政府部门和科技工作者逐渐意识到科技制度本身存在的缺陷，他们又会积极推动有关制度的改革与创新，使科技制度建设朝着更加适合本国国情且科学规范的方向发展。此外，从科学的社会建制角度来看，科学技术的健康快速发展也离不开制度创新与建设，它是一个国家软实力的重要表现。一个国家能否强大，不是仅仅看它所拥有的物质资源、人力资源等状况，而更应该看它是否具有将各种社会资源加以系统整合的软实力，其中就包含了重要的制度要素。
NSFC制度的建立与创新具有重要的文化价值，它不断壮大了国家的文化软实力。科学基金的制度创新不仅弘扬了创新文化，还塑造了科学基金文化，这种文化的形成既有利于实现科学基金的功能，也有助于发挥科学基金在科学文化建设中的关键性作用；科学基金的制度创新促成了文化的沉淀，使得科学基金文化作为一种特色文化长期影响人类从事的科学技术实践活动；科学基金的制度创新加快了文化传播，它不仅涉及从事科技活动的主体科技工作者，还涉及从事科研管理活动的科学基金人及政府等，使得科学文化、科学基金文化深入人心。科学基金的制度创新需要对以往的制度设计进行修缮，需要在实践中不断自我调整、自我完善，实现其自身从一个层面向更高层次的提升，从而重构新的科学的制度体系。


参考文献：
[1]王文岩，王红，黄宇平，等. 科学基金成果价值利用机制研究：以北京市自然科学基金为例 [J].北京理工大学学报（社会科学版），2013（6）：81-84.
[2]胡剑.国家自然科学基金会开始受理一九八六年申请 [N].人民日报，1986-04-17(4).
[3]中国管理科学学会科学基金专业委员会. 中国科学基金年鉴1990 [M].北京：科学出版社，1991：273.
[4] 苑广增. 中国科学技术发展规划与计划 [M].北京：国防工业出版社，1992.
[5]陈正平. 国家自然科学基金项目评审实行全回避制度 [J].农业科技管理，1994（5）：11.
[6]王田均. 国家自然科学基金制的发展与国家自然科学基金委员会的工作 [J].图书与石油科技信息，1994（2）：26.
[7]梁栋材. 关于成立国家自然科学基金委员会监督委员会的报告 [R].北京：国家自然科学基金委员会，1999.
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK10][8]王泓漓. 刘延东出席《国家自然科学基金条例》实施五周年座谈会 [N].人民日报，2012-05-23(4).
[9]唐婷. 更多年轻人获得国家自然科学基金资助 [N].科技日报，2015-08-25（1）.
[10] 陈佳洱. 感悟科学基金文化 [J].中国科学基金，2005（6）：365-366.
[11]刑以群. 论科学基金协调运行机制的建立 [J].科学管理研究，1997（3）：68.
[12]陈宜瑜. 发展科学基金文化推动科技创新文化建设 [N].光明日报，2006-05-17（3）.
[13]郭建泉,陈敬全,吴善超,等. 把握科学精神和时代脉搏推进科学基金文化建设 [J].中国科学基金，2008（4）：221-223.
[14]刘诗瑶. 中国高被引论文数排名世界第四位 [N].人民日报，2016-02-23(12).


作者简介：陈首珠（1981—），男，安徽池州人，副教授，博士，博士后，主要研究方向为科学技术与社会。



