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摘要：装备制造业作为国家战略产业的属性从未改变。从国家顶层设计视角，运用社会网络分析法，探索既有利于引导装备制造业高质量发展，又始终保障装备制造业产业安全的国家政策，揭示政策内容点之间的作用机理。研究发现：政府规制与基础科学研究既占有重要的影响位置，又具有较大的独立性，影响作用最大，要充分重视政府规制类政策的规范性和战略性；技术研发及应用、资本投资和关键制造业产品及技术安全处于最容易受影响的位置。
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Abstract:The equipment manufacturing industry is the national strategic industry.With the different stages of economic development, the government adjusts strategy supporting direction in the equipment manufacturing industry.But the equipment manufacturing industry as a strategic industry property has never changed, and the strategic responsibility of safeguarding national industrial security and economic security has never changed. From the perspective of the national top-level design,using social network analysis, the paper reveals the mechanism of policy content between them. Government regulation and basic scientific research not only occupies an important position, but also has great independence. They have greatest impacts. They should pay more attention to the regulation and strategy of government regulation. Technology development and applications, capital investment and key manufacturing products and technical security are in the most vulnerable position.
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    装备制造业被誉为“工业母机”，是为国民经济各部门提供技术装备的基础性、战略性产业。装备制造业的发展水平，直接关系国民经济的控制力和影响力，集中体现了一国的产业安全水平。在发展装备制造业的过程中，美、日等发达国家都将装备制造业作为产业发展的重中之重，采取多方面的政策措施加以扶持。20世纪90年代以来，美国政府先后制定并实施先进制造业技术振兴计划、六大跨部门科技计划以及民用工业计划等九大战略计划，在政府的强力扶持下，美国重新夺回制造业中先进制造科技优势。日本政府自1956年起将装备制造业作为战略产业予以重点扶持，1999年3月公布实施《制造基础技术振兴基本法》，把振兴制造基础技术当作国家生命线，把强化产业技术作为最重要的战略之一；按照日本经济学家战略产业领先增长理论，当电力和钢铁工业完成了第一组和第二组战略产业的使命之后，第三组领先发展的战略产业将是装备制造业[1]。综观上述国家的装备制造业政策，政府通过财政金融支持，基础科研、工程设计、产学研结合、科研成果转化、新产品市场拓展等多策并举，有战略、有侧重、有步骤地发挥“政策组合拳”威力。
反观中国装备制造业，在国家多年扶持之下有了长足的发展，自2008年开始中国已经跻身为世界第一制造大国，然而尴尬的是装备制造业产值第一，却利润在外，80%的高端芯片与发电设备优质大型锻造件、90%的高档数控机床及机器人以及近100%的高端轴承都依赖国外进口。如果把中国装备制造业视为制造业之“芯”，把具有不受外资企业技术垄断和控制的自主创新能力视为制造业之“根”（发展源泉），那么今日中国高端装备制造业不但“产业无芯”，甚至“产业无根”，依旧面临“无技术”“受制于人”“卡脖子”的局面。进入信息化、智能化时代，主要工业发达国家试图通过不断增强高端、高附加值技术装备的设计、制造，在装备制造业发展中对后发工业化国家施加持续的影响力、渗透力和控制力，在这种形势下，各国政府为了迎接新时代的机遇与挑战，纷纷通过制度设计和技术创新抢占先机。因此，从全局和长远利益考虑，中国政府应该有战略部署，有计划地主动干预装备制造产业的活动，以产业政策为基本工具，审时度势，充分发挥政府在增强本国工业根基、维护产业安全方面的重要作用，制定装备制造业产业安全政策恰逢其时。
1  装备制造业产业安全政策概念的提出和内容要点
产业政策依据不同的标准可以分为不同类型，如产业组织政策、产业结构政策、产业布局政策、产业技术政策、能源政策、环保政策、战略新兴产业政策等，根据政策目标的不同而不同。
1.1  装备制造业产业安全政策的概念
学术上对“装备制造业产业安全政策”概念并没有相关的界定，李孟刚[2]简单提出产业政策安全是一国政府能够持续自己对本国产业发展决策的独立性、及时性和正确性。也就是说，主权国家能够根据本国产业发展实际情况和国际经济形势变化，独立、及时、正确地制定产业政策，从而保证本国产业健康、稳定、持续地发展。
产业政策研究的首要任务是确定待解决问题的目标，政策目标是制定政策时预期达到的结果，因此，装备制造业产业安全政策是一种基于特定目标的产业政策，是指国家为达到产业安全的目标，对装备制造业产业活动所进行干预的法律或政策的总称。
1.2  装备制造业产业安全政策的内容要点
本文研究的重点不是提出具体的装备制造业产业安全政策，而是通过分析，厘清装备制造业产业安全政策应该包括的政策内容要点。结合中国产业政策体系现状和中国装备制造业产业安全评价情况，装备制造业产业安全政策内容要点的关系应该是产业安全内容和产业政策内容的交集关系，既包含装备制造业产业安全评价体系中与政策有关的内容，也包含产业政策中与装备制造业（特殊时期幼稚产业保护政策、战略产业扶持政策等）安全有关的内容，二者互为补充。综合何维达[3]、戴智慧等[4]、景玉琴[5]、李孟刚[2]、朱建民[6]、李陈华[7]研究提出的产业安全评价指标内容，和苏东水[8]对产业政策根据功能定位不同提出的4个分类，本文提炼出的装备制造产业安全政策内容要点分别是：技术研发与应用；资本投资；关键制造业产品及技术安全；管理水平；规模和布局；市场表现；进出口与外资；政府规制和基础科学研究。
 2  装备制造业产业安全政策的作用机理
现实中各种具体的产业政策大多是综合性的，政策之间相互交织、相互影响。就产业安全政策而言，其构成的内容点之间也是相互影响、相互作用，其中必然包含中心性位置的内容点，也必然包含容易被影响的和容易影响其他的内容点，找出它们之间的关系，就是找到了产业安全政策的作用机理，为以后的政策制定者提供帮助。
2.1  研究方法
社会网络分析法（social network analysis，SNA）是借助代表接触、联络、关联、群体依附等的关系数据，来量化衡量个体经某种关系建立起的网络的结构性质和其他属性的一种分析方法。运用社会网络分析法可以描述网络结构特征和揭示网络中节点之间的作用机理[9]。本文利用社会网络分析方法研究装备制造业产业安全政策内容点的关系及相互间的作用机理，揭示政策的连锁反应现象。
2.2  研究过程
SNA法首先需要知道各节点的取值，并知道各节点之间的关系[10]，为此，首先通过内容分析法确定装备制造业产业安全政策内容要点的赋值，再通过专家调查法和“线人法”发放问卷，通过问卷结果分析专家对于政策的内容要点之间关系的赋值情况，问卷数值代表含义如表1所示。
表1  装备制造业产业安全政策调查问卷评价数值影响等级及其含义
	数值
	影响等级

	1
	影响程度非常小

	2
	影响程度较小

	3
	影响程度一般

	4
	影响程度较大

	5
	影响程度非常大

	0
	相互之间无关系


2.2.1 样本选择
本文使用十三个五年计划/规划作为样本。五年计划/规划在宏观层次上更加集中体现国家整体利益，更加集中反映国家整体竞争实力，更加聚焦科技和社会的进步，是中国的国家顶层设计、最高一级的战略部署。本文研究的装备制造业，在历次五年计划（规划）的文本表述中均有相似或相关概念的提及，连贯性强。本文认为，装备制造业作为国家的战略产业，尽管随着经济发展的不同时期，国家因其发展侧重点不同而在装备制造产业内部相关政策有所调整，但是整个装备制造业作为战略产业的属性从未改变，所肩负的维护国家产业安全、经济安全的战略责任从未改变。因此，使用十三个五年计划/规划，从战略高度、政策权威性、连续性、辐射范围和影响深远程度匹配本文界定的装备制造业产业安全政策，是较恰当的政策文本选择对象。
2.2.2 装备制造业产业安全政策内容要点的赋值过程
通过详细研读文本资料，将分析单元情况总结如表2所示。
表2 中国装备制造业产业安全政策来源名称及编号
	编号
	名称

	1
	《中华人民共和国发展国民经济的第一个五年计划（一九五三—一九五七）》

	2
	《中国共产党第八次全国代表大会关于发展国民经济的第二个五年计划（一九五八—一九六二）的建议》

	3
	《中共中央关于印发第三个五年计划的三个文件的通知》

	4
	《中华人民共和国国民经济和社会发展第四个五年计划（1971—1975）》

	5
	《1976—1985年发展国民经济十年规划纲要(草案)》

	6
	《中华人民共和国国民经济和社会发展第六个五年计划（1981—1985）》

	7
	《关于第六个五年计划的报告》

	8
	《中华人民共和国国民经济和社会发展第七个五年计划（摘要）》

	9
	《中共中央关于制定国民经济和社会发展第七个五年计划的建议》

	10
	《关于第七个五年计划的报告》

	11
	《中华人民共和国国民经济和社会发展第八个五年计划纲要（1991—1995）》

	12
	《中共中央关于制定国民经济和社会发展十年规划和“八五”计划的建议》

	13
	《中华人民共和国国民经济和社会发展“九五”计划和2010年远景目标纲要》

	14
	《中华人民共和国国民经济和社会发展第十个五年规划纲要》

	15
	《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》

	16
	《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》

	17
	《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》


    注：资料来源于中华人民共和国国务院[11]. 国民经济和社会发展五年规划纲要全文[EB/OL].(2006-03-16)[2016-10-12].http://www. gov.cn/ztzl/2006-03/16/content_228841.htm
经过反复研读五年计划/规划，从中摘录出包含技术研发与应用、资本投资、关键制造业产品及技术安全、管理水平、规模和布局、市场表现、进出口与外资、政府规制和基础科学研究内容要点的文本信息，总结分析单元摘要如表3所示。
表3 中国装备制造业产业安全政策分析单元摘要
	时期
	分析单元

	一五
	第一个五年计划概要
第一个五年计划的若干问题：（一）关于工业和运输业的基本建设问题；（二）关于工业和运输业的生产问题

	二五
	中国共产党第八次全国代表大会关于发展国民经济的第二个五年计划（1958—1962）的建议

	三五
	第三个五年计划


	四五
	第四个五年计划

	五五
	中华人民共和国第五个五年计划

	六五
	关于基本建设的规模、重点和企业技术改造
关于教育、科学、文化事业的发展之科学技术方面
关于对外经济技术交流的扩大
全面实现“六五”计划的主要措施之第一，严格控制固定资产投资的总规模、切实保证重点建设和企业技术改造按计划完成；第三，积极推进技术进步充分发挥科学技术对经济建设的促进作用

	七五
	第五章科技、教育和社会发展目标之（一）科学研究和技术进步
第六章调整产业结构的方向和原则
第十二章机械电子工业
第十六章东部沿海地区的经济发展
第十七章中部地带的经济发展
第十八章西部地带的经济发展
第十九章老、少、边、穷地区的经济发展
第二十章地区协作和经济区网络
第二十三章科技发展战略
第二十五章科技攻关
第二十六章基础研究

	八五
	“八五”期间主要经济部门发展的任务和政策之七电子工业、八机械制造业、九国防工业和国防科技
“八五”期间地区经济发展的布局和政策之一沿海地区、二内陆地区、三少数民族地区、四贫困地区、五地区经济协作和联合
“八五”期间科学技术、教育发展和政策之科学技术的发展
“八五”期间对外贸易和经济技术交流之二利用外资、引进技术能力，三经济特区、对外开放城市和开放地区

	九五
	宏观调控目标和政策之固定资产投资
保持国民经济持续快速健康发展之振兴支柱产业和调整提高轻纺工业
继续加强基础设施和基础工业
实施科教兴国战略之加速科学技术进步
促进区域经济协调发展之区域经济协调发展的方向、主要措施
扩大对外开放程度、提高对外开放水平

	十五
	第四章优化工业结构，增强国际竞争力
第六章加快发展信息产业，大力推进信息化
第八章实施西部大开发战略，促进地区协调发展
第十章推进科技进步和创新提高持续发展能力

	十一五
	第十章加快发展高技术产业
第十一章振兴装备制造业
第十五章积极推进信息化
第十九章实施区域发展总体战略
第二十七章加快科学技术创新和跨越
第三十五章加快转变对外贸易增长方式
第三十六章提高利用外资质量
第三十七章开展国际经济合作

	十二五
十三五              
	第九章改造提升制造业
第十章培育发展战略性新兴产业
第十三章全面提高信息化水平
第十八章实施区域发展总体战略
第十九章实施主体功能区战略
第二十七章增强科技创新能力
第五十章完善区域开放格局
第五十一章优化对外贸易结构
第五十二章统筹“引进来”与“走出去”
第五十三章积极参与全球经济治理和区域合作
第六章强化科技创新引领作用
第八章构建激励创新的体制机制
第二十二章实施制造强国战略
第二十三章支持战略性新兴产业发展
第三十七章深入实施区域发展总体战略
第四十九章完善对外开放战略布局
第五十章健全对外开放新体制
第五十一章推进“一带一路”建设
第五十二章积极参与全球经济治理
第七十三章建立国家安全体系


   注：资料来源于中华人民共和国国务院[11]. 国民经济和社会发展五年规划纲要全文[EB/OL].(2006-03-16)[2016-10-12].http://www. gov.cn/ztzl/2006-03/16/content_228841.htm
在编码过程中，作者按照编码原则培训了一位博士编码者，两人各自独立编码，编码后再进行核对，对存在异议的条目和编码进行讨论，最终形成共同结果。整理出细化的类目编码如表4所示。
表4中国装备制造业产业安全政策类目编码
	类目
	编码

	技术研发和应用
	1.基础性、共性技术
2.配（成）套产品、零部件
3.关键、核心、突破性技术
4.重大科技攻关技术
5.节能环保、安全型技术
6.军转民技术

	
	

	资本投资
	1.固定资产投资调控
2.固定资产投资领域
3.新建生产设备
4.更新改造生产设备

	
	

	关键制造业产品及技术安全
	1.战略：11.国际标准；12.自主化；13.世界先进
2.领域：21.集成、成套；2.2国产化配套
3.属性（先进型、关键性）

	管理水平
	1.方法、手段
2.措施
3.目标与方向
4.人力资源
5.决策
6.控制

	规模和布局
	1.沿海
2.中部
3.内陆
4.东部
5.西部

	
	

	市场表现
	1.名牌
2.自主品牌
3.国内市场占有率
4.国际市场占有率
5.营销网络
6.科技成果商品化

	
	

	进出口与外资
	1.进口:11.内容；12.方向
2.出口:21.内容；22.方向
3.金融:31.政府贷款；32.FDI；33.对外投资
4其他-进出口比重等

	
	

	政府规制
	1.行政规制
2.政策规制
3法律规制
4.其他

	
	

	基础科学研究
	1.前沿
2.自主科研能力
3.资金扶持
4.实验基础设施
5.其他


信度和效度检验环节，经过计算,本研究两位编码者的综合一致性为82%，大于有效性参考值，具有较好的信度水平。就内容分析的效度而言，首先，本文研究的文本来自于国家公布的五年计划/规划文本，其权威性毋庸置疑，并具有非常好的理论基础和实践基础；其次，编码者的编码过程是经过认真研习编码规则并经过独立预编码的过程而形成的，这也提高了内容效度。
至此，通过内容分析法[12]，统计出各政策内容点出现的频次，即获得装备制造业产业安全政策内容要点赋值（SNA矩阵法中主对角线的值），具体数值如表5所示。
表5中国装备制造业产业安全政策内容要点赋值
	政策内容点
	代码及赋值/次

	技术研发和应用
	C1=805

	资本投资
	C2=133

	关键制造业产品及技术安全
	C3=455

	管理水平
	C4=1 473

	规模和布局
	C5=2 177

	市场表现
	C6=368

	进出口与外资
	C7=789

	政府规制
	C8=1 536

	基础科学研究
	C9=354


本文采用专家调查法获取装备制造业产业安全政策构成要素间的关系数据，并借助线人法，通过被调查专家推荐的方式扩大样本，共获得样本30份，包括某装备制造企业技术经理和高级工程师12份、某研究所技术预测所和政策研究所的研究员11份、某直辖市工信委的主管负责人2份及负责市场招商工作的负责人4份、中国铸造业协会某地区铸造产业联盟副秘书长1份，最终获得了产业安全政策内容要点之间两两的关系数据。
2.2.3 数据分析过程
首先利用Ucinet6.0中的Consensus Analysis 程序，对30份调查结果进行一致性分析，如检验回答者在答题方面的一致性是否良好、数据是否具有可信度，结果如表6所示。
表6 中国装备制造业产业安全政策内容要点一致性分析结果
	指标
	得分


                            技术研发          0.816
                            资本投资          0.816
                   关键制造业产品及技术安全   0.762
                              企业管理水平       0.666
                          规模和布局与市场表现   0.593
                             市场表现           0.434
   进出口及外资         0.296
     政府规制           0.102
     基础科学研究           -0.072
	


从以上的数值中可以看出，矩阵的标准差为0.314 3，数值较低，反映出整体数据较好；整体的一致性为6.855，大于3，所以数据的可信度较高；但是也出现一个负数，初步说明在整体配合上基础科学研究的配合性差，具体情况仍需要结合下一步分析。
利用Netdraw绘制装备制造业产业安全政策内容要点关系网络图如图1 所示。
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图1 中国装备制造业产业安全政策内容要点关系网络
（1）中心度分析。在社会网络结构中，通过分析一个节点与其他节点之间的关系数，判断节点之间的相互依赖性。社会网络分析从“关系”视角出发对权力进行定量研究，基于“中心度”给出多种权力量化的指标，包括度数中心度和接近中心度分析。
    1）度数中心度。在有向图中，度数中心度分为点入度与点出度。调研样本的9种政策内容要点的点入度及点出度指数如表7所示。
表7 中国装备制造业产业安全政策内容要点的点度中心度
	序号    编号    OutDegree   InDegree  NrmOutDeg  NrmInDeg

	8
	C8
	25.700
	3.100
	76.488
	9.226

	9
	C9
	24.700
	0.000
	73.512
	0.000

	7
	C7
	19.400
	6.200
	57.738
	18.452

	6
	C6
	18.600
	9.900
	55.357
	29.464

	5
	C5
	13.400
	13.200
	39.881
	39.286

	4
	C4
	8.300
	17.500
	24.702
	52.083

	3
	C3
	7.300
	20.000
	21.726
	59.524

	2
	C2
	3.800
	24.700
	11.310
	73.512

	1
	C1
	0.000
	26.600
	0.000
	79.167

	
	
	
	
	
	


该装备制造业产业安全政策关系网络的点度中心度指数说明，C8政府规制类具有最大的出度中心度（25.7%），之后是C9基础科学研究、C7进出口与外资、C6市场表现、C5规模和布局，即政府规制产生的直接影响最大；其次是基础科学研究、市场表现、规模和布局。这些政策内容点均属于装备制造业产业安全政策，相比较其他政策内容点更易产生影响，尤其是政府规制和基础科学研究。
C1技术研发与应用具有最大的入度中心度（26.6%），之后是C2资本投资、C3关键制造业产品及技术安全、C4管理水平，即技术研发与应用受到其他政策内容点的直接影响最大；其次是资本投资、关键制造业产品及技术安全和管理水平。说明这4种政策内容点在此关系网络中处于被影响最多的位置，尤其是技术研发及应用与资本投资。
综合点入度与点出度，C8、C9、C1、C2、C3的点度中心度居于前5位，因此可以说明这些不安全行为处于关系网络的核心位置，网络的关系更大程度上围绕着这些点展开，它们分别为政府规制、基础科学研究、技术研发与应用、资本投资和关键制造业产品及技术安全。
2）接近中心度。接近中心度是以捷径距离为标准来衡量一个节点在全局的受控制程度，衡量其传递作用的大小。在有向图中，接近中心度分为点入接近中心度和点出接近中心度。表8为中国装备制造业9种产业安全政策内容要点的点入及点出接近中心度。
表8 中国装备制造业产业安全政策内容的接近中心度
	  编号  inFarness  outFarness   inCloseness   outCloseness

	C1
	8.000
	72.000
	100.000
	11.111

	C2
	16.000
	64.000
	50.000
	12.500

	C3
	24.000
	56.000
	33.333
	14.286

	C4
	32.000
	48.000
	25.000
	16.667

	C5
	40.000
	40.000
	20.000
	20.000

	C6
	48.000
	32.000
	16.667
	25.000

	C7
	56.000
	24.000
	14.286
	33.333

	C8
	64.000
	16.000
	12.500
	50.000

	C9
	72.000
	8.000
	11.111
	100.000


接近中心度指标说明，C1技术研发和应用具有最大的点入接近中心度（100%），其次是C2资本投资、C3关键制造业产品及技术安全，较大的点入接近中心度说明网络中其他节点到它们的距离之和都很短，这些政策内容点较容易受到其他政策内容的影响。
C9基础科学研究具有最大的点出接近中心度（100%），其次是C8政府规制、较大的点出接近中心度说明这些节点到网络中其他点的距离之和都很短，即基础科学研究和政府规制更容易影响装备制造业产业安全政策的其他内容点。
综合点入与点出度和接近中心度，都充分说明C8政府规划和C9基础科学研究发挥的影响作用非常大，且在发挥影响作用方面受其他政策内容点控制的程度非常低，具有独立影响作用；但从中国装备制造业发展的现实情况看，综合文化因素，C8政府规制应该处于网络中的核心位置。
（2）派系分析。利用UCINET中的CONCOR法进行凝聚子群分析如图2所示。
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图2 中国装备制造业产业安全政策的聚类
通过凝聚子群分析得出图2，形成3个直接联系的子群，分别是C1、C2；C4；C3；C6；C7，这种直接联系的节点构成强关系，强关系的作用是维系子群内部关系；而子群之间也通过一些桥点C5、C8和C9形成弱关系，弱关系的作用使得更大的网络实现结构上的凝聚性。简而言之，弱关系存在决定了整个网络的存在，即在装备制造业产业安全政策内容点中，如果在政府规制、基础科学研究和产业规模与布局方面政策绩效不高，则直接影响装备制造业产业安全；反之，如果能够在政策设计和制定过程中充分考虑，政策执行过程中严格把控，则可以大大提高装备制造业安全性。
2.3  产业安全政策内容要点之间的作用机理
该关系网络的核心点为C8政府规制、C9基础科学研究，这两个政策内容点在网络中既占有重要的影响位置，又具有较大的独立性，因此在设计和制定装备制造业产业安全政策时，要充分重视政府规制类政策的规范性和战略性，对基础科学研究类的政策设计与制定要从前沿性、资金扶持、实验基础设施和自主研究能力等方面进行有战略规划、有目的和针对性的政策帮扶，则能对装备制造业产业安全管理起到事半功倍的效果。
而C1技术研发及应用、C2资本投资和C3关键制造业产品及技术安全这些政策内容点在网络中处于最容易受到影响的位置，又由于它们均属于直接导致装备制造业产业安全的内容点，因此在实施过程中要加强对这些政策内容点扶持的具体政策绩效进行监控。
装备制造业产业安全政策内容点中起到关键作用的小群体，即4个产业安全政策内容点集，通过进一步的聚类分析，确定为C9、(C8;C6;C7)、(C3;C4;C5)、（C1;C2）。它们使网络紧密联系到一起，因此应在政策设计与制定以及政策执行绩效管理过程中，以政策组合形式予以关注。
3  政策建议
首先，从经济性规制看，在政府规制中，增加各种直接的、具有法律约束力的限制、约束、规范，以及由此引致的、应该由政府采取的行动和措施，以实现装备制造业产业安全目标。如将经济性规制引入装备制造业的外资企业中，对其进入方式进行控制[13]，明确外资在中国装备制造业生产环节的行为许可范围，以及外资对中方装备制造业投资的规制；还可以就价格规制、审计规制、财税规制等手段，对装备制造业产业安全进行保护。
其次，从法律性规制看，政府为了维护装备制造业产业安全，充分利用法律规制，完善制造业立法。对中国装备制造业产品生产实行许可证制度，凡是实行装备制造业产品生产许可证的产品，必须取得生产许可证后才具有相应资质[14]；政府对装备制造业产品质量依法监督管理的同时，依据生产产品技术的核心程度监控和掌握提供产品（技术）的供应商国别。
再次，从行政规制看，可以在特定时期仿效日、韩[15]等运用行政规制助力技术赶超。如在装备制造业产品从工业化向市场化推广试验阶段，政府可以结合经济性规制和行政规制（如政府采购）等多种手段，扶持中国装备制造业提高自身竞争力；在其作用基础消失的时候，再逐渐放松行政规制甚至取消。
最后，政府通过制定基础科学研究的重点推进战略[16]，选择特定目标和领域，集中力量进行研究，具体如基础研究战略选择、基础研究经费的持续投入、通过政府采购拉动基础研究，推进基础研究成果的工业化转化速度；建立有效的基础研究的知识产权保护机制。
4  研究结论及展望
本文的主要内容首先是提出了装备制造业产业安全政策的概念和内容要点构成，其次借助中国十三个五年计划/规划的政策文本，利用社会网络分析SNA方法对中国装备制造业产业安全政策内容要点进行分析，发现政府规制具有最高的点出中心度，其次是基础科学研究，而技术应用及研发具有最高的点入中心度，说明了在研究样本的9个政策内容点之间，政府规制是这个网络中最核心的位置，它的存在对其他政策内容点的要素影响非常大。经过派系分析后，将9个政策内容点聚类成4组，并找到了政策发生反应的连锁路径：基础科学研究将直接影响装备制造业产业安全。因此，在政策制定中，应特别侧重于对基础科学研究的扶持力度；政府规制、市场表现和进出口及外资组合；关键制造业产品及技术安全、企业管理水平、规模和布局组合以及技术研发与应用和资本投资组合，将对装备制造业产业安全发挥政策“组合拳”的优势作用。
当然，本文的研究也存在一定的局限，主要体现在仅仅是探索性研究，最终探索出的政策连锁反应路径还需要进一步地搜集数据进行验证；在对政策文本进行编码时也探索出了政策内容点可以包含的细目，但由于时间和人力资源的局限，只调研了未包含细目的9个政策内容要点，日后在深入研究时还可以将细目包含进来，在样本进一步扩大、调查的关键要素进一步增多的情况下做出模型，这样找到的政策连锁反应路径将更加清晰具体。结合上述方面，今后可以在本文的基础上开展后续的研究。
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