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摘要：广东省于2005年开始产业转移园建设，其在破解区域发展不协调难题、拓展提升珠三角发展空间及核心竞争力、优化全省产业布局和劳动力配置等方面发挥了重要的作用。本文通过分析广东省产业转移园的发展现状、存在问题，研究广东省产业转移园梯度转移的布局，为广东省产业转移园建设提供一定的决策参考。
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The Research about the Development Situation , Problem and Transfer Layout of Guangdong Industrial Transfer Park
Heyue  Hupingpin  
（Guangdong Institute Of Scientific&Technical Information）

Abstract: Guangdong Industrial Transfer Park construction began in 2005, its uncoordinated development challenges in the crack area, the Pearl River Delta to expand the space for development and enhance the core competitiveness, optimize the industrial layout and the province's labor force configuration has played an important role. By analyzing the development situation of Guangdong Industrial Transfer Park, there is a problem, Guangdong Province Industrial Transfer Park gradient transfer layout to provide some references for the industrial transfer parks in Guangdong Province.
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1 引言
产业转移是指在市场化背景下，发达区域的产业基于区域的比较优势，通过跨区域直接投资、技术转移，将部分的产业转移到欠发达地区进行发展，从空间分布上实现部分产业的跨区域转移。广东省于2005年开始产业转移园建设，在粤东西北地区及江门、肇庆、惠州市欠发达地区规划建设省产业转移工业园（简称省产业转移园），作为承接珠三角地区相关产业有序梯度转移的重要载体[1]。2008年，中共广东省委、省人民政府出台实施产业和劳动力“双转移”战略，在破解区域发展不协调难题、拓展提升珠三角发展空间及核心竞争力、优化全省产业布局和劳动力配置等方面取得了阶段性重要进展[2]。2013年，中共广东省委、广东省人民政府出台《关于进一步促进粤东西北地区振兴发展的决定》，并配套出台了《促进粤东西北地区产业园区扩能增效工作方案》，这些政策指出应赋予园区引领带动粤东西北地区产业振兴的重任，将产业园区扩能增效作为推进粤东西北地区振兴发展的三大抓手之一[3]。本文从广东省产业转移园的发展现状入手，通过分析广东省产业转移园的发展现状、存在问题，研究广东省产业转移园梯度转移的布局，提出相应的对策建议，为广东省产业转移园发展提供一定的决策参考。
2 文献综述
产业转移园的产业梯度主要是由于不同产业园在资源禀赋、生产要素成本和产业分工等方面存在差异导致的[4]。产业转移园主要是指发展较好的产业园将落后产能转移到欠发达产业园，腾出空间来发展先进产能，那些转移出去的落后产能在欠发达产业园继续生存和发展[5]。目前国内外学者对产业梯度转移进行了一定的研究。亚当.斯密在1776年出版的《国富论》中提出了“绝对梯度”理论，他认为两国根据本国的产业资源禀赋，基于绝对成本上的优势，放弃成本高的产业，通过选择成本低的产业进行发展，那么该国产业相对于另一国是高梯度产业，这种梯度是两国产业的“绝对梯度”。大卫.李嘉图基于亚当斯密的理论，提出了“比较成本说”，并由此衍生出“相对梯度”理论，他认为基于国际性生产和贸易的理性选择，大力发展高梯度产业，对低梯度产业选择进口，会导致了“相对梯度”的形成。美国研究者汤姆森、胡佛在20世纪60年代提出了产业梯度转移理论，该理论指出区域产业和技术的发展具有由高梯度地区向低梯度地区扩散转移的趋势，根据产品生命周期循环理论，当某个区域的产业发展进入衰退期后，可以将成熟的产业适时从高梯度地区向低梯度地区进行转移。弗农基于产品生命周期理论中提出，由于产品生命周期处于不断变化的过程，技术和资本密集性的产业会向劳动力密集型产业转变，而创新能力较强的区域会将劳动力密集型的产品和产业转移到其他区域中去。
国内对产业梯度转移理论研究起步较晚，国内相关理论主要集中在国家内部的产业转移。魏后凯等(1997)运用加权变异系数法，对构成不同区域产业结构差异的原因进行了研究。林毅夫等(1998)用基尼系数法研究了我国的经济梯度分布情况，陈永国等(2004)运用比较劳动生产率与某个区域某个产业的区位商的乘积计算“产业梯度系数”，研究了京津冀地区的产业分布状况。同时，相关学者针对我国产业梯度转移存在的问题和相关政策进行了研究。刘乃全（2004）对我国产业梯度转移存在的障碍进行了分析，他认为我国长三角、环渤海的极化增长模式，尚未有效开展产业转移。李国平、陈宁(2004)认为要有效推动产业转移应从税收制度、金融环境、优惠政策等方面着手。
虽然国内外学者均对产业转移开展了大量的相关研究，但是具体到广东省产业转移的相关研究仍较为缺乏。广东省珠三角地区及粤东西北发展极不均衡，非常适合开展产业区域转移，广东省创造性提出的产业转移和劳动力转移是广东加快粤东西北等落后地区发展，解决区域发展不平衡的重要举措，广东省亟需相关理论研究支撑产业转移工作，推动产业转移有效开展。本文将基于广东省的实际情况，利用一手数据全面分析广东省产业转移园的发展现状及存在问题，并对产业转移的布局进行研究。
3 广东省产业转移园发展现状
目前，广东省共设立了80个省产业转移园，规划总面积达569平方公里，其中地市主导建设的示范园15个、县区主导的一般园25个和起步园11个、独立的产业转移集聚地29个。粤东西北12个地市共有45个县市，其中41个县市已设立省产业转移园，占县域总数91%。
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截止2015年底，广东省产业转移园共引进工业企业4896家，其中投产企业3280家、落地在建企业1110家、筹建企业506家，计划总投资额10276亿元。2015年超百亿元规模园区共25个，其中超500亿元规模2个，50-100亿元规模的园区有14个。2015年，广东省产业转移园实现规模以上工业增加值1960亿元，全口径税收320亿元。园区累计吸纳就业超过80万人，其中70%以上为本地劳动力。
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“十二五”期间，广东省产业转移园规模以上工业增加值年均增长26%，是广东省平均增速的3倍；全口径税收年均增长25%，高于广东省平均增速9个百分点。广东省产业转移园规模以上工业增加值占粤东西北地区比重从2010年的12.9%提高到2015年的25.8%，提高了12.9个百分点，平均每年提高2.6个百分点。广东粤北山区五市的省产业转移园内规模以上工业增加值平均占比达到36%，东翼四市平均占比达到15%，西翼三市平均占比达到31%。产业转移园年均拉动粤东西北地区工业增加值增速2.7个百分点，在产业转移园的带动下，粤东西北地区规模以上工业增加值平均增速14.0%，高于同期全省平均增速5个百分点。
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截至2015年底，广东省产业转移园累计完成基础设施建设项目投资1300亿元，平均投资强度为2.2亿元/平方公里。已建成营运59座污水处理厂，在建或试运行28座，园区及周边城镇的教育、医疗、居住等生活性配套设施建设也在不断完善。园区服务配套体系日趋成熟，全部成立了协调联席会、园区管理机构和投资开发公司三级管理体制，全面推广“一站式”、“一门式”、“代办制”等服务模式。园区普遍建立了培训就业、企业孵化、物流运输等公共服务平台，同时生产性服务业快速发展，共有126家生产性服务业企业在园区落地，涵盖物流、研发、商贸、人才培养等领域。
4 广东省产业转移园存在的问题
目前广东省产业转移园虽然建设初具成效，但是仍然存在不少问题，主要表现在以下几个方面：
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[bookmark: _Toc445217167][bookmark: _Toc445222983]二是产业梯度转移布局问题。前期珠三角地区转出企业以自发转移和个体转移为主，政府主动开展的规划引导不够，企业布局受多种因素影响较为散乱，难以形成抱团效应。同时，转出意向较为强烈的多为劳动密集型、成本敏感型企业和存在一定污染、能耗较高的行业，但与园区产业承接需求相匹配、真正可以转入粤东西北地区的企业并不多。
三是园区发展水平存在的问题。广东省产业转移园区经过10年的发展，由于开发时间、资源禀赋、区位交通、开发能力、管理服务水平等方面的差异，园区发展水平发生了明显分化，并在一定范围内出现了“强者恒强、弱者恒弱”的马太效应。部分园区缺乏清晰的发展定位和思路，存在开发进度慢、招商引资困难、落地项目少、产业规模小等问题。
[bookmark: _Toc444270045][bookmark: _Toc445123561][bookmark: _Toc444618588][bookmark: _Toc444806576][bookmark: _Toc445217168][bookmark: _Toc445222984]四是后续土地利用空间的问题。部分地区由于规划原因建设用地分散，难以实现园区化集中连片开发。部分园区批准范围内土地已经基本开发完成，后续开发空间严重不足。部分园区土地开发利用效率不高，存在土地和厂房空置的情况。部分园区早期引进项目占地面积大、投资强度低，甚至存在圈地现象，导致新引进项目无地可供。
5 梯度转移布局研究
本文经过对广东产业转移园的现状和存在问题分析后，认为广东省产业转移园承接产业转移可按照“一核、两带、三圈、四群、五轴”的布局进行有序转移，充分将与当地资源优势结合，进行有选择的承接。
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图1 广东省产业转移园空间形态示意图
5.1一核
一核是指以珠三角为转出地核心圈，将广州、深圳、东莞、佛山、中山、珠海等珠三角核心区六市作为传统劳动密集型和资源密集型产业的转出地。充分发挥这些核心区的辐射带动作用，将核心区的传统劳动密集型和资源密集型的产业及企业转出到珠三角外围和粤东西北地区等欠发达地区。通过实施“腾笼换鸟”，达到“凤凰涅槃”，积极引进处于产业链核心价值环节的高附加值高技术的产业，引进和培育更高级的产业形态，重点发展信息技术、生物技术、新材料技术、新能源技术、汽车制造、石油化工等为先导的高新技术产业、先进制造业和现代服务业。
5.2两带
“两带”是指以广州东部、深圳、东莞、惠州等地级以上市为主体形成的珠三角珠江东岸高端电子信息产业带；和以广州北部和南部、佛山、中山、珠海等地级以上市为主体，形成的珠江西岸先进装备制造产业带。广东省产业转移布局可将这两大产业带作为产业梯度转移的主要策源地，积极引进全球的高端技术和人才，同时将产业链环节上劳动和资源密集型的低端环节转移出去。
5.3三圈
本文认为珠三角核心区在进行产业转移时要遵循三个地理梯度圈进行有序转移。第一个圈层是珠三角边缘圈，主要是包括与珠三角核心区通车一个小时车程的交通圈，包括江门、云浮东部、肇庆的东南部、惠州和清远南部。该圈层毗邻珠三角具有绝对的地理优势，但经济密度相对较低，适合承接珠三角技术和知识含量较高的产业。第二圈层为近珠辐射圈，主要是指离珠三角核心区车程约两个小时的交通圈，主要包括清远的中部、云浮中部、肇庆西北部、阳江、汕尾西部、河源中南部等地，这些区域可主要承接对珠三角核心区主导产业的核心配套产品，同时承接对区位及交通运输条件要求比较高的产业；第三圈层为远珠拓展圈，主要是指距离珠三角核心区通车距离2～4小时的交通圈，包括清远北部、韶关、云浮西部、茂名、湛江、河源北部、梅州、潮州、汕头、汕尾东部、揭阳等地。该圈层主要以自身特色优势产业、特色资源、临港交通等为依托，承接珠三角地区对成本较为敏感、对产业配套要求相对较低的劳动密集型产业、重化工业和能源产业，以及以延伸市场为目的企业。
5.4四群
“四群”是指粤东西北地区可通过承接产业梯度转移和园区带动形成的四个新产业集群。一是珠江东岸高端电子信息产业延伸拓展产业群。河源、梅州、汕尾及惠州东北部园区可积极承接深圳、东莞、惠州等地电子信息产业转移，以西可通讯、中兴通讯、信利半导体等大项目为龙头，带动下游产业集聚；二是珠江西岸先进装备制造产业配套产业群。韶关、清远、肇庆、江门、云浮、阳江等市产业转移园区可积极承接珠三角核心区机械、装备制造产业转移，发展上下游配套企业，形成产业集群；三是粤西临港重化产业集群。湛江、茂名产业转移园可依托临港优势，引进石化加工龙头企业，发展下游产业链，阳江、湛江产业转移园引进钢铁龙头企业，集聚金属冶炼和压延企业，并带动周边园区引进金属制品、电气机械、仪器仪表等下游产业，形成两大产业互动发展、集聚发展；四是粤东能源、轻工产业集群。汕头、潮州、揭阳、汕尾四市产业转移园区可通过引进华能、大唐、中电投、华润等电厂项目，同时加快发展纺织、服装、医药、陶瓷、珠宝等粤东地区传统优势产业，通过承接品牌企业转移带动传统产业转型升级，凸显产业集聚优势。
[bookmark: _Toc445123572][bookmark: _Toc444618599][bookmark: _Toc444806587][bookmark: _Toc445217179][bookmark: _Toc445222995]5.5五轴
随着部分高速公路、铁路建设不断完善，目前省内已经形成了五条相对密集的产业轴线，“五轴”是指珠三角核心区产业转移可按照轴线进行转移。一是沿深汕高速公路、厦深高铁和东部岸线向福建方向延伸的沿海东轴，与福建的海峡西岸经济圈相接，该轴可把珠三角、海峡西岸、潮汕三个经济圈有效连接起来。二是沿西部沿海高速公路、深茂和茂湛高铁和西部岸线所形成的沿海西轴，该轴线向西可接入环北部湾经济圈，与东盟合作区进行融合。三是由京珠高速、清连高速、乐广高速和京广铁路、武广高铁及北江所形成的北轴，该轴线与长株潭经济区相连。四是沿广梅高速、大广高速和沪广高铁、广梅汕铁路、赣深高铁及东江形成的东北轴，把珠三角经济区和客家主要集聚地进行连接，推动珠三角经济圈和长三角经济圈逐步融合。五是沿广梧高速、西江航道和二广高速所形成的西北轴，该轴对促进粤桂黔经济合作，推动“泛珠江三角洲”产业转移具有重要作用。
6对策建议
本文基于对广东省产业转移园的发展现状、问题及梯度转移的布局研究基础上，对广东省产业转移园建设提出了一些对策及建议。
[bookmark: _Toc445223020]6.1增强产业转移园服务能力
建设和完善园区管理机构和相关制度。建议产业转移园所在地健全园区管理机构，捋顺相应管理关系，赋予园区相关管理权限，提高涉企事项的服务效率。园区探索符合自身发展实际的新型管理模式，及早消除园区发展的体制性隐患，探索园区与地方政府社会建设的无缝对接管理体制。在园区推广“一门式、一网式、代办制”先进服务模式，提升园区的服务水平[6]。
[bookmark: _Toc430878675][bookmark: _Toc445223022]6.2推动产业集聚发展
广东省产业转移园可从单纯项目招商向产业招商和产业链招商转变，注重项目从数量向质量转变。产业转移园可制定和完善产业发展规划，依托龙头项目延伸产业链条，吸引配套项目集聚，打造一批空间布局合理，主导产业突出的专业园区。产业转移园可积极引入世界500强、中国500强、省内外大型骨干企业等优秀企业项目入园，充分发挥大企业、优质项目的带动作用，加快提升园区产业竞争力。加强示范性产业转移园经济辐射功能，带动形成区域产业带和产业群，着力打造区域产业品牌。县域产业转移园可集中力量发展本地优势资源特色产业，打造“一县一品”产业集群[7]。
[bookmark: _Toc445223024]6.3推动园区创新发展
广东省产业转移园可积极建设园区创新载体和平台，提升产业转移园创新能力。建设和完善企业及科技孵化载体和众创空间；当地政府应鼓励产业转移园引进和培育高新技术企业，并鼓励企业开展科技创新、管理创新、产品创新、市场创新和商业模式创新。园区内企业应积极开发具有自主知识产权的关键技术和核心技术，同发达国家和地区开展产业技术合作，提高原始创新、集成创新和引进消化吸收再创新能力，提高自主创新能力[8]。
[bookmark: _Toc430878676][bookmark: _Toc445223023]6.4促进区域、产城融合发展
广东省产业转移园可抓住构建“广佛肇+清远、云浮”，“深莞惠+汕尾、河源”，“珠中江+阳江”新都市区建设的重要契机，以产业转移园为平台，推动当地产业融入珠三角。当地政府可推动园区建设与城镇化互促共进，将产业转移园发展规划与主体功能区规划、土地利用总体规划、城乡规划、海洋功能区划等做好衔接，通过产业发展加快本地农村劳动力转移进程，成为工业化、城镇化互相依托、互相促进的重要平台。当地政府应鼓励支持有条件的园区努力实现园城一体化，建设宜工、宜商、宜居、宜创业、宜创新的工业新城。
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