生态文明导向下区域绿色发展研究——以浙江省为例
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摘 要：绿色发展是经济增长、生态保护与社会福祉的和谐发展，只有坚持绿色发展，才是中国经济的可持续发展之路。在回顾了国内外绿色发展研究现状的基础上，阐述了中国绿色发展的概况，然后以浙江省为研究对象，构建灰熵评价模型，评估了2011-2015年浙江省的绿色发展水平。结果表明：浙江省近5年绿色发展水平逐年提高，2013年之前，环境是推动绿色发展的主要因素，2013年之后经济发展是推动绿色发展的主要因素。最后指出区域绿色发展不仅需要坚持生态文明为导向，完善法律法规，增加投入推动科技创新，加强宣传教育，还要发挥地方特色和地方优势。
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党的十七大报告初次提出建设生态文明，党的十八大报告指出，建设生态文明“关系人民福祉、关乎民族未来”，把生态文明建设融入经济建设、政治建设、文化建设、社会建设各方面和全过程，努力建设美丽中国。生态文明是人与自然、人与人、人与社会和谐共生、良性循环的社会形态。随着我国工业化的发展和城镇化的加快，生态环境遭受了严重的破坏。绿色发展是经济增长、生态保护与社会福祉的和谐发展，只有发展绿色经济，才是中国工业化的可持续发展之路。
一、区域绿色发展理论综述
（一）国外研究综述
在绿色经济和绿色发展问题上，国外研究起步较早，取得了较为丰硕的研究成果。主要体现在理论研究和实践研究两个方面：
1.理论研究
国外学者从17世纪末开始关注人类发展与环境的关系研究，主要研究了绿色经济和绿色发展的发展历程、概念内涵、发展优势、发展途径等。1798年马尔萨斯提出了资源相对稀缺论，1864年马什研究了工业化进程对自然环境的影响，1989年皮尔斯首次提出绿色经济的说法，之后学者们对绿色经济和绿色发展进行了大量的研究。2008年，在联合国气候变化大会上，秘书长潘基文提出了绿色新政的概念，此后，英国、法国、美国、德国、日本、韩国、欧盟、印度、新加坡等过的学者也开始逐渐研究绿色技术、绿色经济和绿色发展，主要集中在开发新技术、改变经济结构、改变生活方式、增加政府投入等方面。
2.实践研究
国外学者对绿色发展实践研究主要体现在绿色发展评价指标体系的构建和应用方面，评价指标体系有的体现在从宏观经济领域进行评价、有的从环境保护领域进行评价，有的从资源领域进行评价，还有的从人们生活质量进行评价。1987年Alfsen、Bye发布了“挪威自然资源核算”，奠定了绿色国民经济核算体系；美国经济学家w·诺德豪斯和J·托宾提出了经济福利指标，后来被萨缪尔森重新命名为“净经济福利指标”，日本学者将其称为“净国民福利指标”。2000年耶鲁大学与哥伦比亚大学共同研究设计了FST指标，该指标用于评价环境可持续发展，包含五个一级指标，21个具体指标，64个数据变量。2008年标准普尔公司制定了全球替代能源指数S&PGAET。2010年美国研究机构Clean Edge创造性的设计了CELS指数，该指数用来衡量能源的绿化度，又称为纳斯达克清洁绿色能源指数。建了绿色指数评价指标体系。2009年，DECD制定了一个绿色增长体系框架，该评价体系以经济增长为目标，涉及环境、资源、政策、生活四个方面，被很多国家广泛应用。2012年，UNEP公布了绿色经济测度指标体系，包括环境、政策、幸福公平三个方面。2012年，美国加州当局从五大体系（低碳经济体系、能源效率体系、绿色科技创新体系、可再生资源体系、交通运输体系）构建了绿色创新测度体系。
（二）国内研究综述
相比较于国外学者而言，国内学者对绿色发展和绿色经济始于20世纪90年代，起步较晚，但研究进展发展快速。胡鞍钢最先进行我国绿色发展研究，在他的带动下，绿色发展和绿色经济成为研究的热点，主要在以下几个方面展开：
1.绿色发展的内涵。
国内学者对绿色发展的内涵有着不同的看法，胡鞍钢（2010）认为绿色发展是经济发展和生态系统的和谐相容。刘思华(2011)认为绿色发展是科学发展观的内涵。王玲玲、张艳国(2012)认为绿色发展涵盖了绿色经济发展、绿色政治发展、绿色文化发展、绿色环境发展四重发展观思想，是一种全新的发展模式和生态理念。苏立阳、郑红霞（2013）从绿色生产、绿色产品、绿色产业三方面定义了工业绿色发展。卢强（2013）认为绿色发展要兼顾发展质量和发展效益，实现经济增长资源消耗和污染物排放的全面脱钩。秦书生、王旭（2015）指出，绿色发展是经济社会发展与自然协调的一种经济发展方式，通过创新绿色技术，发展环境友好型产业，减少能耗，保护和修复生态环境，实现绿色经发展。
2.绿色发展的措施和路径。
国内学者从不同的方面提出了绿色发展的途径和措施。胡鞍钢（2010）提出了研究绿色发展的“三圈模型”，从规划、投入、评价三方面提出了绿色发展的对策。余佶（2015）认为，经济绿色发展要以生态文明为指导，明确界定政府、企业、公众等在绿色发展中的作用、责任和行动范围，生态制度和生态文化为保障。石翊龙（2015）提出了全面发展绿色经济的三个有效措施，完善相关法律法规体系、创建生态资源核算机制、完善生态环境监管机制。
3.绿色发展评价指标体系的研究。
苏立阳、郑红霞（2013）从绿色生产、绿色产业、绿色产品三个方面，构建了工业绿色发展综合绩效指数。卢强（2013）在脱钩理论的基础上，从工业发展绿化度(GI)、工业资源环境压力值(PI)、工业资源环境弹性脱钩值(DCI)3个方面，选取指标建立工业的OECD评价模型。北京师范大学（2011）从经济增长绿化度、资源环境承载力、政府政策支持度三方面选择评价指标体系，建立评价模型。郭玲玲、卢晓丽（2016）综合了OECD、UNEP、WB、GGG、中科院研究所、北师大等研究成果，从经济、环境、自然资源、生活水平与政策支持5个方面选取指标构建了评价模型。
4.具体行业绿色发展研究。
国内部分学者研究了某一行业的绿色发展水平，并提出了发展策略。张臣民（2007）研究了农业绿色发展现状，并指出影响农业绿色发展的因素。翁伯琦（2010）研究了农业的绿色发展。卢强（2013）借鉴脱钩理论，构建了工业行业的绿色发展评价指标体系。胡山鹰、陈定江（2014）研究了煤、化肥两大化学工业绿色发展战略，最后提出了化学行业绿色发展的的目标和战略。蔡宁（2014）研究了中国绿色发展与新型城镇化，并对我国30个省的绿色增长效率进行了评估。
5.具体区域绿色发展研究。
李晓英（2010）研究了大连旅游业的绿色发展，并提出了绿色发展的战略。余佶（2015）以浙江安吉为研究对象，对安吉经济绿色发展路径进行了研究，总结了安吉绿色发展的做法和规律。郭永杰（2015）研究了宁夏县域绿色发展水平，并对各县进行了分析，针对各县提出了不同的发展途径和对策。李志霞（2013）建立评价模型，对山东省的绿色发展水平进行了评估。卢强（2013）对广东省各市的绿色发展水平进行了评估。
（三）综合评述
综上所述，国内外的研究机构、学者、专家都对绿色发展的理论和实践进行了深入的研究，这些研究成果为以后的学者做进一步深入研究提供了理论参考。但是在绿色评价理论研究方面缺少制度研究，评价指标的选择上，国内外学者还存在一定的分歧。由于西方国家工业化进程较快，工业经济比较发达，所以国外学者在评价指标选择上多关注于生态环境、资源和社会福祉方面，选择的经济发展指标较少，这与中国目前的发展现状并不相符。而国内学者对评价指标的研究上也比较混乱，研究并不全面，大多数从经济发展、环境方面去选择指标，而反应社会公平和生活福祉方面的指标较少。构建评价指标体系后，指标权重的设计多采用主观方法，评价方法比较单一，没有采用综合测评的方法，这些都值得国内外学者继续深入进行研究。
    二、我国绿色发展概况
（一）绿色发展的理论指导
绿色发展是我国经济社会发展的五大理念之一，它以马克思主义生态文明理论作为理论指导。马克思主义生态文明理论认为资本主义的发展过程是一个不断掠夺自然资源、不断破坏生态环境的过程，它破坏了土地、森林、海洋、矿山等资源，而提供的价值补偿不足以弥补生态环境的恢复。这种以资源环境为代价的发展是不可持续的。我国的绿色发展理念是马克思主义生态文明理论与中国经济发展实践相结合的产物，符合中国的发展规律。
（二）绿色发展的举措
中国的经济发展同样受制于环境污染、资源缺乏，因此发展绿色经济，是加快经济方式转变，突破环境制约瓶颈，提高国际竞争力、应对气候变化要求的必然选择。为了推行绿色发展的策略，我国各级政府及相关部门、企业、居民等都开展了一系列的举措。
第一，中央当局及相关部门层面，完善政策体系，加大资金投入，大力推进和提倡绿色发展。国家相关部门先后出台了《关于加快发展循环经济的若干意见》、《循环经济促进法》、《关于开展低碳省区和低碳城市试点工作的通知》等若干法律法规，大力发展循环经济、低碳经济和绿色经济，将绿色发展写入十七大报告和十八大报告，列入国家中长期发展规划，倡导发展绿色经济。国家开展资源产品的价格改革、差别电价，完善污水处理费和排污费的缴纳标准，从税收、金融方面加大对绿色经济的扶持力度，对各省的节能减排进行严格考核，加强监督。此外，国家加大财政资金投入，推进节能工程、环保工程的建设，加快新能源产业的发展。
第二，地方各级政府层面，相继出台了以绿色发展为核心的发展规划。例如，上海启动河道清理整治工作改善河道水质，实施城镇污水处理厂、污水处理管的改造等重点工作；福建省为了防治大气污染，开始施行清洁能源替代，高污染高耗能行业脱硫、脱硝，增强防治机动车尾气等举措；宁夏回族自治区为了防止空气污染，一方面严格执行环境空气质量标准，另一方面全面降低燃煤电厂的排放，达到超低排放的标准。资源型城市和老工业城市也纷纷开始加快绿色转型的步伐。
第三，企业层面，积极推进科技创新，加速转型升级的步伐。企业加大对创新研发的投资力度，研发改造重点工艺流程，引进先进环保技术，减少污染物的排放和治理。通过信息技术改造提升传统产业，淘汰一批高污染和高能耗的落后产能。例如，中国大唐集团公司将“提供清洁电力，点亮美好生活”作为企业使命，不断加大节能减排投入力度，全力实现绿色转型，努力提高绿色生产、机组能效和超低排放程度，新建项目执行环境和社会影响评估率高达100%，2016年荣获国资委颁发的第四任期“节能减排优秀企业奖”。
第四，居民层面，提倡绿色消费。通过对居民进行宣传教育，绿色理念深入人心，大部分城市居民都能做到绿色生活和绿色消费，包括垃圾分类、购买绿色节能产品、乘坐绿色交通工具出行，监督并举报黑色经济行为，积极参与地球一小时活动，光盘行动等。
（三）绿色发展取得的成效
在绿色发展理念的倡导下，通过政府、企业、公民的努力，我国绿色发展取得了一系列的成效。
首先，编制了一套绿色发展的监测指标体系和绿色发展指数测算体系，并发布绿色发展指数年度报告。自从2010年发布了《2010中国绿色发展指数年度报告》后，之后每一年都举行“绿色发展指数系列报告发布会”，报告测算并公布我国30个省（区、市）和100个城市的绿色发展指数排名，展示各省市绿色发展的进展与变化。
其次，全国各地争相“造绿”，加快生态绿色发展步伐。武汉市于2016年3月23日完成了硃山矿区破损山体生态修复治理工程，使硃山变身为一座城市“绿肺”；长沙市通过三年造绿大行动，斥资24410.05万元，建成110家社区公园，社区公园绿化面积到达95225101平方米，把“绿”送到市民家门口，在不久的将来，长沙将建成“千园之城”；江西出台“林十条”全力打造“美丽中国江西样板”；拉萨为了加快造林绿化步伐，改善人居环境，在南山实施造林面积达329亩，栽植苗木50319株；宁夏银川市总投资13亿元用于30个园林建设项目，建成生态林6万亩，全速推进美丽银川建设，提高百姓生活质量，提升百姓幸福指数；贵阳市启动“公园村寨”计划，大力提升村寨绿化水平，创新绿色农业发展方式。
第三，通过实施绿色+战略，构建了绿色产业体系。各省各地区施行绿色+农业、绿色+旅游、绿色+招商战略，加快传统产业的转型升级，支持企业技改扩能，淘汰落后产能，建设生态绿色田园、生态绿色旅游、生态绿色工业。
（四）绿色发展的问题
我国绿色发展的目标是2050实现中国绿色现代化，目前的绿色发展虽然取得了一定的成效，但距离绿色现代化的目标还有相当长的一段距离，实现绿色发展目标任重道远。
第一，绿色发展的法律法规仍不完善、不健全。我国虽然颁布了一些关于环境保护、循环经济、绿色经济、污染处罚等方面的法律法规，这些法规虽然能够弥补绿色发展的法律空白，但是还没有形成完善的法律法规体系，在绿色发展方面还存在法律监管真空。法律的制定和执行跟不上绿色经济发展的节奏和时代的要求。此外，法律监管制度和体系也不健全，政府作为法律实施的主体，也是法律监管的主体，这样就在一定程度上削减了法律的实施效果。这些都会阻碍中国推行绿色经济。
第二，绿色发展的技术创新不足。绿色发展需要绿色技术的开发与创新，而绿色技术的开发创新一方面需要庞大和长期的资金投入，另一方面需要有高素质高技能的研发人员和高水平的研发能力，还需要企业具有研发动力。目前我国在绿色技术创新方面取得了一些科研成果，研发并开始使用太阳能、风能等新能源，但是我国的能源结构还是依赖于石油、煤炭，太阳能等新能源还未广泛普及。政府对绿色创新研发的资金投入不足，企业由于自身资金实力有限，没有太多的资金用于绿色技术的研发、推广、转化，导致企业失去研发的动力。
第三，绿色发展的观念不够深入。政府通过广泛宣传，倡导公民绿色出行、绿色消费，企业生产绿色产品，很多群众都了解绿色产品、绿色出行、绿色消费、绿色生活方式等概念，但对这些名词的理解仅仅停留在表面，对“绿色”背后的含义知之甚少，对自身的行为不加以拘束。例如，群众能够偶尔乘坐公交车、骑公共自行车体验一下绿色出行，但是长期还是乘坐私家车；绿色食品由于价格的原因，普通群众消费的并不多；企业明知道自己的排污行为属于违法行为，且不利于绿色发展，但在利益的驱动下依然偷排废水废气。绿色出行、绿色消费、绿色生产施行障碍重重。向企业和群众传播绿色发展的观念是一个长期的过程。
第四，绿色发展区域差异较大。根据各年度发布的《中国绿色发展指数年度报告》测算的结果，并测算了全国30个省的绿色发展指数，北京、青海、浙江、海南等省份连续6年位居前五，东部地区的绿色发展优于中部地区，东部地区的绿色发展属于经济推动型，经济发展优势成为拉动绿色指数的因素，西部省份属于资源推动型，资源环境表现较突出，提高了绿色指数的水平，而中部省份相对缺乏优势，绿色发展水平较低，只能依靠政府当局来推动。
三、浙江省绿色发展水平及趋势分析
近几年，浙江通过实施创新驱动发展战略，经济增速高于全国平均水平，经济地位不断提升，2015年，全省生产总值达42886亿元，比上年增长8%，在全国位居第四；优化产业结构，发展信息经济和现代服务业，电子商务、云计算、大数据、移动互联网等新兴产业迅猛发展，涌现出阿里巴巴、华三通信等知名企业，三次产业比例为4.3:45.9:49.8；改善人民生活，人均生产总值为77644元（按年平均汇率计算为12466美元），城乡居民收入处于全国前列；实施美丽浙江建设，坚持“绿水青山就是金山银山”为指导推进美丽乡村建设，改善地表水和空气的质量，促进人、资源、环境、经济和谐发展，浙江的绿色发展取得一定的成绩。
（一）浙江省绿色发展水平测度
1.评价指标的选择与评价模型的确定
在指标的选取上，综合借鉴黄海燕（2013）、李向辉（2015）的研究成果，从经济发展、资源、环境、人口四个方面，选取了生产总值GDP、财政收入、人均可支配收入、全省能源消费量、全省用电量、污水处理率、城市生活垃圾无害处理率、森林覆盖率、空气质量达标天数、年末总人口、人口自然增长率、在岗职工人数、全省学校在校人数等13个具体指标（见表1），建立绿色发展水平评价的灰熵评价模型，评价浙江省2011-2015年的绿色发展水平。具体指标数据来源于2011-2015年《浙江省统计公报》、《浙江省统计年鉴》、浙江统计信息网。
2.实证分析
根据经济发展、资源、环境、人口四个方面的13个评价指标，收集具体指标的数据（见表1），然后对数据运用极差法进行标准化处理。
表1 浙江省2011-2015年评价指标数据
	系统
	指标
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	经济发展
	生产总值（亿元）
	32363.38
	34793.12
	37756.58
	40173.03
	42886.49

	
	财政收入（亿元）
	5925
	6408.49
	6908.41
	7521.7
	8549.47

	
	人均可支配收入（元）
	22021
	24551
	27287
	29883
	35537

	资源
	全省能源消费量（万吨标准煤）
	17827.27
	18076.18
	18640
	18826
	19610

	
	全省用电量（亿千瓦小时）
	3116.91
	3210.55
	3453.05
	3506.39
	3554

	环境
	污水处理率
	94
	87.9
	90.51
	89.8
	90.1

	
	城市生活垃圾无害处理率
	97
	97.4
	99.83
	99.8
	99.96

	
	森林覆盖率
	60.58
	60.97
	60.82
	60.89
	60.91

	
	空气质量达标天数比例
	93.1
	88.1
	68.4
	75.5
	78.2

	人口
	年末总人口（万人）
	5463
	5477
	5498
	5508
	5539

	
	人口自然增长率
	4.07
	4.6
	4.56
	5
	5.02

	
	在岗职工人数（万人）
	3674.11
	3691.24
	3708.73
	3714.15
	3733.65

	
	全省学校在校人数（万人）
	684.5
	682.3
	683.5
	687.4
	687.8


然后采用熵权法计算权重和综合得分，首先要计算第J项指标下第i个年份所占的比重Pij，；然后计算第j个指标的熵值，，；再计算第J个指标的熵权，，结果见表2；最后计算各年份的综合得分，计算结果见表3。
表2 浙江省绿色发展评价的各项指标熵权
	生产总值
	财政收入
	人均可支配收入
	全省能源消费量
	全省用电量
	污水处理率
	城市生活垃圾无害处理率

	0.3919
	0.4914
	0.4893
	0.497
	0.3515
	0.4861
	0.3818

	森林覆盖率
	城市空气质量达标天数比例
	年末总人口
	人口自然增长率
	在岗职工人数
	全省学校在校人数
	

	0.2267
	0.4025
	0.4582
	0.2858
	0.354
	0.4405
	


表3 浙江省2011-2015年绿色发展水平得分
	年份
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	综合得分
	0.4629
	0.5250
	0.9770
	1.3846
	1.9072



（二）浙江省绿色发展趋势分析
从绿色发展水平的综合得分来看，浙江省绿色发展的水平呈现逐年上升趋势，综合绿色发展水平呈线性增长。具体看浙江省绿色发展四个系统的变化趋势（见图1），经济发展、人口两个系统呈直线上升趋势，资源系统也出现快速发展的趋势，环境系统呈U型的变化。2011年至2015年五年间，浙江的经济速度快速发展，经济发展水平不断提升，生产总值、财政收入、人均可支配收入在不断的增加，人民生活水平提高；能源消耗方面来看，全省生产总值增加32.52%，能源消耗量和用电量分别增加10%和14%，经济的增速显著高于能源和电量的消耗，显示出浙江的经济转型升级开始取得初步的成效，浙江节能工作开展的较好；环境方面，污水处理率、城市生活垃圾无害处理率、森林覆盖率每年都在逐步提高，但是城市空气质量达标天数比例确逐年下降，达标天数从2011年的93.1%下降到2015年的78.2%，降幅超过16%，说明浙江的环境治理不容乐观，环境系统降低了浙江总体的绿色发展水平；社会方面人口逐渐增加，人民安居乐业，受教育水平也在不断的提升。
从上面的分析来看，浙江的绿色发展水平的提升，在2013年以前主要归因于环境因素，2013年以后归因于经济发展系统的高速发展，后期属于经济推动型绿色增长。最近3年制约浙江绿色发展的最主要因素是环境问题和资源问题，尤其是空气污染严重，PM2.5逐年上升，空气达标质量天数逐年减少，因此，浙江必须把加强对大气污染的防治作为今后绿色发展的一项重要的工作。
图1 浙江省2011-2015绿色发展水平情况


四、加快区域绿色发展的几点建议
一是坚持生态文明为指导。我国的区域绿色发展必须坚持马克思主义生态文明为指导，坚持以人为本，加快经济发展方式的转变，大力发展绿色经济，实现全面协调的可持续发展。
二是健全绿色发展的法律法规和相关制度建设。政府能够根据绿色发展的现状，科学预测绿色发展的趋势并及时的修正、制定相关的法律法规。政府需要成立专门的部门，加强对法律施行效果的监管，设置群众监督举报的渠道，确保法律法规的有效实施。
三是增加投入，加快绿色技术的创新，加速经济发展方式的转型升级。绿色技术是绿色发展的支撑，政府部门一方面要继续增加对绿色技术研发的资金支持和政策扶持，另一方面要加强对科研人员的培育，促进绿色技术科研成果转化为生产力，从而加快经济增长方式的绿色转变。
四是加强绿色消费的宣传教育。通过大力宣传和行为倡导，使人民群众牢固树立绿色消费的理念，通过群众间行为的互相影响，逐步向社会渗透绿色思想，使人民群众能够理解“绿色”的实质，在日常行为中能够践行节约环保的绿色消费方式。
五是发挥地方优势，发展有地方特色的绿色经济。由于地区之间的自然禀赋、经济发展存在差异，区域绿色发展差异显著。东部省份可以通过经济发展推动绿色发展，西部省份可以依靠资源环境，中部省份可以依靠政府来推动绿色发展。同时各省市之间应加强合作交流，学习交流先进的经验和做法，提高本区域的绿色发展水平。
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Research on regional green development under the guidance of Ecological Civilization -- Taking Zhejiang as an example
HU Shu Fang1 , SU Ping Gui2 
(1.School of Economic and Trade Management, Shaoxing Vocational＆Technical College, Zhejiang Shaoxing,312000; 2. School of Finance, Dongbei University of Finance ＆ Economics, Liaoning Dalian, 116025)
Abstract: Green development is the harmonious development of economic growth, ecological protection and social welfare. Only adhering to the green development, can China's economy maintain sustainable development. Based on reviewing the research on green development status in our country and abroad, this paper expounds the general situation of green development in China, then taking Zhejiang Province as the research object, construct the grey entropy evaluation model, evaluate the green development level of Zhejiang Province in 2011-2015 .The results show that: in recent 5 years, the level of green development in Zhejiang has increased year by year. Before 2013, the environment is the main factor to promote green development. After 2013, economic development is the main factor to promote green development. Finally pointed out that the regional green development not only need to adhere to the ecological civilization oriented, improve laws and regulations, increase investment to promote scientific and technological innovation, strengthen publicity and education, but also to play local advantages and local characteristics. 
Keywords: Ecological civilization; green development; Evaluation of green development; green transformation
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