绿色转型视角下地区农业发展与干预机制研究

——基于农业绿色全要素生产率的分析
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 摘要：以统筹资源节约、环境友好与农业发展为核心，在建立超效率SBM-NS-Overall模型对我国2001-2014年农业绿色发展作出识别的基础上，分析提出农业绿色转型干预机制。结果显示，21世纪以来我国农业绿色全要素生产率快速提升，但当前仍处在较低水平。在地方层面，北京、天津、上海和西藏、青海、宁夏、海南农业绿色发展效率具有领先优势；山西、安徽、江西、云南、甘肃五个中部省份农业绿色发展水平处在弱势；山东、河南和河北农业绿色发展处于中间地位。为促进我国绿色转型，可以考虑从政策层面减缓公共投入的扩张速度、提高农产品价格、调整农业产业结构、推进城镇化进程和开放农产品进口限额等方面对农业绿色转型进行干预。
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 Abstract: Based on a super-efficiency SBM model, this paper regards the coordination of resource conservation, environmental friendliness, and agricultural development as its cores and conducts a scientific identification of the green agricultural development from 2001 to 2014 with the aim to explore the interventional mechanism of the green agricultural transformation. The findings are as follows. The 21st century has witnessed rapid development of the domestic agricultural green total factor productivity, yet it is still at a low level. With regard to local level, distinctive regional advantages are found in southwest areas of Ningxia, Qinghai, Xizang and the eastern areas of Beijing, Tianjin and Shanghai. As for the intervention of green agricultural transformation, attention of policy can be paid to the following aspects: slowing down the spreading rate of public input, improving the price of agricultural products, adjusting the structure of agricultural production, promoting the progress of urbanization and opening the input limit of agricultural products.
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作为国民经济的基础，农业的发展不仅是经济发展的必要条件，更是经济发展、社会进步的充分要求。2003年以来，中国农业产值稳步提升（年均增长12%），粮食生产出现了十二连增的丰收局面。但单方面的数字惊喜无法掩盖农业发展下的环境代价，农业与资源环境承载能力的矛盾日益尖锐，农业生产带来的环境问题日益突出。2014年中国农业源总磷（TP）、总氮（TN）排放量分别为53.5万吨、456万吨，同比增长12%、3%；农业化学需氧量（COD）、氨氮排放量分别为1102.3万吨、75.7万吨，占全国总量比重分别为48%和32%。农业源不仅在污染物排放源中占据很大的比重，同时还是温室气体排放的主要来源。FAOSTAT最新数据显示，2012年中国农业活动温室气体排放8.32亿吨
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当量，占全国排放总量的10.5%。

在这一背景下，农业的发展已不仅局限于如何在资源禀赋刚性约束下实现效率的最大化，更需要充分考虑农业的绿色发展与可持续性，实现农业绿色转型。根据中共中央、国务院最新发布《关于落实发展新理念加快农业现代化实现全面小康目标的若干意见》，“农业绿色发展”被首次写入“中央一号文件”，国家对推动农业绿色发展，加快形成资源利用高效、生态系统稳定、产地环境良好、产品质量安全的农业发展新格局提出要求并做出部署。值此国家“十三五”开局之年，在国家“十三五”规划首次写入生态文明建设并提出“绿色”发展理念的背景下，把握农业生产的各方面属性、建立在绿色转型框架下追求农业发展与增效，已不断成为当下社会密切关注的重要议题。

1文献综述

农业全要素生产率（Agricultural Total Factor Productivity，ATFP）的提升，包括劳动生产率和资源使用效率的提升，是农业发展的重要问题之一。当前研究已充分意识到提升农业生产效率是促进农业竞争力提升、农民增收、解决农村贫困，实现农业现代化的核心问题（USDA，2015；人民网，2016；Darku，2013）。[1-3]这一意识将ATFP的评价与计量赋予更多的意义。目前学术界对于ATFP的测算进行了大量的研究并建立了一定的体系，以MACHEK（2014）[4]、Theriault（2014）[5]、Khan（2014）[6]等人为代表的研究确立了数据包络分析（Data Envelopment Analysis，DEA）在ATFP计量的优势地位。DEA模型通过非参数规划方法对所有评价单元（DMU）的相对生产前沿面进行估计进而得到相对的技术无效率，能够处理多投入和多产出的问题，无需预设生产函数、无需设定任何权重，降低人为主观因素的影响，这些优点使得其在现阶段ATFP测算中得到广泛的运用。

当前中国已基本解决居民温饱问题（国务院，2014），再单纯考虑实现ATFP的增长已经远远不能满足现实需求。[7]为推进中国农业现代化，更应当考虑如何实现农业发展、农业资源与生态保护平衡，实现农业资源永续利用，促进农业绿色转型。[8]农业绿色转型，作为国家绿色转型的重要组成部分，本质上是发展方式的转变（周国梅，黄海峰，2013），这种转变是以建设农业生态文明为主导，以农业循环经济为基础，以绿色管理为保障的、向农业可持续发展方向的转变，强调环境与经济、以及经济自身的平衡，实现资源节约、环境友好、生态平衡的现代化农业发展模式。2016年中央《关于落实发展新理念加快农业现代化实现全面小康目标的若干意见》将绿色农业就同保护生态的观念相结合，对农业绿色转型作出任务部署，要求加快形成资源利用高效、生态系统稳定、产地环境良好、产品质量安全的农业发展新格局。根据对中央一号文件解读，进一步阐述农业绿色转型的目标是实现农业绿色发展，其核心在于发展，是以改革和创新为动力的、实现经济社会和资源环境协调互动的、更强劲、更平衡、更长久的发展。从这一层面来看，实现农业绿色转型，需要重点把握四个要素：一是生产效率，提高农业生产率仍然是对于农业生产的最基本要求；二是低碳，发展低碳农业是绿色农业的重要组成部分；三是循环，农业生产不可避免需要使用农膜等物料和其他资源，循环要求农业生产过程需要积极把握资源的循环、再利用以及废弃物的资源化利用和无害化处理；四是均衡，均衡包括农业经济分别与自然和社会环境的平衡，一方面是追逐农业生产效率与循环、低碳相适应，另一方面是农业生产效率提升与农民增收相匹配。因此，本文基于农业绿色转型视角，将发展与资源、环境纳入一个统一分析框架，重点考察农业绿色全要素生产率（Agricultural Green TFP，AGTFP）。
对于资源、环境与农业发展的协调问题，以Kapfer（2013）[9]、Wu（2013）[10]和Falavigna（2013）[11]在内的一批学者围绕DEA模型尝试在分析中将温室气体和污染物排放作为非期望产出（
Undesirable or bad output）引入计算。Kapfer（2013）[9]在对德国Rhön地区农业生产影响因素研究中将TN和TP排放以倒数形式引入模型进而对地区生产率进行度量。Wu（2013）[10]在测算欧盟的农业生产率时将农业温室气体排放（CH4和N2O）作为投入指标引入。Falavigna（2013）[11]在对意大利农业生产率度量时考虑了农业氨氮排放，采用方向产出距离函数（Directional Output Distance Function，DODF）方法将其纳入模型。他们的工作给人很大的启发。但是，也存在三个主要问题：一是将非期望产出归为投入指标或以倒数纳入产出指标都违背了实际的生产过程，不能反映生产过程的实质。二是忽略了农业生产的个性问题。农业生产过程中非期望产出并非是独立存在，与农业产值或是投入紧密相连。如在一定水平下，化肥施用增加提高了农业产值，但同时也加剧了TN、TP排放。三是DEA传统模型（CCR、BCC）基于产出（投入）不变等比例（目标函数 ）缩减投入（放大产出）的径向（radial）思维来考察DMU有效性，忽略了投入产出的松弛性，在实际度量中容易高估DMU的效率[12]。如图1中径向DEA模型只能沿方向α等比例缩减投入向量，从而评价认为图中D、E点位于前沿面，但实际上D、E点处投入可以沿水平向量β缩减至C，即D、E点投入并不处于生产前沿面。
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图1 超效率DEA理论

对于农业全要素生产率影响因素的研究，当前学术界比较普遍的做法是采用DEA-Tobit模型，通过DEA方法计算得到取值范围为(0,1]的ATFP，在此基础上采用受限Tobit回归思想，研究其影响因素。这一做法主要是为了规避ATFP值为(0,1]采用OLS方法产生的计量偏误问题。但是这一做法存在很大的问题。针对面板数据，当前Tobit回归尚且只能建立随机效应模型，随机效应模型由于将个体效应视为随机因素，需要施加个体效应与其他回归项无关的假设约束，但这一假设与农业生产的实际相违背，农业生产无法脱离地区自然禀赋等个性因素，因此农业生产的影响要素与个体效应存在紧密关联。因此，为正确建立地区AGTFP的干预机制，需要建立面板固定效应模型来考察其影响因素。同时，由于本文采用Super SBM-NS模型测量得到取值范围为（0,+∞）的AGTFP，对其进行对数处理，使其取值范围为（-∞,+∞），从而很好的控制面板固定效应模型带来的偏误问题。

因此，本文将着眼于绿色转型视角，着重在统筹资源节约、环境友好与农业发展上进行突破，针对现有AGTFP估计方法存在的问题进行方法改进。本文将建立非径向的非期望产出非独立存在的SBM-NS（Slack-Based Model with non-separable “good” and “bad” output）模型来综合考察农业的绿色发展。为解决SBM模型存在容易出现多个DMU同时有效的情况，在SBM-NS基础上建立Super SBM-NS模型对DMU的农业绿色全要素生产率加以详细区分。本文通过建立更加科学的方法，对农业的绿色发展给出更好的识别。最后，本文使用中国省级面板数据，从动态上分析各地区农业绿色发展的变动趋势及其干预对策，为因地制宜的制定农业绿色转型对策提供现实依据。

 2研究方法

本文通过建立SBM-NS-Overall模型和Super SBM-NS-Overall模型对中国31省的农业绿色全要素生产率加以度量，在此基础上采用面板固定效应模型考察AGTFP的影响因素。

2.1 SBM-NS

Cooper等人（2007）建立的SBM的基本模型为[12]：
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其中，
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的投入产出组合。SBM模型通过将松弛量引入目标函数，有效解决了传统DEA模型忽略投入产出松弛性可能造成偏误的问题。考虑到农业生产所具有的个性问题，即在一定程度下化肥等化学物质施用增加提升了农业产出但同时也造成环境污染加剧，以及本文建立在农业绿色转型框架下度量农业的绿色全要素生产率。因此，文章进一步建立非径向的带非期望产出的SBM-NS-Overall。假设有n个
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其中，
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分别反映了可分离和不可分离的投入冗余，
[image: image28.wmf]Sg

s

、
[image: image29.wmf]NSb

s

分别反映了可分离期望产出冗余和不可分离的非期望产出冗余，有效解决了投入产出松弛性的问题；
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是SBM有效。不难发现
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形式上可以转换为：
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其中，
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为不可分离非期望产出；

容易看出式（3）是对普通SBM距离函数（1）的拓展，不过此时结合非期望产出的性质，对非期望产出施加
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约束。

2.2 Super SBM-NS-Overall

在实际中，由于SBM模型容易存在出现多个
[image: image49.wmf]DMU

同时有效的情况，因此文章在此基础上建立超效率模型。超效率模型的基本思想结合图1容易说明，在除去某一
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后剩余
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可以构建一个新的生产前沿面，进而认为
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到新的生产前沿面的距离为
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的超效率距离。Super SBM基本模型主要是围绕距离函数（4）的讨论


[image: image54.wmf][

]

å

å

=

=

=

s

r

r

r

m

i

i

i

y

y

s

x

x

m

min

SBM

Super

1

0

1

0

1

1

 

 

r

（4）

容易证明，这一距离函数同SBM基本模型的距离函数实质上是使用同样的函数形式
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[13]。Super SBM和SBM所不同之处在于后者度量的是
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到前沿面的距离，前者度量
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到除去
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后构建的前沿面的距离。基于这一思想，同时结合Huang（2014）[14]的经验，本文建立超效率SBM-NS-Overall模型为：
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（5）
根据Cooper等人（2007）[12]的经验，结合实际需要设定期望产出保持不变的条件，即需要对（2）和（5）设定约束条件：
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（6）
其中，
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。同时，为避免规模报酬不变的过强的假定，选择规模报酬可变模型。即对（2）设置约束
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，对（5）设置约束
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2.3AGTFP影响因素模型

为了规避AGTFP取值范围受限带来的偏误问题，对AGTFP值进行对数处理。同时，为了避免变量异方差性的影响、以及有助于作进一步分析，对所有解释变量做对数处理。建立个体固定效应模型为：
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其中，
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为影响因素矩阵；
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为个体固定效应；
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为随机扰动项。通过建立带有政策因素的AGTFP的影响因素模型，探究AGTFP的有效政策因素，从而能够建立合理的AGTFP干预机制。

3数据和指标

本文对AGTFP的研究着眼于对广义农业活动的认识，考虑包括农、林、牧、渔范畴的农业生产。基于绿色转型框架，考虑农业生产与自然、社会环境的平衡、以及农业自身的发展，并参考Skevas（2014）[15]和李谷成（2014）[16]等人的经验，设置投入产出指标为：

农业投入变量包括劳动力、机械动力、化肥、农药、农膜和土地投入。其中，劳动力为农林牧渔从业人员；机械动力为农业机械总动力；土地投入为农作物总播种面积；农膜为农用熟料薄膜使用量；化肥为以折纯量计算的农用化肥施用量。

农业期望产出变量包括农业增加值和收入。其中，农业增加值为农林牧渔增加值，农业收入以农村居民人均收入计算。

农业非期望产出变量包括碳排放、COD、TN和TP污染物排放。其中，碳排放结合IPCC《国家温室气体清单》和我国《中华人民共和国气候变化初始国家信息通报》，考虑淹水稻田有机物的厌氧分解、动物消化道和动物粪便管理的CH4排放；污染物排放参考李谷成（2014）[16]的方法考虑化肥施用和畜禽、水产养殖过程中的排放。其具体计算方法为：


[image: image68.wmf]ij

ij

ij

j

T

U

U

r

´

=

=

å

å

（13）

其中，
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为相应的排放系数，其中CH4排放系数来自IPCC，COD、TN、TP系数来自第一次全国污染普查手册，各产出源年排放系数如表1。

表1 各污染源排放系数 单位：kg/单位产出源
	
	猪
	鸡
	牛
	淡水鱼类
	淡水虾蟹
	淡水贝类
	淡水其他
	海水鱼类
	海水虾蟹
	海水其他
	化肥（%）

	TN
	12.57
	0.38
	39.17
	2.07
	0.5
	0.41
	1.69
	0.73
	0.18
	0.37
	0.24

	TP
	1.83
	0.17
	4.99
	0.35
	0.12
	0.05
	0.25
	0.04
	0.03
	0.03
	0.14

	COD
	140.3
	8.45
	961.7
	19.62
	7.26
	4.92
	13.27
	0.91
	2.6
	1.9
	-

	
	稻田（kg/ha）
	绵羊
	山羊
	骆驼
	马
	驴
	牛
	猪
	鸡

	CH4
	1.3
	669.5
	5.17
	47.92
	19.64
	10.9
	72
	7
	0.02


注：此处污染源系数为全国平均值，实际计算根据普查数据分地区进行。

在一定程度上，由于增加化肥和播种面积可以提升农业增加值，但与此同时带来了更多碳和污染物排放，因此，化肥、土地投入为不可分离投入指标，农业增加值为不可分离期望产出，碳排放、污染物排放为不可分离非期望产出；由于本文只考虑主要污染物COD、TN、TP排放，劳动力等投入要素的增长并不会导致其排放增加，因此，劳动力、机械动力、农药、农膜为可分离投入指标；由于农业收入在一定程度上并不与化肥、土地投入产生直接关联，因此，农业收入为可分离产出。

为了研究AGTFP背后的影响因素，本文引入农业政策因素，根据现有研究和数据可获得性，本文引入：（1）农业政府支出(GI)，为农林牧渔地方公共财政支出（2）农产品价格(PRI)，以农产品生产者价格指数计算得到相对2006年以来的农产品价格增长率，由于数据来源为价格增长率，因此在实证过程中，农产品价格变量不作对数处理；（3）农业生产结构(AS)，以粮食作物播种面积占农作物总播种面积衡量；（4）城镇化水平(CR)，以城镇常住人口占总人口的比重衡量；（5）农产品进口(INP)、出口(EXP)，采用国家商务部网站发布的数据。

所有数据来源于国家统计局网站的2001-2014年分省年度数据和中华人民共和国商务部网站。主要变量描述性统计结果如表2。

表2 主要变量描述性统计结果

	
	
	均值
	极小值
	极大值
	标准差

	投入
	劳动力（万人）
	932.20
	22.67
	3472.27
	725.36

	
	机械动力（万千瓦）
	2603.11
	95.32
	13101.40
	2637.75

	
	农药（万吨）
	5.16
	0.06
	17.35
	4.40

	
	农膜（万吨）
	6.40
	0.03
	34.35
	6.20

	
	化肥（万吨）
	166.13
	3.02
	705.75
	136.59

	
	种植面积（万公顷）
	508.93
	19.61
	1437.83
	357.36

	产出
	人均收入（万元）
	5.37
	1.40
	20.23
	3.42

	
	农业总产值（亿元）
	1079.61
	39.10
	4785.23
	959.86

	
	CH4（万吨）
	44.00
	0.83
	158.07
	32.02

	
	TN（万吨）
	229.75
	15.32
	566.95
	169.04

	
	TP（万吨）
	92.88
	5.75
	233.55
	71.42

	
	COD（万吨）
	2289.29
	54.47
	11484.00
	1919.88

	影响因素
	财政支出（万元）
	276.92
	12.68
	899.31
	178.35

	
	价格增长率（%）
	0.51
	0.05
	1.25
	0.25

	
	农业结构（%）
	65.54
	32.82
	95.67
	12.23

	
	城镇化水平（%）
	51.42
	21.50
	89.60
	14.49

	
	农产品出口额（亿美元）
	17.18
	0.07
	157.33
	26.83

	
	农产品进口额（亿美元）
	26.94
	0.00
	269.65
	44.50


4实证结果

根据上文研究框架、数据和指标处理方法，采用Matlab和stata软件，本文对2001-2014年中国31个省份的AGTFP进行度量，综合考察分省农业资源、环境与发展的协调性程度及其干预机制。

4.1 农业绿色转型现状

图2显示了中国31省2001-2014年以来AGTFP的变化情况。2001-2014年全国平均AGTFP仅为0.53，按一般情况以60%为及格线，国家层面未能达到及格标准；同时地区层面“及格率”不足23%。从统筹资源节约、环境友好与农业发展的层面看，进入21世纪以来中国农业绿色转型总体情况并不理想。但从AGTFP的动态发展过程（图3）来看情况有所乐观。近年来中国AGTFP值呈现稳步上升的状态，年均增长率达6%，地区AGTFP值也基本得到不同程度的增长。
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图2 2001-2014年地区AGTFP值

注：括号内为地区AGTFP年度均值
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图3  2001-2014年全国AGTFP变化趋势

（1）最佳实践者

以AGTFP均值0.85为下限，北京、天津、上海和西藏、青海、宁夏、海南农业绿色发展效率具有领先优势（“第一集团”）。京津沪三大直辖市由于具有相对领先的社会经济发展水平和科学技术条件，供给侧优势以及社会对绿色发展的需求促成较高水平的农业绿色生产效率；西藏、青海、宁夏或得益于西部地广人稀和独特的地理自然环境等禀赋优势而跻身农业绿色发展的“第一集团”；海南作为我国重要的农业试验基地，AGTFP值虽然经历调整的过程，但整体水平仍然凸显优势。处于“第一集团”省份不仅具有较高的AGTFP值，从生产前沿来看，这些省份长期处于生产前沿面。其中，上海11年处于生产前沿面，生产效率领先优势可见一斑；北京、西藏、青海均有9年处在生产前沿，天津、海南、宁夏分别有8、7、5年处于生产前沿面。这些省份长期以来保持生产的有效性，其农业发展模式值得其他省份学习和借鉴。

（2）最差实践者

相对而言，以AGTFP均值0.3为上限，山西、安徽、江西、云南、甘肃五个中部省份农业绿色发展情况堪忧，其农业绿色发展情况长期处在一个较低水平。从生产前沿来看，除甘肃于2013年跻身生产前沿之外，其余年份这些省份均未到达过前沿状态，其农业绿色转型尚有很大的发展空间。

（3）最佳进步者

以AGTFP值年均增长率15%为截点，山东、河南和河北为农业绿色发展进步显著。2001年以来，山东、河南和河北摆脱了世纪初AGTFP排名的倒数地位，排名上升至国家中游水平；山东、河南两省农业绿色生产效率甚至于2014年达到了前沿状态。这三个省份可以认为是中国地区农业绿色发展的最佳进步者，其农业发展道路和模式值得当前效率落后地区考量和借鉴。

4.2 农业绿色转型干预机制

表3显示了面板固定效应模型的估计结果。结果表明，农业公共投入、农产品价格管制、农业生产结构调整，城镇化进程，以及农产品对外贸易政策对农业绿色发展具有显著的影响。其中，财政支出增长对农业绿色发展具有方向弹性作用，农产品价格增长、调整农业结构、加快城镇化进程、以及加大农产品进口对农业绿色发展具有积极的作用。

表3 固定面板效应模型

	变量
	系数
	t统计量

	常数项
	C
	-15.75***
	-5.58

	财政支出
	GI
	-0.2***
	-6.02

	价格增长率
	PRI
	1.54***
	20.02

	农业结构
	AS
	1.85***
	4.08

	城镇化
	CR
	1.92***
	3.97

	农产品出口
	EXP
	0.09
	1.23

	农产品进口
	INP
	0.09***
	3.67
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注：“***”、“**”、“*”分别表示通过1%、5%、10%显著性水平的检验

这一结果反映出四个方面的问题。一是中国地方政府农业投入存在与农业生产不相匹配的问题，主要是规模膨胀、职能越位等。地方政府农林牧渔支出总和由2007年的3091万元增长至2014年13313万亿，翻了4倍有余，而这一阶段中国农业增加值增速仅为91%；政府农业支出的规模膨胀同时造成政府职能越位进而导致市场调节失衡，政府对农产品施加保护价收购、农业保险补贴等作为，容易诱使农民生产盲目跟风，造成农业生态失衡。二是农业生产存在结构问题。这主要或由于种植业比重太轻，规模化的养殖业造成的过量的禽畜粪便加剧了污染源排放；亦或由于养殖业基础相对薄弱，其农业绿色生产效率较低。三是农产品缺乏竞争。由于进口的增长，提升国内市场竞争压力，促进农民提升生产效率，并同时加快淘汰生产效率相对落后的生产主体，进而提升行业生产效率。四是农产品价格、城镇化进程对农业绿色生产动力不足，农业绿色转型亟需价格提升和城镇化的刺激和鼓励。

5 结论

当前中国农业绿色发展整体处在低效率水平，农业生产未能很好的实现高产高效与资源生态永续利用协调兼顾。但从2001-2014年以来国家和地区层面的AGTFP来看，国家层面和各省市都在加快建设生态友好型农业的步伐，农业绿色生产效率不断提升。地区层面，从AGTFP的排名情况来看，北京、天津、上海和西藏、青海、宁夏、海南农业绿色发展效率具有领先优势。山西、安徽、江西、云南、甘肃五个中部省份农业绿色发展水平处在弱势水平。山东、河南和河北农业绿色发展虽然处在生产效率排名的中间地位，但14年以来其AGTFP得到相对最有效提升。虽然当前地区农业绿色生产效率整体水平不乐观的情况下，排名靠后的地区仍有必要向领先地区学习、吸取、借鉴相对领先的发展模式和技术，并向“最佳进步者”借鉴其改革发展路径。

对于农业绿色绿色转型的干预，当前政策方面存在很大的作为空间。主要有：一是削减或减缓公共投入扩张速度以匹配生产，以更加稳健的态度推进农业绿色转型。当前农业面临的大难题就是总量和质量上的结构性失衡，信息不对称条件下的局部范围内的过量产出与有限需求的矛盾，高品质产品供不应求，一般性产品、大路货又供大于求。二是稳步提升农产品价格刺激农业生产绿色转型。在成本保持不变的前提下，通过价格提升促进农业利润增长，满足农民期望利润，进而鼓励农民积极开展绿色生产实践。增加绿色、有机安全农产品的供给，减少一般农产品的供应，促进农业生产由数量为主向以质量为主转向。三是积极调整农业生产结构，花大力气解决农业的结构性问题，加快推动农业供给侧结构改革，下力气推动种植业、畜牧业、渔业等结构调整，比如通过短期提升种植业比重，长期侧重提升养殖业生产效率，以优化农业部门结构，推动农业绿色转型。四是积极推进城镇化进程，通过城镇化的深入带动经济技术的进步，同时通过缩减农村剩余劳动力、解决人员冗余问题提高农业生产效率，加强农产品加工业及农产品加工工业园区建设，推动农村一二三产业融合发展，引导资源要素向优势农产品和优势区域集聚，有效组合上下游的农业产业链，促进农村多余人口向农村服务业转移。五是适度开放农产品进口限额，以更大的竞争压力刺激国内农业提升生产效率，加快淘汰弱势主体，迎合绿色转型轨迹。要充分利用国际、国内两个市场、两种资源，促进农业增产、农民增收，促进农业的现代化发展。
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