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摘要：基于2010-2015年省级面板数据，运用随机前沿距离函数模型，分析科技金融结构对我国区域科技创新效率的影响。研究表明，科技金融总投入占GDP的比例、公共科技金融占市场科技金融的比例、风险投资投资额占科技资本市场筹资额的比例与科技创新效率呈显著负相关；风险投资投资额占商业银行科技信贷总额的比例与科技创新效率并无显著相关关系；科技资本市场筹资额占商业银行科技信贷总额的比例与科技创新效率呈显著正相关关系。
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Abstract：Based on 2010-2015 provincial panel data, the stochastic frontier distance function model is used to analyze the effect of sci-tech financial structure on the efficiency of regional science and technology innovation in China. Research shows that sci-tech finance total investment accounted for the proportion of GDP, the public sci-tech finance occupies the market sci-tech finance proportion, venture capital accounted for the proportion of the amount of capital market financing for science and technology innovation efficiency is negatively correlated; the proportion of venture capital investment accounts for the proportion of total credit of commercial banks has no significant correlation with the efficiency of science and technology innovation; science and technology capital market financing accounted for the proportion of the total commercial bank credit technology and efficiency of scientific and technological innovation has a significant positive correlation between. 
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1.引言

近年来，我国的技术与经济都在快速发展，同时也带来了区域经济发展的不均衡，如何协调区域经济发展，缩小区域间的差距成为了进一步促进整体经济增长的关键。而区域技术创新效率和能力正是导致区域经济发展不均衡的决定性因素，也是判断区域技术经济参与主体发展能力和竞争能力的重要因素。中国正处于经济转型的特殊时期，保证这一时期经济的长期持续发展是一项至关重要的工作，技术创新效率作为国民经济增长的驱动因素，受到了各个领域的时刻关注，得到了来自政府和市场的资金支持。与金融资本支持历史上的多次变革相同，科技创新和技术进步都离不开金融力量的支持，而且技术与金融一直以来都不是两条无关的平行线，而是相互融合、相互影响的。

    科技金融是一个国家经济发展过程中的必然产物，一个国家经济的发展离不开科技水平的提升，而科技产业的进步也急需金融的强力助推。科技金融作为科技创新活动与金融资源配置之间形成的相互融合、共同促进的系统性、创新性、整体性制度安排，从高新技术产业的发展及其他宏观层面看来，它有助于推动我国经济结构调整和产业转型。近年来，科技金融快速发展，在政府一系列相关政策的支持下，理论研究不断深入，实践方面不断创新，科技金融已经成为一门独立的学科领域，其具有的巨大发展潜力吸引了各方面的关注和重视。随着相关研究成果的不断发表，科技金融的内涵、外延、发展目标及发展方式都得到了进一步的深化和完善，尤其在支持和引领科技创新发展方面焕发出了旺盛的生命力，成为建设自主创新型国家必不可少的工具。

随着科技金融在区域经济发展中扮演着越来越重要的角色，科技金融支持区域技术创新效率问题和科技金融结构合理性问题成为深入探索科技金融发展方向的重要问题，同时也是协调区域经济发展，缩小区域差距的关键问题。

2.文献综述

笔者通过对已有文献的阅读和研究，并没有找到关于科技金融结构对区域创新效率的影响、以及科技金融结构相关的国内外的文献，所以本文从金融结构对科技创新的影响和科技创新效率及其影响因素两方面进行综述研究。

（1）金融结构对科技创新的影响。熊彼特（1912）最早发现银行对科技创新具有正面作用，他认为银行能够甄选出具有新产品开发能力和创造力的企业并加以支持，从而促进当地的科技创新和经济发展。King Levine（1993）认为能够促进科技创新的金融结构往往具有良好的风险分散能力[1]。谢勒（1999）认为金融结构能够对科技创新产生重要影响是因为金融结构通过影响投资效率，从而决定作为科技创新关键因素的资金和人力资本。王莉（2004）认为，金融结构根据科技创新的性质、阶段、程度以及企业的规模等因素决定对其的支持作用和效果。蔡建明（2006）、林德发（2009）、赵子栋（2010）认为我国现在的金融结构无法有效支持科技创新，所以为了推动科技创新，首先要对现行的金融结构进行优化[2-4]。叶耀明等（2007）、陈敏等（2012）通过实证分析发现金融中介的信贷规模、对科技创新的支持强度与效率都与科技创新息息相关[5-6]。许珂和卢海（2014）使用数据包络分析法和随机影响变截距模型比较分析了江苏省沿江八市金融结构对科技创新的支持效率及其差异性[7]。

（2）科技创新效率的影响因素。国外对科技创新效率影响因素的研究围绕着科技创新水平的测度、绩效的测度和效率的测度三方面展开。Luis Diaz-Balteiro(2007)、Astrid Cullmann(2008)、Fang-Ming Hsu(2009)、Mini Kundi(2015)等使用DEA的各种改进模型分别对西班牙、东欧、台湾、美国等国家或地区的科技创新效率进行了测度[8-11]。Michael Fritsch et al.（2010）主要研究了区域技术创新效率及其与区域产业专业化之间的关系，发现技术创新效率与产业专业化之间存在着倒“U”型关系[12]。Malgorzata Runiewicz-Wardyn（2013）通过测度高技术产业和知识密集型服务业的创新效率及其对产业发展的促进作用，发现了技术创新不仅仅是从实验室到市场的简单线性模型路径，而是一个螺旋上升的创新过程[13]。Chen Kaihua et al.（2014）发明了一个连贯的两步判断区域科技创新系统绩效及其影响因素的模型[14]。Rene Belderbos et al.（2015）使用西班牙2004-2011年创新型企业的面板数据测度了技术创新效率的差异变动，并且探讨了研发合作与技术创新绩效的时空格局演变[15]。目前我国有一些学者对于区域科技创新效率的问题进行了研究。唐德祥、李京文、孟卫东（2008）通过实证分析发现R&D投入与区域平均科技创新效率呈正相关关系[16]。于明超等（2010）研究发现科技创新效率差异在很大程度上受到制度环境的影响，政府支持能够对其产生促进作用，对外开放程度和金融支持会对其产生负面影响[17]。刘思明等（2011）认为我国产生区域科技创新效率差异的重要原因是创新主体的构成和联结关系[18]。沈能等（2013）、孙东（2014）通过实证研究发现，科技创新效率水平受到产业基础、政策扶持、创新文化、微观环境、产学研关联程度等因素的影响[19-20]。陈勇军等（2015）、初海英（2016）使用不同的模型，对科研机构和科技园区的创新效率影响因素进行实证分析[21-22]。    

    综合来看，现有的国内外相关文献主要侧重于考察金融结构对科技创新的影响和科技创新效率及其影响因素等方面，几乎没有学者考察科技金融结构对区域科技创新效率的影响。为了弥补这一缺陷，同时考虑到科技创新活动是一个多投入多产出的过程，本文使用随机前沿分析法测算科技金融结构对区域科技创新效率的影响，进而提出通过优化科技金融结构来提高科技创新效率、同时促进科技创新在中东西区地区均衡发展的对策建议。  
3.变量选取与模型构建

本文借鉴王宏起、王广谦等学者对科技金融及金融结构的定义，将科技金融结构定义为：科技金融结构是指构成科技金融总体（总量）的各个组成部分的规模、运作、组成与配合的状态[23-24]。从资金融通的视角来看，科技金融总量包括公共科技金融（即政府财政科技投入）与市场科技金融投入（由风险投资投资额、商业银行科技信贷金额和科技型资本市场筹资额之和构成。）

3.1变量及数据说明

本文选取2010-2015年全国26个省、市、自治区（以下简称省，不包括西藏、海南、青海、宁夏和新疆）的面板数据，除科技资本市场筹资额这一指标外，其他数据均来源于2011-2016年各年度的《中国科技统计年鉴》、《中国统计年鉴》、《中国创业风险投资发展报告》和各省份统计年鉴，科技资本市场筹资额通常是通过计算各上市企业的IPO、转股和增发，并将其加总得到的，但是由于各科技型企业的IPO、转股和增发的年限不确定，有很大一部分在2010年以前就已经完成了上市、转股和增发，这一指标不能很好的体现近5年来科技型企业的资本市场筹资情况，所以本文使用科技资本市场市值来替代这一指标。笔者通过搜集同花顺软件上26个省份共697家科技型上市企业的市值，并将各省份所属的科技型企业的股票市值分别加总获得各省份的“科技资本市场筹资额”。

从总体上看，科技创新是一个完整的生产过程，也是一个多投入多产出的过程，本文使用的投入产出变量具体说明如下：

（1）科技创新的投入变量。一般情况下从资本和劳动力两个方面衡量科技创新的投入状况。本文充分考虑投入劳动力的质量问题及其与科技创新的相关性强弱，所以投入变量选择R&D人员全时当量和R&D资本存量。本文使用永续存盘法计算得到R&D资本存量计算公式如下[25]：
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式（1）中，Kit和Ki(t-1)分别为省份i在t期和t-1期的R&D资本存量，δ为R&D资本存量的折旧率，Ei(t-1)表示省份i在t-1期经价格指数调整后的实际R&D支出流量。本文采用朱平芳等学者对实际R&D经费支出的计算方法，采用公式   
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计算R&D支出价格指数，并使用该指数对R&D经费支出进行平减[26]。使用经验估计法确定资本存量折旧率δ，设定δ=15%。使用Coe等计算R&D基期资本存量Ki0的方法，假设R&D资本存量的增长率等于R&D经费的增长率，计算公式如下：
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    （3）式中， Ki0为基期资本存量，Ei0为基期实际R&D经费支出，g为计算期内实际R&D经费支出的平均增长率，δ为折旧率。通过以上方法可以得到不同区域在各时期的R&D资本存量。
科技创新的产出变量。本文选取专利申请量和新产品销售收入两个指标作为科技创新的产出变量。专利指标作为揭示科技创新与经济发展之间密不可分关系的重大指标，不仅涵盖了科技创新过程中的大量信息，全面而直接的反映区域科技创新的知识产出情况，而且可以间接地评价区域科学技术和经济竞争力。考虑到专利从申请到授权过程中存在着时滞问题，所以选择专利申请量作为其中一个产出变量。创新成果的经济价值和商业化水平是衡量一项创新是否成功的重要标志，新产品销售收入恰好能够满足这项需求，所以用新产品销售收入作为科技创新的另一产出变量。

（3）影响科技创新效率的科技金融结构变量。科技金融结构包括多个组成部分，由于本文重点考察科技金融结构对科技金融创新效率的影响，并根据前文对科技金融的定义，本节以GDP与科技金融总量的各个组成成分为基础，设定以下5个科技金融结构变量：①P1it为时期t省份i的科技金融总投入占GDP的比重，反映科技金融投入的规模情况，通过该指标反映科技金融投入规模的变动对科技创新效率的影响；②P2it为时期t省份i的公共科技金融占市场科技金融的比重，通过该指标反映公共科技金融和市场科技金融之间比例的变动对科技创新效率的影响；③P3it为时期t省份i的风险投资投资额占商业银行科技信贷总额的比重；④P4it为时期t省份i的风险投资投资额占科技资本市场筹资额的比重；⑤P5it为时期t省份i的科技资本市场筹资额占商业银行科技信贷总额的比重，P3it、P4it和P5it反映市场科技金融各个组成部分相互之间比例的变动对科技创新效率的影响。

表1 变量说明
	变量
	符号
	单位
	定义

	创新

产出
	PET
	个
	专利申请量，包括发明实用新型和外观设计的申请总量

	
	NPS
	亿元
	新产品销售收入

	创新

投入
	K
	万元
	利用永续盘存法计算的R&D资本存量

	
	L
	人年
	R&D人员全时当量


                                                                       续表1
	科技

金融

结构
	P1
	%
	科技金融总投入/GDP

	
	P2
	%
	公共科技金融/市场科技金融

	
	P3
	%
	风险投资投资额/商业银行科技信贷总额

	
	P4
	%
	风险投资投资额/科技资本市场筹资额

	
	P5
	%
	科技资本市场筹资额/商业银行科技信贷总额


3.2模型设定 

在综合考虑了多种函数后发现距离函数不仅可用于研究多投入多产出的生产技术，而且经变换后的形式可以使用标准的随机前沿方法对其进行分析。鉴于此，本文合理的将距离函数有机的融合到随机前沿分析法之中，构建出超越对数形式的产出型距离函数。模型形式如下:
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              (4)
式（4）中，D0it表示产出距离函数，xit表示投入向量，yit表示产出向量，t表示时间，vit表示随机误差项，vit——N（0，σv2）。

由于距离函数的产出具有线性齐次性，满足
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式（5）是标准的随机前沿模型。根据式（5），本文的随机前沿产出距离函数模型为：

              
[image: image10.wmf]0123

222

456

789

2

1011121314

1

lnlnlnln

111

(ln)(ln)(ln)

222

lnlnlnlnlnln

lnlnln()

it

itit

itit

it

itit

it

itit

itititit

itit

it

itititit

it

PET

KL

NPSNPS

PET

KL

NPS

PETPET

KLKL

NPSNPS

PET

tKtLtttvu

NPS

bbbb

bbb

bbb

bbbbb

=++++

+++

++

+++++-

     (6)
本文重点考察科技金融结构变量对区域创新效率的影响，故设定技术无效率误差项函数如下：
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        (7)
式（7）中，P1it、P2it、P3it、P4it 、P5it表示影响技术效率损失的科技金融结构因素，δi为待估参数，Wit为随机误差项，服从正太分布N（0，σw2）。

4.实证结果及分析

4.1实证结果

本文利用Frontier4.1软件采用极大似然估计法估计所构造的（6）式和（7）式的系数（见表2和表3），并测算出我国各省的科技创新效率（见表4）。

表2 随机前沿距离函数模型的估计结果
	变量/统计量
	系数
	标准误差
	t统计量

	常数项
	-3.1904
	0.8807
	-3.6226***

	lnK
	-2.2243
	0.2826
	-7.8704***

	lnL
	1.23
	0.8779
	1.6601*

	Ln(PET/NPS)
	0.571
	0.3813
	1.4975

	0.5*(lnK)2
	0.2449
	0.374
	0.6548

	0.5*(lnL)2
	0.1346
	0.5958
	0.226

	0.5*[Ln(PET/NPS)]2
	0.1081
	0.0199
	5.4412***

	LnK*LnL
	-0.196
	0.4661
	-0.4205

	LnK*Ln(PET/NPS)
	0.1393
	0.0705
	1.9774**

	LnL*Ln(PET/NPS)
	-0.1549
	0.079
	-1.9616**

	t*LnK
	0.198
	0.0934
	1.6717*

	t*LnL
	-0.051
	0.1022
	-0.4993

	t*Ln(PET/NPS)
	-0.2114
	0.0281
	-7.5258***

	t
	1.5335
	0.5612
	2.7827***

	t2
	0.0456
	0.0257
	1.7747*

	σ2
	0.1841
	0.0265
	6.9409***

	γ
	0.9987
	0.0023
	230.2045***

	观测值
	
	
	156

	极大似然值
	
	
	90.2346

	LR单边检验误差
	
	
	121.5489***


注：*，**，***分别表示在10%，5%，1%的显著水平上统计显著。

表3 技术效率损失函数的估计结果

	待估参数
	系数
	标准误差
	t统计量

	δ0
	0.9246
	1.0016
	1.0872

	δ1
	1.6018
	0.4702
	3.4064***

	δ2
	1.5314
	0.5896
	2.4462**

	δ3
	0.005
	0.0014
	0.344

	δ4
	1.6369
	0.8377
	2.954***

	δ5
	-0.00004
	0.00004
	-1.9896**


表4 我国各省份的技术效率（2010-2015）
	
	  省份
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	平均效率

	东部
	北  京
	0.7508
	0.7821
	0.8182
	0.8122
	0.8636
	0.8732
	0.8167

	
	天  津
	0.6058
	0.6992
	0.6881
	0.6875
	0.7408
	0.7607
	0.697

	
	河  北
	0.5805
	0.5637
	0.5878
	0.5609
	0.5687
	0.5952
	0.5761

	
	辽  宁
	0.5728
	0.5925
	0.5921
	0.5846
	0.5720
	0.5842
	0.583

	
	上  海
	0.7696
	0.7246
	0.7714
	0.8002
	0.7609
	0.8158
	0.7738

	
	江  苏
	0.7127
	0.7391
	0.7930
	0.7349
	0.7456
	0.7656
	0.7485

	
	浙  江
	0.6859
	0.7126
	0.7480
	0.7444
	0.7482
	0.7958
	0.7392

	
	福  建
	0.6175
	0.6426
	0.6384
	0.6891
	0.6956
	0.7164
	0.6666

	
	山  东
	0.6374
	0.6360
	0.6276
	0.6372
	0.6175
	0.6374
	0.6322

	
	广  东
	0.7069
	0.6901
	0.7250
	0.7428
	0.7638
	0.7749
	0.7339

	中部
	山  西
	0.4953
	0.4779
	0.4361
	0.4712
	0.4778
	0.4482
	0.4678

	
	吉  林
	0.5813
	0.5874
	0.5477
	0.5847
	0.5776
	0.5934
	0.5787

	
	黑龙江
	0.5545
	0.5722
	0.5831
	0.5859
	0.5725
	0.5844
	0.5754

	
	安  徽
	0.6171
	0.6536
	0.6209
	0.6279
	0.6897
	0.7175
	0.6545

	
	江  西
	0.5829
	0.5732
	0.5712
	0.5552
	0.5467
	0.5951
	0.5707

	
	河  南
	0.5753
	0.5773
	0.5803
	0.5628
	0.5431
	0.5957
	0.5724

	
	湖  北
	0.5518
	0.5864
	0.5917
	0.6072
	0.6279
	0.6305
	0.5993

	
	湖  南
	0.5690
	0.6160
	0.5830
	0.5908
	0.6223
	0.6571
	0.6064

	西部
	内蒙古
	0.4874
	0.4987
	0.4830
	0.5197
	0.5509
	0.5478
	0.5146

	
	广  西
	0.4785
	0.4908
	0.4992
	0.5085
	0.5187
	0.5491
	0.5075

	
	重  庆
	0.4908
	0.4987
	0.5074
	0.5267
	0.5213
	0.5524
	0.5162

	
	四  川
	0.5063
	0.5158
	0.5199
	0.5568
	0.5865
	0.6087
	0.549

	
	贵  州
	0.4869
	0.5073
	0.5218
	0.5274
	0.5687
	0.5784
	0.5318

	
	云  南
	0.4818
	0.4787
	0.4817
	0.4973
	0.5199
	0.5408
	0.5

	
	陕  西
	0.4916
	0.4934
	0.5051
	0.5220
	0.5145
	0.5286
	0.5092

	
	甘  肃
	0.3940
	0.3853
	0.4117
	0.4804
	0.4521
	0.4809
	0.4341

	
	平均效率
	0.5763
	0.5883
	0.5936
	0.6046
	0.6141
	0.6357
	


4.2结果分析

由表2可知，σ2的t统计量在1%水平上统计显著，说明随机误差项vit显著存在。γ的t统计量在1%水平下显著，且系数非常接近1，说明技术无效误差项 uit显著存在，从而科技创新产出的误差主要原因是技术非效率。LR的t统计量在1%水平下非常显著，拒绝了“不存在技术非效率效应”的零假设。综上所述，可以判定本文构造的随机前沿距离函数模型是有效的。

由表3可知，本文设定的5个科技金融结构变量中有4个变量系数显示对科技创新效率有显著的影响，因此说明科技金融结构因素对科技创新效率有显著影响，具体情况分析如下：

    （1）从科技金融总投入占GDP的比例与科技创新效率损失的关系看，变量P1it系数为1.6018，说明科技金融总投入占GDP的比例每增加1%，技术效率损失增加1.6018%，科技金融总投入占GDP的比例与科技创新效率损失二者之间存在显著的正相关。这表示科技金融总投入占GDP比例的增加反而会加剧科技创新效率的损失。这一结论明显不符合科技金融发展规律，但是笔者认为这一结果恰好体现了现阶段我国科技金融发展的障碍和局限性：主要的表现主要是科技金融资源对科技型企业科技创新活动的市场配置失灵。与科技型大中企业相比，处于发展初期或者刚刚建立的科技型中小企业，它们一方面缺乏研发成果，另一方面缺乏良好的业界信誉，导致一些金融机构更愿意为科技型大中企业提供资金支持，却对科技型中小企业采取歧视政策，从而使得处于不同发展阶段和不同规模的科技型企业面临着不同程度的融资障碍，抑制了其潜在的高效率科技创新活动，即使科技金融总投入占GDP的比例在不断增长，对于各种类型的科技型企业的融资支持也极为有限。由此可见，金融资源对科技型企业的市场配置失灵导致了科技创新效率的损失。
    （2）从公共科技金融占市场科技金融的比例与科技创新效率损失的关系看，变量P2it系数为1.5314，说明二者存在显著的正相关性，即在科技金融总投入一定的条件下，公共科技金融占市场科技金融比例的增加，会导致更多的科技创新效率的损失，前者每增加1%，后者就会相应增加1.5314%。这一结果符合我们的预期，公共科技金融投入的多少和方向代表的是一定的政策导向，并不能完全满足所有科技型企业进行科技创新活动的资金需求，公共科技金融应该发挥引领市场科技金融资金投入到科技创新领域之中，因此公共科技金融占市场科技金融的比例越高，越不利于科技创新效率的提高。
    （3）从风险投资投资额占科技资本市场筹资额的比例与科技创新效率损失的关系看，变量P4it系数为1.6369，说明二者存在显著的正相关性，即在市场科技金融投入一定的条件下，风险投资占科技资本市场筹资额的比例每增加1%，科技创新效率损失就增加1.6369%。主要原因是风险投资虽然拥有灵活特殊的投资方式，能够向难以获得资金支持的科技型中小企业注入资本，为众多富有潜力的中小企业的成长提供资金保障，但是风险投资的目的不是长期控制或管理被投资企业，而是通过帮助进入成熟度发展阶段的科技型企业上市来实现退出和赢利。因此，风险投资投资额占科技资本市场筹资额的比重越大，就表明风险投资的退出越困难，进入成熟发展阶段的科技型企业越少，科技型企业的创新效率越低下。
（4）从科技资本市场筹资额占商业银行科技信贷总额的比例与科技创新效率损失的关系看，变量P5it系数为-0.00004，t统计量为-1.9896，在10%的水平上统计显著，说明二者之间存在一定的负相关性，但是系数极小，即在市场科技金融投入一定的条件下，科技资本市场筹资额占商业银行科技信贷总额的比例发生较大变动时，科技创新效率会在相反的水平上发生极小的变化。因此从科技金融结构角度来说，科技资本市场筹资额与商业银行科技信贷总额对于促进科技创新水平的提高同样重要，科技型企业在进行融资时，不能忽视任何一方的资金来源，并且要保证科技资本市场筹资额高于商业银行科技信贷总额，才能更好地促进科技创新效率的提高。

表4是剔除了造成技术效率损失的不合理的科技金融结构因素的全国各省（市、自治区）的技术创新效率估计结果，从中可以看出剔除技术效率损失后，全国各区域从2010-2015年的技术创新效率处于一个较为稳定的水平，但是科技创新效率在东部地区与中西部地区之间还存在较大的差异。主要是因为东部地区拥有一定的经济基础，吸引大量的创新资本和人力资源，改革开放优先发展东部沿海地区的经济更是使得中西部地区在科技创新发展之初就处于落后地位。

5.结论与对策建议

本文基于2010-2015年省域面板数据，考虑到科技创新活动多投入多产出的情况，使用随机前沿距离函数模型研究了科技金融结构变量对科技创新效率的影响情况。研究结果表明科技金融总投入占GDP的比例与科技创新效率呈显著负相关；公共科技金融占市场科技金融的比例与科技创新效率呈现显著负相关；风险投资投资额占商业银行科技信贷总额的比例与科技创新效率并无显著相关关系；风险投资投资额占科技资本市场筹资额的比例与科技创新效率呈显著负相关；科技资本市场筹资额占商业银行科技信贷总额的比例与科技创新效率呈显著正相关关系。并且科技创新效率在东部地区与中西部地区之间在一定程度上存在着区域差异，且东部地区科技创新效率明显高于中西区地区。据此本文提出以下对策建议：
（1）政府应加大政策扶持力度，助力科技型中小企业融资。为了解决科技金融资源在科技型大中企业与中小企业之间分配不合理这一问题，政府需要在加大对科技型企业的扶持力度的基础上，为科技型中小企业融资提供进一步的帮助。制定相应的政策，构建专门服务于科技型中小企业的融资体系，并且完善提供信息服务的中介服务平台，优化科技金融资源的整合与配置，进一步促进经济增长。

    （2）公共科技金融引领市场科技金融，提高科技创新效率。对于处于种子期和初创期缺乏资金支持的科技型企业，公共科技金融应该从社会整体利益出发，对其提供充足的资金支持，为中小企业艰难的创业过程保驾护航；对于进入成长阶段的科技型企业，公共科技金融应该引导市场科技金融对其创新活动进行支持；对于处于成熟期的科技型企业，公共科技金融政策上的引导和资金的支持需要逐渐减弱，企业应该尽量依靠市场科技金融的力量，在市场寻求资金以及其他金融服务的支持。
    （3）构建便捷的风险投资退出机制，完善多层次的资本市场。在完善中小企业板市场的基础上，加快二板市场、“新三板市场”和创业板市场的建设，为风险投资提供多元化的退出机制，使更多的风险投资资本能够通过上市的方式退出，激发风险投资的积极性。同时还要针对风险投资的特点，修改并完善相关的法律法规，减少对风险投资的限制，为风险投资的退出机制提供法律依据。

（4）拓宽融资渠道，打破融资障碍。前文已经提到为了提高科技创新效率，不能忽视科技资本市场筹资额和商业银行科技信贷总额的重要性，并且要保证前者高于后者。为了做到这一点，应该拓宽融资渠道，打破融资障碍。首先要在完善多层次的资本市场的同时，规范民间金融的发展，在将民间金融纳入国家金融监管的前提下，改善民间金融的融资环境。其次要创新贷款担保方式，建立有利于科技型企业融资的贷款信用体系，充分利用人才和知识产权的价值，解决科技型中小企业贷款的难题。

（5）在中西部地区开展科技金融试点工作，促进科技金融在全国范围均衡发展。中西部地区由于缺乏一定的经济基础、资源禀赋和政策支持，无论是科技创新效率还是科技金融的发展都无法与东部地区相较，这种经济发展水平的差距将会持续很长一段时间。因此，为了减少科技创新效率在东部及中西部的区域性差异，应该适当调整东中西部地区科技金融结构，合理控制对科技创新效率有不同程度影响的各种科技金融结构变量的比重，为促进科技创新在中西部地区快速发展及在全国范围均衡发展提供相应的政策支持。
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