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 摘要: 新兴产业是以技术突破为基础、市场需求快速扩大为牵引或市场前景广阔的产业。发展新兴产业是培育新的经济增长点、推进产业结构优化升级的战略性举措，是促进发展方式转变、保持经济健康可持续发展的关键。基于全球诺贝尔奖获奖领域、世界主要国家的研发投入和创新产出、国家战略规划的技术研发等多个维度，全面分析全球新兴产业发展的趋势、做法，并研究提出广东推进新兴产业发展的策略。
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Abstract: Emerging industry is based on technological breakthroughs, the rapid expansion of market requirement driven industry. The development of emerging industry can cultivate new economic growth point, and promote the industry structure optimization and upgrading. It is also the key to transform the economic development patterns, and keep the economic sustainable development. This paper analyzes the trends and practices of global emerging industry development based on the Nobel Prize of natural science, the R&D input and innovation output of the major countries in the world, technology research and development of national strategic planning and other dimensions, then puts forward the suggestions for Guangdong province to promote the development of emerging industry.
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1 全球新兴产业发展趋势

当前，世界主要经济体都在大力发展新兴产业，争夺经济和科技制高点，各主要发达国家都将促进科技创新和新兴产业发展上升到国家战略高度，不断扩大研发投入、提高研发强度，推动新兴产业发展。本文采取文献分析法，从5个不同的维度分析当前世界新兴产业的主要发展趋势。

1.1 基于诺贝尔自然科学奖的新兴产业发展趋势判断

诺贝尔奖是卓越的科学成就象征，记录了多年来全球重大的科研发明与发现，通过分析近年来诺贝尔获奖成果的研究方向，对于把握未来新兴产业发展趋势具有重要的意义。从近年来全球诺贝尔奖获奖情况来看，石墨烯、炭纤维、光通信、量子通信、基因工程、细胞工程是当前发展热点。

表1  近年来全球诺贝尔奖获奖领域

	领域
	诺贝尔奖获奖情况
	引发的技术变革

	先进材料
	碱性原子稀薄气体的玻色-爱因斯坦凝聚态（2001，什么奖项？前后统一表述）；超导体和超流体理论（2003）；烯烃复分解反应（2005，化学奖）；半导体电路(2009)；石墨烯（2010）；准晶体（2011，化学奖）
	将带来生产工艺的改进和产品的多样化，开启基于先进材料的革命

	能源节约
	碳氢化合物(1994)；碳元素新形态的发现（1996）；表面化学过程（2007）；最新的多尺度复杂化学系统模型（2013）；蓝色发光二极管（LED）（2014，物理学）
	提高能源资源的利用效率是未来发展的重点方向

	生态环保
	人造化学物质对臭氧层构成破坏作用的机理研究（1994）
	激起了全球范围内对于降解技术、吸附技术、储能技术、物质循环技术的新要求

	信息设备
	巨磁电阻（2007，物理学）；CCD传感器（2009，物理学）
	使嵌入式或可穿戴的计算机设备成为可能，实现无处不在的信息传递

	通信技术
	光纤通信（2009，物理学）；量子通信（2012，物理学）
	量子通信将成为未来通信技术的重点发展方向

	基因工程
	RNA干扰发现(2006，生理医学奖)；诱导多功能干细胞的发现（2012，生理医学奖）
	当前的研究已经超出生物医学研究领域，将与其他科学领域相互借鉴、补充并且共谋发展

	细胞工程
	从推测离子进出细胞传递信息（1909，化学奖），到细胞的囊泡运输（2013，生理医学奖）、DNA修复的细胞工具箱（2015，化学奖）多个奖项关注细胞膜的通道研究
	细胞膜通道蛋白质成为当前生物学研究的前沿


1.2 基于科研论文的新兴产业发展趋势判断
通过分析具有国际影响因子核心期刊的科研论文的研究内容，预判未来新兴产业发展趋势。根据《国外科学技术核心期刊总览》的自然科学中综合性科学技术类核心期刊表，依据所涉及范围以及影响力，选择《科学》《自然》《科学与技术问题》等8份期刊作为数据源，通过对近3年来以上8份国际顶尖期刊收录文章的研究内容进行词频统计，可以解读出近年来国际研究的主要新兴产业领域有健康医疗、生物技术、医疗器械、生态环境、能源、信息、先进制造、先进材料、宇宙科学等（如表2）[1]。

表2  国际顶尖学术期刊关于新兴产业的研究热点解读
	领域
	代表性关键词

	健康医疗
	医疗健康；记忆；大脑；神经科学；癌症；传染；代谢；抵抗力；干细胞；病毒、治疗

	生物技术
	蛋白质；表达、细胞、模板；基因；动力学；活化；变异；染色体；转录

	医疗器械
	智能化假肢；新医疗器械

	生态环境
	环保；环境修复；宜居；超级摩天大楼；人口；城建；气候变化；水；气候；气温；社区；生物多样性；布局；循环；海洋；植物

	能源
	新能源；减少矿物能源消耗；智能电网

	信息
	人工智能；大数据；虚拟技术；无线通信；社交网络；互联网络；云计算

	先进制造
	机器人；感知控制

	先进材料
	晶体；薄膜；分子；碳

	宇宙科学
	空间探索；宇宙；地球；反重力


注：基于《上海科技发展重点领域技术预见研究报告（2013—2014）》重新整理
1.3 基于各国研发投入和创新产出的新兴产业发展趋势判断

据统计，全球研发投入强度位居前列的产业领域包括生命科学、航空/国防、化学和先进材料、信息通信、汽车产业升级、能源（见表3）[2-3]。

         表3  全球研发投入高强度领域              亿美元
	产业领域
	2014全球研发投入测算
	2015年全球研发投入测算
	2016年全球研发投入预计

	生命科学
	1 668
	1 663
	1 693

	航空/国防
	287
	298
	304

	化学和先进材料
	--
	435
	444

	信息通信
	1 807
	1 938
	2 045

	汽车产业升级
	875
	915
	942

	能源
	219
	226
	230


         注：根据R&D Magazine资料整理

根据美国Battelle公司、R&D Magazine对全球研究人员结合研发经费申请等情况的调查，影响未来研发走向的10大关键性领域包括农业和食品生产、商用空间技术、军用空间技术、合成/纳米/先进材料、健康与生命科学、信息通信、仪器电子、能源、环境与可持续发展技术、车辆技术。汤姆森路透(Thomson Reuters)评选的全球百强创新机构是全球创新和经济增长的领导者，从2015年全球百强创新机构的领域分布来看，物联网和数字化研究、化学、半导体、电子元器件和汽车等是创新产出最为集中的领域。

1.4 基于世界主要国家战略规划的技术研发趋势判断

通过对世界先进国家近年来制定的科技战略规划进行研究，可得知未来技术创新热点领域和基本趋势为：一是科技发展关注人的健康，健康产业发展将更强调预防性、预测性、个体化和通过对患者教育实现患者对治疗的参与性。二是新产业变革始终与能源革新相关，可持续、分布式、低环境污染的能源将成为发展的基本方向。三是产业组织形式与产业基本技术互相作用，制造与材料将成为未来新型生产组织方式的决定因素。四是新商业模式与新业态的出现借力于信息技术的发展，信息技术将继续成为产业融合发展的重要基础[4-5]。

表4  主要国家或地区面向2020年的主要科技战略及优先科技领域

	主要国家或地区
	科技战略名称
（制定时间）
	优先科技领域

	美国
	美国创新战略：保障经济增长和繁荣（2011）
	清洁能源；先进制造；空间技术；医疗信息技术

	
	美国创新战略（2015）
	精密医疗、脑计划；医疗领域创新；先进汽车；智慧城市；清洁能源技术；教育技术；太空探索、计算机新领域

	
	先进制造伙伴关系计划（2011）
	信息技术；生物技术；纳米技术

	
	国家战略计算机计划（2015）
	创建和部署前沿计算技术，促进科学发现和维护国家安全

	
	2015—2019年技术实施计划（2015）
	利用神经形态计算等先进计算技术来研制未来超级计算机和促进大数据技术研发与应用

	日本
	第四期科学技术基础计划
	信息通信；纳米技术；材料技术；航空航天；海洋探测

	
	科学技术创新综合战略（2014）
	重点聚焦信息通信（如信息安全、大数据分析、机器人、控制系统技术等）、纳米（用于开发元件、传感器及具备新功能的先进材料）和环保3大跨领域技术

	
	科学技术创新综合战略（2015）
	可再生能源；再生医疗；个性化医疗；基因医疗；灾害预防预测；扩大信息共享；物联网；大数据；自动运行技术、新型制造体制

	
	科技创新综合战略（2016）
	构建3D地图、监控录像、人物车定位、地球环境、流通等5个领域的综合数据库

	英国
	技术与创新的未来：21世纪20年代英国的增长机遇(2010)
	材料与纳米技术；先进制造；能源与低碳技术；生物与制药技术；数字与网络技术

	
	英国生命科学战略（2011）
	粮食安全；生物能源与工业生物技术；支持健康的基础生物科学

	
	英国研究愿景（2010）
	激励探索性研究的发展；激励应用性研究的商业化

	
	我们的增长计划：科学和创新（2015）
	大数据和高效计算；合成生物学；再生医学；农业科技；能源及储能；先进材料及纳米技术；机器人及自治系统；卫星及航天技术应用；石墨烯；量子技术

	
	国家量子技术发展战略（2015）
	英国在未来20年内打造具有世界领先地位的量子技术集群

	德国
	2020德国高科技战略（2010）
	气候；能源；健康；营养；交通安全；通信

	
	2050能源技术研究与发展重点（2010）
	电动汽车；可再生能源

	
	信息与通信技术战略：2015数字化德国（2009）
	信息网络；信息通信技术；网络设施；集成新媒体技术

	
	生物经济2030：国家研究战略（2010）
	全球粮食安全；可持续农业；食品安全；可再生资源

	
	能源转型的哥白尼克斯计划（2015）
	将富裕的可再生能源通过转换方式，开发与大量可再生能源入网相适应的智能电网系统；对于工业生产过程中波动的能源供应重新定位、无缝衔接可再生能源和常规能源

	法国
	国家研究与创新战略（2009）
	健康；福利；食品和生物技术；环境；自然资源；气候生态；能源；交通运输；信息通信；互联网；计算机软硬件；纳米技术

	
	绿色产业增长战略（2010）
	清洁汽车；海洋能源；生物燃料；海上风力发电；节能建筑；碳捕获与封存

	
	可持续发展2010—2013战略（2010）
	可再生能源；绿色化工；循环利用；碳捕获与封存

	
	生物多样性2011—2020战略
	保护生物多样性

	
	“未来工业”计划（2015）
	智能设备；未来医药；未来交通；可持续城市；新资源开发；数字安全；智慧物流等

	俄罗斯
	创新2020:至2020年俄罗斯联邦创新发展战略（2010）
	核能；航空航天；无线电；复合材料；基础研究

	
	俄罗斯联邦科学、技术与工程优先发展方向（2011)
	安全与反恐；纳米系统产业；信息通信系统；生命科学；先进武器装备；军事和特种技术；自然资源合理利用；交通运输系统与航天系统；能源效率；节能与核能

	
	俄罗斯联邦关键技术清单（2011）
	新能源与可再生能源技术；环境监测与预测；环境污染防治与消除技术；分布式计算、高性能计算系统技术与软件；信息系统、控制技术和导航系统技术；生物催化、生物合成和生物传感技术；纳米材料、纳米器件和纳米技术的计算机模拟；纳米材料和纳米器件诊断技术；先进武器、军事和特种设备所需的基础与关键的军事技术和工业技术；高速车辆制造技术和新型交通智能控制系统；航天火箭制造技术和新一代运输设备

	
	2013—2020年国家科技发展计划（2012）


	信息通信技术；生物技术；医学与健康；新材料和纳米技术；运输和航天系统；自然资源的合理利用；节约能源和提高能效；经济社会及人文方向跨学科研究

	韩国
	科学技术未来愿景战略（2010）
	新能源与可再生能源技术；气候变化检测与应对技术；先进功能材料技术；新技术融合制造与生产技术；知识服务业相关技术；新概念医药技术；普适计算技术；虚拟现实技术；服务性机器人技术

	
	第六次产业技术创新计划（2014—2018）（2013）
	创意产业；材料零部件产业；系统产业；能源产业

	
	第三次能源技术开发计划（2014）
	资源开发战略探索、高效清洁活力研发、核能发展、光电混合研发等17项核心技术

	
	2030新能源产业扩散战略（2015）
	促进纯电动车的推广和使用

	欧盟
	欧洲2020:智能、可持续与包容性增长战略（2010）
	应对气候变化；能源和资源效率；健康和人口变化

	
	欧盟能源2020:竞争、可持续和安全的能源战略（2010）
	节约能源；加快欧洲能源网络建设；积极推动低碳技术升级；强化能源服务管理

	
	欧盟2050能源战略路线图（2011）
	节约能源、可再生能源、提高能效、智能电网、能源存储、碳捕获与封存、核能安全、第四代核电、热核聚变等低碳技术

	
	地平线2020:研究与创新框架计划（2011)
	信息技术；纳米；先进材料；生物；先进制造；空间科技

	
	2050低碳经济路线图（2011)
	绿色经济；智能经济


1.5 基于世界重要智库的新兴产业发展趋势判断
根据美国宾夕法尼亚大学智库研究项目(TTCSP)编写的《全球智库评价报告2015》显示，2015年全球共有6 846家智库，其中美国的布鲁金斯学会、英国的查塔姆社和美国的卡耐基国际和平基金会位列综合排名榜前3名，中国社会科学发展研究院、国务院发展研究中心入围前50名，麦肯锡咨询公司为利润智库排名榜榜首[6]。通过对2015年全球智库排行榜前列的智库进行筛选，重点以前沿技术研究智库为主要分析对象，总结出当前全球的热点研究领域及发展阶段，如表5所示。

表5  基于全球重要智库分析的全球热点研究领域

	发展阶段
	热点研究领域

	概念期
	智能汽车

	导入期
	新材料；民用飞机；服务机器人

	成长一期
	新一代信息技术；3D打印；工业机器人；新能源汽车；智能制造核心设备；集成电器；高性能计算机

	成长二期
	高端装备；医疗健康；医疗器械；通信设备；工业软件；光伏；高档数控机床

	成长三期
	新能源；核电；风电；输配电；制药；生物育种；生物疫苗；轨变装备；农机装备

	成熟期
	高技术船舶；海工装备


通过以上5个维度的分析，结合Gartner公司对全球新兴技术成熟度的研判，未来国内外新兴产业重点领域及代表关键技术如表6所示。
表6  未来国内外新兴产业重点发展方向

	领域
	代表性关键技术

	新一代信息技术产业
	人工智能；大数据服务；量子技术（量子通信、量子生物等）

	生物医药产业
	精准医疗；基因测序和诊断为代表；高端医疗器械；生物制药；干细胞

	新能源产业
	智能电网；核能；新能源汽车（纯电动、插电式混合动力、增强式新能源汽车、新型动力锂离子电池等）

	新材料产业
	石墨烯；印刷显示及关键材料；热超导材料；第三代半导体材料；半导体照明

	先进装备制造产业
	工业机器人；无人技术；海洋装备制造

	节能环保产业
	绿色环保技术；可再生能源技术

	航空航天产业
	北斗导航应用关键技术


2 发达国家推进新兴产业发展的主要做法

发达国家和地区高度重视培育和发展新兴产业，通过对美国、欧盟、英国、日本等主要发达国家和地区推动新兴产业发展的相关举措进行分析，归纳出其主要做法如下[7-8]：

一是把强化科技创新发展作为国家战略。美国近年来陆续出台了《i6挑战计划》《先进制造伙伴关系计划》《美国创新战略》、“创业美国计划”等多个创新发展政策，其中5年内3次推出美国创新战略，在《美国国家创新战略2015》中提出重点扶持和推进精密医疗、脑计划、清洁能源技术、太空探索等9个关键领域。法国发布“工业新法国”二期计划的核心内容——“未来工业”计划，提倡在未来交通、未来医药、数据经济、智能物体、数字安全和智能电网等一些优先领域培育新兴产业。日本将信息通信、节能和新能源开发、环保、生物工程、宇宙航空、海洋开发等产业作为国家重点扶持的领域，其颁布的《新国家能源战略》中提出了8个能源战略重点，发布《科技创新综合战略2015》，提出建立经济的绿色能源体系等战略目标，并制定了长期发展战略方针《技术创新25》。

二是注重以科技创新引领新兴产业发展，加大基础研究和科技创新研究投入。美国、日本、德国、英国等主要发达国家都高度重视研发投入，其中美国的研发投入总强度最高，近年来成倍增加对国家重点科研机构的经费投入，重点支持新能源、基础科学、干细胞研究和航天等科技领域，创新产出成绩显著，2015年美国国际PCT专利申请量为5万多项，位列全球第一。德国近年来研发投入持续增长，2016年德国联邦政府的研发费用达到158亿欧元，且联邦教研部计划在2013至2019年间投入5亿欧元，支持东西部研发创新合作。英国近年来每年投入了10亿英镑用于企业技术创新，并着眼新兴技术领域，投资2亿多英镑打造高附加值制造、海洋可再生能源、细胞治疗等9个技术与创新中心，加快科研成果转化。韩国为在信息产业建立起竞争优势，发布了《IT韩国未来战略》，计划5年内投资189.3万亿韩元发展电子信息核心战略产业，实现信息产业与其他产业的融合。
三是高度重视对高端创新型人才的引进。美国通过改革移民法案，增加高科技人才的永久居留签证和临时工作签证，实行更宽松的绿卡政策，吸引国际创新型人才。英国发布了国家科技发展白皮书和高级人才招聘计划，对高科技、基础研究和高等教育领域中的优秀人才实行倾斜政策。欧盟发布了“蓝卡”计划，对持有欧盟蓝卡的人，拥有在签发国的工作权、居留权，可享受与欧盟成员国公民同等的社会保障和劳动条件，入境其他欧盟成员国均可免签证，以此吸引欧盟以外的高技术人才。日本近年来发布了第3次出入境管理基本计划和“在留卡”，通过修改入境管理条例，加大对国外优秀人才的吸引力度，并设立国际合作奖励基金，对来日参加合作研究的外国科学家给予补助和奖励。澳大利亚设立了联邦学者资助计划（Federation Fellow），通过高待遇吸引学术和技术带头人，加强澳大利亚的科技创新竞争力。
四是通过战略规划、完善多元投融资体系，促进中小企业创新发展。美国、日本、德国等发达国家通过加大政府财政投入，支持中小企业发展和完善资本市场来推动新兴产业发展。美国通过给予天使投资税收优惠、构建天使投资人网络平台、实行规范化经营等方式促进天使投资市场的发展，并由天使投资平台向股权众筹模式发展，近年来涌现出Angellist、Kickstarter等一批众筹融资平台，并在硅谷成立了专业化的科技银行——硅谷银行，为存在投资需求的风险投资机构及天使投资人，以及存在融资需求的科技型中小企业服务。日本通过完善政策体系、税收减免、提供专业信息咨询服务等多项措施促进中小企业创新发展，近年来发布了《日本再兴战略》《顺利开展特定新项目投资事业债务担保制度》等多项政策；设立了中小企业金融公库、国民金融公库、商工组合金融公库等政策性金融机构，重点扶持特定的中小企业；制定了一系列放宽和鼓励风险投资的政策，包括对中小企业提供税收优惠、新成立企业补助等普惠性政策。德国推出EXIST创业促进计划，以“公私合营”模式和“股权投资”方式为科技型中小企业提供融资。
3 广东推进新兴产业发展的策略

广东作为我国经济第一大省，在产业发展、科技创新上走在全国前列，特别是制造业优势明显，但是当前广东省正处在爬坡越坎的关键时期，产业层次总体不高、内生增长动力不足的问题依然存在，经济结构转型和发展方式转变的任务艰巨。这迫切要求广东抓住新兴产业发展机遇，培育发展新兴产业和技术，支撑广东创新驱动发展。

一是加强统筹规划，明确新兴产业发展重点。面对新的发展形势，需要科学研判和预测未来需求变化及技术发展趋势，根据产业功能和需求迫切程度动态调整新兴产业发展布局，推动市场需求大、产业带动能力强、有一定产业规模和市场基础的新兴产业发展。未来一段时间，要进一步突出信息技术的优势和引领作用、高端装备和先进材料的支撑作用、生命健康的惠民作用以及清洁能源和绿色智能在环境问题中的作用。

二是加大资金投入，营造新兴产业发展良好环境。世界各国的实践证明，新兴产业培育离不开政府的资金投入。政府加大基础研究和前沿技术研究的直接支持力度；运用财政后补助、间接投入等方式，引导企业和社会资本加大技术创新投入；利用战略性新兴产业创业投资引导基金，支持重大项目、重点企业、产业基地、创新能力等建设，引导创业投资投向新兴产业。

三是集聚创新资源，着力突破新兴产业关键技术。围绕新兴产业领域，吸引该领域世界领尖人才的集聚。充分利用高水平大学建设契机和新兴研发机构活跃优势，加快关键技术攻关和重大科技成果转化、产业化。积极探索建立高水平研究院，发挥大型企业创新骨干作用，推动企业研发能力建设，培育一批创新型企业群，为新兴产业发展提供支撑。深入推动以企业为主体的产学研合作，推进多种产学研协同创新模式，加强企业自主创新能力。
四是创新产业组织模式，加快培育新兴产业集群。积极践行“创业—孵化—加速—集群”的内涵式增长模式，通过建立“众创空间+孵化器+加速器+产业园”的孵化链条，支撑新兴产业集群孵化培育。通过创新体制机制，以创业综合体、专业科技园、特色小镇为载体，打造“三链融合”的新兴产业发展平台。将科技服务业作为新兴产业发展的“基础设施”来建设，实现以科技服务带动各种生产要素和创新资源集聚；培育一批优势产业组织者、技术经纪人，为新兴产业培育提供全方位的要素组织。

五是创新市场培育机制，促进市场运用与产业发展互动。新兴产业的发展必须建立、完善和创新市场培育机制，增强产业发展驱动力、支撑力和竞争力，培育和创造市场需求，推动新兴产业规划化发展。要把价格机制作为新兴产业市场机制的核心，运用财政补贴、政府采购、示范工程等方式对新产品进行市场支持，降低产品生产成本和市场风险，促进新产品的规模化使用。要鼓励和扶持新兴产业行业社会组织发展，加强对新兴产业发展社会秩序的监管和公平公正环境的营造。
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