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摘要：“十三五”时期，要有效应对发展面临的环境和资源等刚性约束，必须探索从源头上控制和减少可能对生态环境造成损害的发明创造。构建应对环境恶化的我国知识产权外部性评价指标体系，包括知识产权环境外部性、资源外部性、社会外部性和代际外部性4个一级指标和16个二级指标，运用层次分析法确定各个评价指标的权重，引入独立的第三方评价机构，根据不同知识产权外部性的评分定级，建立知识产权黑名单制度，最后得出本文的主要结论和提出相应的对策建议。
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Abstract: To cope with the rigid constraints effectively, such as the environment and energy resources, we must discover the control source and reduce the possible damage to the ecological environment of the invention in "Thirteen Five" period. To build the environmental changes external evaluation index system of intellectual property rights in China, including environmental externalities, intellectual property resources externality, social externalities and intergenerational externalities, totally 4 first-level indicators and 16 second-level indicators, introduction the independent third party evaluation institutions, and use the analytic hierarchy process to determine the weight of each evaluation index, according to the different grading externality of intellectual property rights, build the intellectual property rights blacklist system, finally give the suggestions to different external development of the different levels of the intellectual property rights.
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1 引言
随着工业化进程的不断加快，由此导致的全球环境问题日益严重，对人类生存和发展带来了巨大的挑战。2015年12月12日，巴黎大会最终一致通过《〈联合国气候变化框架公约〉巴黎协定》，协定重申本世纪末实现2℃的全球温度升高控制目标，同时提出要努力实现1.5℃的目标。为了应对环境变化的复杂性，迎接环境不断恶化的挑战，促进环境友好型知识产权的研发、推广与应用已经成为全球共同关注的焦点。
世界知识产权组织（WIPO）将2009年“世界知识产权日”的主题确定为“提倡绿色创新”（Promoting Green Innovation），强调知识产权对推动绿色技术和环保产品的开发具有重要作用。发达国家为了实现经济结构调整和产业转型，纷纷制定实施绿色发展战略，为支撑、引领未来经济发展提供新动力。[1]
当今中国正处于后工业化时代，从能源利用格局来看，我国一直以煤炭作为主要能源，在煤炭资源过分使用的同时，环境污染也日渐严重。为了有效应对环境不断恶化，2015年10月中国共产党十八届五中全会提出创新、协调、绿色、开放、共享的五大发展理念，坚持节约资源和保护环境的基本国策，将绿色发展作为经济新常态下的必然选择。
知识产权制度的建立，使得创新之火如雨后春笋般蓬勃发展起来，极大的促进了物质文明创造、经济发展和社会进步。知识产权制度在鼓励技术创新方面具有极大的优越性，然而在倡导绿色生态文明的当下有些力不从心。知识产权制度似乎与环境变化“风马牛不相及”， [2]实际上随着生物技术、工业技术及材料技术等作为代表的知识产权的迅速发展，煤炭、石油等非再生能源的大量消耗，对人类赖以生存的环境开始产生破坏，这些类型的知识产权成为造成环境污染的重要原因。[3]
知识产权的外部性能够产生有益或有害的影响，外部性（也称为“外部效应”）指“那些生产或消费对其他团体强征了不可补偿的成本或给予了无需补偿收益的情形”。[4]随着日益严重的气候变化、环境污染问题，人们越来越关注知识产权的负外部性。知识产权负外部性指的是市场中知识产权拥有者对他人和社会造成了无形的损害，却丝毫不担忧这样的情况发生。如果这样的情况在社会中普遍存在，势必对资源配置和生态环境产生灾难性的影响，无视他人和社会福利的损失，最后将导致所有人深受其害。

因此，对知识产权外部性进行有效评价，区分出哪些知识产权对环境存在污染和破坏，哪些知识产权有助于环境保护和治理，政府部门针对不同类型的知识产权进行分类管理，积极探索从源头上减少和控制可能对生态环境造成损害的发明创造，加快绿色知识产权的运用与推广，实现我国绿色发展与可持续发展具有重要的理论和实践意义。

2 知识产权外部性评价指标体系设计的原则和总体框架
2.1 设计原则
知识产权外部性评价指标选择过程中必须充分体现科学性、完整性和可操作性，包含定性和定量评价指标，真实反映知识产权外部性。主要包括以下的原则：

（1）完整性原则。完整性是指所有指标应能全面、客观地反应知识产权外部性的各个方面，改变过去知识产权片面强调经济价值，注重对私权的保护，缺乏公权的考量，较少顾及社会利益和公共利益，凡是存在重要外部性的方面都要设置相应指标。

（2）层次性原则。选取的指标层次越分明，无论是对于政府机构或者独立的第三方机构进行公开、透明的评价提供保障，还是对政府监督管理和提高知识产权外部性的对策举措方向更加明确、条理会更加清楚。

（3）可行性原则。知识产权外部性评价需要综合多方面因素，必须保证评价指标数据获取的可行性，同时保证评价程序和评价过程简单可行，实现整个评价过程有效。
（4）定性指标与定量指标相结合原则。定量指标能够客观反映知识产权外部性情况，但由于某些指标很难量化；而定性指标能从多方面反映情况，但容易受到主观因素的影响，所以需要将以上二者结合，从而得到合理的评价结果。
2.2 指标体系框架
根据外部性的定义，马歇尔1890年在其巨著《经济学原理》中首次提出外部经济概念。[5]美国经济学家萨缪尔森把外部性定义为：在生产和消费的过程中，一个人使他人遭受到的额外成本或额外受益，而且这些强加在他人身上的成本或收益没有通过当事人以货币的形式得以补偿。[6]
知识产权外部性就是一个知识产权持有人影响他人的福利，包括增加和减少他人和社会的福利，而这种影响没有通过货币形式或者市场机制反映出来，即市场机制之外的影响。结合知识产权外部性评价指标体系设计的原则，将知识产权外部性评价指标体系分为环境外部性、资源外部性、社会外部性和代际外部性4个一级指标。
随着生物技术、工业技术及材料技术等作为代表的知识产权的迅速发展，成为造成环境污染的重要原因。知识产权环境外部性评价是指从知识产权的申请、审查、授权、产业化等阶段研究对环境的影响。具体评价包括知识产权对环境损害程度、环境污染治理费用、环境保护贡献和环境承载能力4个二级指标，既包括知识产权可能对环境产生积极的保护贡献，也包括可能对环境造成消极的损害、污染治理费用等影响。
知识产权除了对环境产生影响，也改变了资源的利用途径和方式，近两个世纪里诞生的汽车、火车、飞机、电冰箱等发明，因其对石油、煤炭等化石资源的大量消耗。知识产权资源外部性评价就是研究知识产权对推动可再生能源领域技术进步和先进技术的推广以及对于非再生能源消耗的影响研究，具体包括资源耗减成本、资源安全成本、资源使用效率和可再生资源利用4个二级指标。
知识产权社会外部性评价是指知识产权对社会经济、安全、稳定等各方面的影响，包括武器装备的研制、生产、使用维修等国防知识产权作为国家安全的重要保障，知识产贸易对于国际收支的影响，各类机器人知识产权发展必将对我国劳动力就业产生巨大影响。具体包括保障国家安全、实现国际收支平衡、维护社会稳定和增加就业机会4个二级指标。
知识产权代际外部性是希望研究知识产权对于时间和空间上的影响，比如1962 年，美国海洋生物学家蕾切尔·卡逊出版的《寂静的春天》里描述的由于大量使用化学杀虫剂带来的时间外部性问题，可能在若干年后才会产生出明显的负效应；集成电路板（Printed Circuit Board）在空间上给我国整个珠三角地区的河流、湖泊、土壤造成极大的污染。代际外部性包括科学知识的累积、代际分配公平性、代际产权完备性和代际分配合理性4个二级指标，既包括正的代际外部性，也包括负的代际外部性。
3 评价权重及评价等级的确定
3.1 层次分析法
层次分析法由美国运筹学家托马斯·塞蒂于20世纪70年代初首次提出，是一种定量分析与定性分析相结合的决策方法。层次分析法不仅适用于存在主观判断的情况，还适用于运用洞察力和经验等合乎逻辑的情况。层次分析法的基本步骤如下：

（1）建立层次结构模型。在对实际问题仔细研究的基础之上，将与该问题相关的各种因素根据不同的属性分解成不同层次，同一层的因素会对上一层因素产生影响，同时又会受到下一层因素的影响。最高层，也被称为目标层，通常只有一个因素；中间层是指对最高层产生影响的各种措施；最底层是指对中间层产生影响的各种方案。

（2）构造成对比较矩阵。比较第i个元素与第j个元素相对上一层某个因素的重要性时，从层次结构模型的第2层开始，构造成对比较矩阵，直到最下层，设共有n个元素参与比较，则
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称为成对比较矩阵。
针对判断矩阵的准则，通过专家的深度访谈，对不同专家针对两两因素之间的相对重要性进行反复询问，经过不断调整，最终使得所有专家对于重要性比较结果都取得一致意见，根据不同的重要性程度，专家分别进行打分，然后按9分位比率排定各评价指标的相对优劣顺序，重要性标度值见下表。

表1 成对比较矩阵的含义与说明
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（3）计算权向量并做一致性检验。为了对实际出现的问题提供科学的解决方案，需要分别计算判断矩阵的权重向量。通过专家评分构建的成对比较矩阵进行一致性检验，如果偏离一致性过大是不允许的，则需要对成对比较矩阵进行重新调整，直至通过一致性检验。
3.2 确定评价指标权重
采用层次分析法构造阶梯层次的判断矩阵，并采用Seaty1～9标度法进一步分析各个指标因子之间的相互关系，最终以两两比较的方式确定各层次中诸因素的相对重要性。以我国新型智库建设有效性评价指数的权重为1，各行横向指标的权重＝MI/(MI，最终权重=各分要素的权重*上一层次各指标的权重。（见表2～表6）
表2 目标层与指标层矩阵

	A
	B1
	B2
	B3
	B4
	MI
	(MI
	权重
	最终权重

	B1
	1
	2
	3
	5
	2.34
	5.03
	0.46
	0.46

	B2
	1/2
	1
	3
	4
	1.57
	
	0.31
	0.31

	B3
	1/3
	1/3
	1
	3
	0.76
	
	0.15
	0.15

	B4
	1/5
	1/4
	1/3
	1
	0.36
	
	0.08
	0.08


表3 环境外部性矩阵

	B1
	C11
	C12
	C13
	C14
	MI
	(MI
	权重
	最终权重

	C11
	1
	2
	1/5
	1/3
	0.60
	5.32
	0.12
	0.0552

	C12
	1/2
	1
	1/6
	1/2
	0.45
	
	0.08
	0.0368

	C13
	5
	6
	1
	3
	3.08
	
	0.58
	0.2668

	C14
	3
	2
	1/3
	1
	1.19
	
	0.22
	0.1012


表4 资源外部性矩阵

	B2
	C21
	C22
	C23
	C24
	MI
	(MI
	权重
	最终权重

	C21
	1
	3
	2
	1/2
	1.32
	4.89
	0.27
	0.0837

	C22
	1/3
	1
	1/3
	1/5
	0.39
	
	0.08
	0.0248

	C23
	1/2
	3
	1
	1/3
	0.84
	
	0.17
	0.0527

	C24
	2
	5
	3
	1
	2.34
	
	0.48
	0.1488


表5 社会外部性矩阵

	B3
	C31
	C32
	C33
	C34
	MI
	(MI
	权重
	最终权重

	C31
	1
	1/3
	1/5
	1/4
	0.36
	4.95
	0.07
	0.0105

	C32
	3
	1
	1/3
	1/2
	0.84
	
	0.17
	0.0255

	C33
	5
	3
	1
	2
	2.34
	
	0.47
	0.0705

	C34
	4
	2
	1/2
	1
	1.41
	
	0.29
	0.0435


表6 代际外部性矩阵

	B4
	C41
	C42
	C43
	C44
	MI
	(MI
	权重
	最终权重

	C41
	1
	5
	6
	4
	3.31
	5.52
	0.60
	0.048

	C42
	1/5
	1
	2
	1/2
	0.67
	
	0.12
	0.0096

	C43
	1/6
	1/2
	1
	1/3
	0.43
	
	0.08
	0.0064

	C44
	1/4
	2
	3
	1
	1.11
	
	0.20
	0.016


判断构造的矩阵是否合理，还需要对成对比较矩阵进行一致性检验，如果偏离一致性过大是不允许的。经检验，以上五个矩阵均满足一致性比值<0.1，表明构造的判断矩阵具有满意的一致性，因此得到我国特色新型智库建设有效性评价指标体系及其各个指标的权重，见表7。
表7 应对环境恶化我国知识产权外部性评价指标体系

	知识产权外部性评价指标体系

（A）
	一级指标
	二级指标

	
	B1

环境外部性（0.46）
	C11环境损害程度（0.0552）

	
	
	C12环境污染治理费用（0.0368）

	
	
	C13环境保护贡献（0.2668）

	
	
	C14环境承载能力（0.1012）

	
	B2

资源外部性（0.31）
	C21资源耗减成本（0.0837）

	
	
	C22资源安全成本（0.0248）

	
	
	C23资源使用效率（0.0527）

	
	
	C24可再生资源利用（0.1488）

	
	B3

社会外部性（0.15）
	C31保障国家安全（0.0105）

	
	
	C32实现国际收支平衡（0.0255）

	
	
	C33维护社会稳定（0.0705）

	
	
	C34增加就业机会（0.0435）

	
	B4

代际外部性（0.08）
	C41科学知识的累积（0.048）

	
	
	C42代际分配公平性（0.0096）

	
	
	C43代际产权完备性（0.0064）

	
	
	C44代际分配合理性（0.016）


3.3 评价等级评定

通过表7知识产权外部性评价指标体系的构建，对相关定性和定量指标进行收集，对收集到的定量数据进行分析，定性指标则由聘用的专家进行评价。对每一个二级指标按100分计，对能够反映正外部性的指标（例如，环境保护贡献、保障国家安全、科学知识的累积等），与分数成正比；而反映负外部性的指标（例如，环境损害程度、资源耗减成本等），与分数成反比。每一个二级指标的权重乘以相应的分数，相加求和得到知识产权外部性评价总分，将知识产权外部性评价等级分为5类，根据不同的评分，将绿色表示一级、黄色表示二级、橙色表示三级、红色表示四级、紫色表示五级，具体划分标准如表7。
表8  应对环境恶化我国知识产权外部性评价等级表

	评价等级
	表示颜色
	评价分值
	对策建议

	一级
	绿色
	90～100
	启动绿色知识产权快速审查通道，缩短绿色知识产权的保护期，实施强制许可、实现“绿色技术共享”

	二级
	黄色
	80～89
	适当加快该类知识产权的审查

	三级
	橙色
	70～79
	对该类知识产权不做过多干预

	四级
	红色
	60～69
	对该类知识产权进行重点审查，适当延长审查期

	五级
	紫色
	60 以下
	建议不授予该技术发明的知识产权


4 结论与对策建议
4.1 主要结论

为应对我国环境污染日益加剧，技术创新结合绿色知识产权广泛应用是可持续发展的关键，知识产权应当成为环境治理的催化剂而不是障碍。[7]充分发挥知识产权在环境保护、治理污染方面积极、正的外部性，有效避免知识产权消极、负的外部性。本文通过构建应对环境变化知识产权外部性评价指标体系，运用层次分析法，确定各个指标的权重，得出以下主要结论：
（1）环境外部性在四个一级指标中对于知识产权外部性评价影响最大，达到46%。应对环境变化知识产权外部性评价指标体系中环境保护的影响最大，因此，环境保护贡献在所有二级指标中所占比例最大，达到26.68%，评价等级为一级的绿色知识产权主要包括绿色专利权、绿色商标权、绿色著作权，都是环境友好型，有助于解决环境问题的。
（2）资源外部性对于知识产权外部性评价影响其次，达到31%。在二级指标中可再生资源利用所占比例达到14.88%，例如太阳能、地热能、风能、海洋能、生物质能和核聚变能等领域的知识产权外部性评价往往分数较高，评级较高，属于绿色或者黄色知识产权类别。
（3）社会外部性对于知识产权外部性评价影响较小，达到15%。并不意味着不要关注知识产权社会外部性，因为应对环境变化知识产权外部性评价目的为了有效应对发展面临的能源资源和环境等刚性约束，探索从源头上控制和减少可能对生态环境造成损害的发明创造。恰恰因为知识产权外部性对于保障国家安全、维护社会稳定至关重要，需要纳入到评价指标体系中，进行系统、综合考量。
（4）代际外部性对于知识产权外部性评价影响最小，只占7%。首次将代际外部性纳入到知识产权外部性评价体系中，将代际分配公平性、合理性等指标作为评价二级指标，把知识产权对于下一代、甚至更长时间的影响考虑到评价体系中，给子孙后代留有发展空间和发展资源，实现整个人类的长期可持续发展。
4.2 对策建议

“十三五”时期，要有效应对发展面临的环境和资源等刚性约束，引入独立的第三方评价机构，对所有准备申请的知识产权进行外部性评价，根据评分将知识产权分为5个类型，分别为一级的绿色知识产权、二级的黄色知识产权、三级的橙色知识产权、四级的红色知识产权、五级的紫色知识产权。
一方面需要探索从源头上控制和减少可能对生态环境造成损害的发明创造，国家知识产权局重点对橙色、红色和紫色级别的知识产权进行专利审查、再审查以及批准，建立知识产权黑名单制度，《知识产权协议》（Trips）第27条中规定，“对危及人#动植物生命和健康，或严重破坏环境的专利，政府可以拒绝发证。”中国《专利法》第2条也规定：“对违反国家法律、社会公德或者妨碍公共利益的发明创造，不授予专利权。” [8]例如对于红色知识产权延长形式审查、实质审查期，对于紫色知识产权少授权或者不授权。
另一方面需要积极探索加快绿色知识产权的运用与推广。（1）建立和完善绿色知识产权优先审查制度。发达国家普遍建立绿色专利快速审查通道，构筑全球绿色专利高速公路，促进绿色技术研发、实施和扩散。[9] 2012年6月19日，国家知识产权局颁布的《发明专利申请优先审查管理办法》规定予以优先审查的发明专利申请包括：1）涉及节能环保、新一代信息技术、生物、高端装备制造、新能源、新材料、新能源汽车等技术领域的重要专利申请；2）涉及低碳技术、节约资源等有助于绿色发展的重要专利申请。[10]
（2）完善绿色知识产权强制许可制度。绿色知识产权权利人在受到法律保护的同时，却置众多社会公众的生命健康于不顾，不断抬高环保技术或产品的价格牟取经济利益。国家在面临严重环境污染情况时，通过环保知识产权的强制许可制度，实施绿色发明专利或者实用新型专利的强制许可，从而迫使专利权人以合理的使用费将环保知识产权许可给需要者使用。[11]为应对气候变化等环境问题，我国应当在当前正在修订的《专利法》、《专利法实施细则》和《专利强制许可实施办法》中明确将环境保护作可以作为强制许可的理由。
（3）缩短绿色知识产权的保护期。由于绿色知识产权对环境智力和环境保护具有极大的帮助，适当缩短绿色知识产权的保护期限，能够快速实现知识产权的应用与推广，及时有效解决各类环境问题，最终实现整个社会效益的最大化。
（4）建立“绿色知识产权共享”制度。积极培育环保类知识产权合作研发的社会氛围，鼓励国内企业联合攻关环境治理难题，增强环保行业的凝聚力，促进“绿色知识产权共享”，充分发挥我国绿色知识产权在对应环境恶化中的积极作用。
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