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摘要：深化国际科技合作，是深入实施国家创新驱动发展战略的重要方式。通过对“十二五”期间江苏省常州市国际科技合作项目等情况的调查，分析了地级市国际科技合作现状与存在问题，在此基础上，提出地方国际科技合作能力提升的建议和对策。
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Research on the Path of Capacity Improvement for Local International Scientific and Technological Cooperation Based on Project——A Case Study of Changzhou City of Jiangsu Province
SHAO Lizhen, JI Qingqing
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Abstract: Deepening international science and technology cooperation is an important way to further implement the national innovation-driven development strategy. Through the investigation of international scientific and technological cooperation projects in Changzhou City of Jiangsu Province during the 12th Five-Year Plan period, this paper analyzes the current situation and existing problems of international scientific and technological cooperation in prefecture-level cities. On this basis, some suggestions and countermeasures are put forward on capacity improvement for local international scientific and technological cooperation.
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国务院总理李克强在2016年度国家科学技术奖励大会上指出，世界新一轮科技革命和产业变革孕育兴起，我国经济结构的深度调整需要强大的科技创新力量，全国上下必须推动开放式科技创新，深化国际科技合作[1]。刘延东副总理在会见获得国际科技合作奖的外国专家时表示，当前经济形势为深化国际科技合作、共同应对全球性挑战提供了更多机会。我国将积极融入全球创新网络，完善科技开放合作机制，推动中外科技合作迈上新台阶[2]。可见，在世界各国及其企业都在追求科技创新之际，国际科技合作的地位和作用愈发显得重要，这是各国政府和企业的必然选择[3]。对于自主创新能力偏低和创新人才相对缺少的地级城市而言，在当前深入实施创新驱动发展战略、调整经济结构的过程中，国际科技合作对于提高地方技术经济则意义重大。在我国多个地区的国际科技合作中，平台为合作的依托，项目合作则为抓手，直观地体现了地方国际科技合作的水平。为了解和掌握国内地级市国际科技合作的总体情况，从理论应用研究上推进合作管理水平，本文以位于长江三角经济带的江苏省常州市“十二五”期间国际科技合作项目为视角，通过现状的调查，分析总结目前地级城市国际科技合作的经验和不足，为地方国际科技合作项目管理提供可行性对策和建议。
1  国际科技合作项目发展现状的调查与分析
1.1  项目合作总体情况
“十二五”期间，常州市加快苏南（江苏省南部地区的简称）现代化建设示范区建设和创新型城市建设，在推进高新技术产业化和以科技进步引领产业结构升级等方面，加大国际科技合作项目资助力度，助推企业合作创新发展，获批苏南自主创新示范区。2011-2014年，常州市企业加强与德国、英国、俄罗斯、韩国、美国、荷兰等国外企、研发机构合作，联合申报并获批“十二五”国家科技计划（专项）国家国际科技合作项目19项，获批经费近1亿元，在省内名列前茅；获批江苏省国际科技合作项目40项，获批经费近7000万元，省内排名前列，获批项目数及经费数稳步增长；常州市国际科技合作项目立项数88项，市级拨款资助近1700万元。具体情况参见图1：










图1  2011-2014年常州市国际科技合作项目经费情况（单位：万元）
1.2  技术合作主要模式
[bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK32]“十二五”期间，常州市获批国际科技合作项目中技术合作主要体现为两种方式。一是引进技术，实现以二次开发为特点的合作模式。面向英国、以色列、美国、德国等产业技术创新强国，开展了多种形式的国际科技合作。如南车戚墅堰机车有限公司（现为中车集团公司）引进美国通用电气公司技术，二次开发大功率柴油机试验验证平台合作项目，获批科技部国际科技合作重大合作项目并已通过验收；此外，天合光能有限公司与以色列Utilight公司合作开发的光伏电池项目，被列为2013年度“江苏—以色列产业研发合作计划”。二是联合开发，实现以逆向外包为手段的合作模式。本地企业利用自身资本的优势，通过投资海外建立研究院、收购外国的研发机构、将某些关键技术委托外包给国外机构等方式，直接利用境外研发资源，整合国际先进科技资源，开展技术联合研发。如江苏金昇实业股份有限公司投资1亿欧元并购德国埃马克集团50%股份，2013年又斥资42.3亿元人民币收购世界纺机巨头欧瑞康天然纤维和纺机专件资产与股权[4]。
1.3  项目合作主要特点
常州全市在推动科技国际化的过程中，结合地方新兴产业，有针对性地加强国际科技项目合作，提升多层次合作能力。近三年，先后加强与英国、德国、以色列等重点国别的合作，积极开展政府间合作、政府与社会组织合作的国际项目，取得了较好成效。一方面，结合本地产业基础，以合作平台、机构建设为突破口，积极组建和发展国际科技合作基地。政府鼓励本土企业设立海外研发机构、鼓励跨国公司设立研发机构、加强外资研发机构的技术溢出，设立国际技术转移机构，集中力量推进国际科技合作，成为江苏省高效配置国际创新资源的重要载体。围绕碳材料产业链，依托常州西太湖科技产业园（江苏武进经济开发区），积极引进石墨烯、碳纳米管等领域的领军型人才和研发平台[5]；2016年省政府与澳门特别行政区政府联合筹建的苏澳合作园区也落户常州。目前全市已有8家从事重点国别国际技术转移的专业机构，促进国际先进技术转移，具体情况如表1所示。另一方面，围绕产业链规划，充分利用有利政策，在新医药产业、智能数控和机器人产业等领域洽寻合作项目。充分解读国家、江苏省的国际科技合作项目、科技成果转化培育项目、科技创业平台项目等各项政策，围绕“产城融合”，通过设立常州市国际科技合作计划项目培育重点合作项目，探索出“引进研发/海外研发—培育—项目申报”模式，在高层次项目申报中屡有斩获。其中，国家、省国际科技合作项目数、经费数名列全省前茅，为地方国际科技合作企业争取到可观的经费支持。
表1  “十二五”期间常州市重点国别项目合作情况
	重点国别
	重要合作项目
	主要合作成效

	以色列
	    新医药产业:针对肿瘤细胞凋亡调控蛋白Bc1-2家族为靶点的新型抗癌药物的研发、核磁共振引导聚焦超声治疗肝癌技术研发及产业化、中以生物医药产业技术转移能力建设、中以合作CRO（医药研发外包）创新服务平台建设。
    农机和工程机械产业：智能化高产温室技术创新与推广应用、高空救援灭火机器人掩饰样机的研发。
    智能数控和机器人产业：新型选择性发射极（SE）窄线掩膜对准印刷技术、用于煤矿的无线传感器网络（WSN）。
    太阳能光伏产业：光伏电池金属电极激光转印系统印刷线技术合作开发项目。
	建立中以合作国际企业孵化器，成立常州中以创新园国际技术转移服务中心、中以合作CRO（医药研发外包）创新服务平台建设等国际科技合作载体机构；与TOP Greenhouse Ltd、以色列斯拉特公司（NTI）等10家单位开展13项国际合作项目，项目经费765万元。

	英国
	    智能数控和机器人产业：3MW变速变桨风电机组整机智能控制关键技术研究及应用、新型高Cr热作磨具钢HHD的应用研究与开发、激光熔覆、电火花沉积再制造关键技术研究与开发、半导体晶圆表面的金属膜厚的高精度和快速在线检测技术、基于云计算的移动实时GIS物流配送系统、多镜望远镜系统子镜相位差校正理论与补偿技术的研究。
新医药产业:防治栓塞类疾病的多糖药物国际合作研发与产业化、超临界流体药物结晶技术的联合开发、难溶性药物超临界流体结晶技术的联合研发、颅内动脉血管瘤导流器新型装置的合作研发、依折麦布超临界流体结晶技术的联合研发。
     轨道交通产业：风力发电齿轮传动系统系列化开发及产业化。
	成立中英科技桥技术转移中心、英国牛津大学（常州）ISIS国际技术转移中心，推进中英生物医药国际技术转移能力提升；与牛津大学、Bradford大学、曼彻斯特大学、郝特福德大学、ROMAX科技有限公司、Ludger公司、GH公司、科泰兴达有限公司、等9家单位开展11项国际合作项目，项目经费2051万元。

	德国
	    智能数控和机器人产业：倒置立式系列数控机床的合作研发、工程起重机传动装备关键技术引进及生产、西门子高效能电机铸件德国铸造技术的联合研发、餐厨垃圾综合处理技术的研究和开发。
    新医药产业:CHO细胞高表达系统与抗体工业化生产工艺技术的合作研究、医用胶原蛋白海绵的制备技术转移与新技术的联合开发、自体肝细胞移植治疗肝硬化、外科治疗用胶原蛋白海绵的制备技术转移与新技术的开发。
    汽车及零部件产业：车用雨量智能感应控制系统。
	中德创新园区建设成效显著，成立中德创新中心，与德国EMAG Holding GmbH、3W机电设备有限公司、柏林格殷格翰制药有限公司、CIWCIWC对华经济技术合作中心有限公司、图宾根大学自然与医学科学研究所、TZCIS等9家单位开展11项国际合作项目，项目经费3705万元。


2  国际科技合作存在问题
近年来，在重视科技创新的良好政策环境下，常州市及各辖市区大力提倡国际科技合作工作的开展。虽然是苏南创新示范区的地级城市，但与同属长三角城市群的上海、南京、苏州等市相比，在合作理念、合作机制及合作能力上还存在一定差距，依然任重道远。
2.1  顶层设计支撑不足，管理模式与机制有待创新
基于科技创新项目的国际科技合作战略尚未形成完整体系，政府的职能部门对国际科技合作项目的推进还缺少必要的实施方案和具体行动措施。部分辖市区还未单独设立国际科技合作处室或未配备专人管理，已有的相关处室通常要兼管产学研等其他工作，国际科技合作没有得到相应的重视，管理体系不健全。而国际科技合作工作的专业化对于统筹和整合地市或具体辖区的产学研科技力量，广泛、深入地开展科技合作与交流，提升科技创新能力十分重要[6]。
[bookmark: _GoBack]除机构设置以外，在国际科技合作项目、技术转移机构管理上也有待创新。从相关统计资料的信息西显示看，在地方性的国际科技合作项目的管理运作上，多实行“自下而上”方式，整个地区缺乏系统规划，过多关注前期的投资引进，而忽视了后期管理和绩效评估。这使得本地的国际科技合作缺乏自主创新战略的引导，缺乏对引进技术的吸收、消化、创新等后续的规范化管理，难以服务于地方自主创新战略的实施。同时，常州市技术转移机构较多，但技术转移能力及效率有待提高。针对国际科技合作中引进技术消化吸收的各环节，因地制宜的激励政策至关重要，良好的激励机制能加速引进技术的消化、吸收和再创新[7]。
2.2  区域发展不平衡，需引导错位发展
国际科技合作需要在关注当前的合作业绩，也需要放眼未来的持续发展，不断拓展自身的发展空间，尤其是立足地方经济发展实际情况和产业业态布局，激发二级辖区的开展国际合作积极性,有的放矢地引导错位发展。为了解区域国际科技合作的发展情况，本课题组对2011-2014年常州辖市区国际科技合作项目经费进行了统计，具体如表2所示。



表2  2011-2014年各辖市区国际科技合作项目经费（万元）情况
	时间
辖区
	2011
	2012
	2013
	2014
	合计

	武进
	704
	720
	342
	350
	2116

	新北
	1765
	710
	1844
	150
	4469

	钟楼
	1465
	676
	70
	488
	2699

	天宁
	270
	0
	20
	50
	340

	戚墅堰
	1000
	0
	185
	50
	1235

	溧阳
	100
	0
	60
	0
	160

	金坛
	40
	0
	1255
	50
	1345

	市直属
	141
	260
	160
	50
	611

	科教城
	151
	40
	10
	0
	201

	合计
	5636
	2406
	3946
	1188
	13176



上述数据显示，“十二五”期间，常州市基于项目合作经费的国际科技合作存在着辖区之间发展不平衡，辖区自身历年发展不稳定的情况。第一，形成了以新北、武进、钟楼为代表的2000万元以上的一级方阵，以金坛、戚墅堰（2015年4月调整区划归入武进区）为代表的1000万元以上的二级方阵，其余皆为1000万元以下的三级方阵，其中部分辖市区因为有新建园区，需要时间产生效益。第二，合作经费项目起伏较大，并未呈现稳定发展之势，尤其是科教城国际科技合作项目经费增长并非线性，呈现出一种无序性，结合“十二五”规划的特点，项目经费表现为两头高的“W型”结构，2011年作为“十二五”规划的开局之年，在项目获批的数量和经费上均呈高开起势，但获批经费总数则未能凸显创新之核的引领作用。此情况也启示着“十三五”中期不能懈怠，当续力前行。第三，由于各市辖区自身发展不稳定，各方阵成员组成也极不稳定，合作经费依赖于部分重点、重大合作项目的获批，成果转化效益亟待凸显。
2.3  合作紧密度和合作规模不佳，有拓展空间
为准确地掌握各市辖区具体的国际科技合作情况，引导各区错位竞争、特色发展，笔者将常州市与前十位重要合作国别的辖区项目经费数据予以分析，如图2显示。2011年至2014年常州市国际科技合作项目涉及21个国家和地区（含香港），项目总经费18176万元。其中排前十位合作国（俄罗斯、德国、美国、英国、韩国、以色列、意大利、法国、芬兰、荷兰）的项目总经费合计15972万元，占90.9%，彰显了重要国别的合作重要性。
图2  2011-2014年常州市各辖区重点国别国际科技合作情况（单位：万元）
但是，全市各辖区与各国对接优势不明显，发展不平衡。其一，与科技强国合作紧密度欠缺，合作规模偏小，部分强国缺位。各区合作国别各有侧重，合作规模偏小。新北、武进两区合作国别覆盖面广，项目经费较为可观；钟楼区侧重于中俄合作；戚墅堰区有中美、中英合作重大项目；金坛区中德合作基础较好，另有与美国、英国合作的重大项目；其余各区在项目数、项目经费上差强人意。按美国麻省理工学院和英国《自然》杂志2013年公布的世界各国科技实力排行榜，日本始终未入常州市合作重要国别前十。其二，对常州市重点引导的中德、中英、中以国别合作权重有待增加。在进一步了解和掌握企业合作主体的合作需求的基础上，对俄罗斯等国的较大型合作项目需持续关注和指导，对芬兰等江苏省力推合作国别也需加强合作力度，探索新的、持续发展空间。
2.4  企业合作积极性不高，需激励引导
常州市民营企业较多，家族式管理或保守的经营管理模式仍为主流。受苏南苏州、无锡等市民营企业发展模式的影响，常州本土成长的民营科技企业对国际科技合作项目的积极性不高，不仅资金的大规模投入不足、新产品市场开拓里不够，而且缺乏科学的人才引进机制。同时，企业的经营理念、内在运营模式与国际科技合作之间也存在着内在冲突。由于一些企业与地方高等院校和科研院所合作不够，导致企业内部缺乏科技人才，在技术力量上没有足够的底气与强国进行国际科技合作。资金、设备等生产要素投入不足，难以适应国际科技合作的要求。此外，在常州的部分外资企业受国外总公司管理机制和国内政策环境等因素制约，在本省市申请专利的积极性不高，有的外资企业甚至是零专利[8]，很多高端和核心研发业务未能在常州开展，导致大量外企没有形成地方根植性。
当前，常州市应进一步创造良好环境，主要是创造良好的投资环境，加大对企业资金的注入，帮扶企业完善技术生产基础设施，为各类国际科技合作项目的深入持续开展，做好相应的准备。同时，引导本土国营和民营企业放眼世界，关注经济发展的全球化趋势，走国际科技合作的道路，并以此为契机加强企业在软硬件设备的更新，引导和支持企业逐步建立起一支高素质的国际科技合作人才队伍[9]。
3  国际科技合作提升能力路径对策
在产业结构和经济发展方式转型、升级，创新经济引发产业组织形式的巨大变革的环境下，全国各地都在加速推进企业的转型升级。地级城市聚集优质创新资源竞争压力增大，在完善科技开放合作机制，提升国际科技合作能力方面必须有科学的规划和体制改革创新[10]。
3.1  加强政府政策引导，增强合作意识
党的十八大以来，各地区国际科技合作的发展已初显成效，有利地提升了区域自主创新能力，在一定程度上助推了地方社会经济发展。今后，地市各级政府还要继续牢牢把握党中央治国理政的新理念，从战略高度明晰国际科技合作对地区创新型经济和城市未来发展的重要作用，通过出台一系列合作政策，以政策促发展，确立国际科技合作在地方经济社会发展中的重要地位[11]。由政府或行业协会组织跨国界、跨地区的调研，使企业开办者、经营管理者进一步接收国际科技合作的国际化理念。激励那些国际科技合作实力强、成效好的企业，夯实合作基础，通过内培外引，打造行业领域内的国际化科技领军人才和复合型管理人才，提升科技合作竞争能力。
重视国际科技合作对建设自主创新型城市的战略作用，由政府或委托决策咨询机构深入开展基于国际科技合作的法律、法规和政策的研究，为国际科技合作的规模化发展提供相应的政策和措施保障，从政府的法规层面吸引国外的投资合作，扩大我国中小城市的国际科技合作与交流。推动制定促进企业国际化政策，引导民营企业、小微企业走出国门；推动建立覆盖全市的科技人才库、技术需求库、成果信息库等，共享科技资源；创立科技创新投融资基金，对接各辖市区的科技需求，差别错位开展科技合作。
3.2  完善管理体系，增强联动机制
加强对国际科技合作工作的领导，健全完善科技与国际合作工作管理体制和统筹机制，进一步完善管理体系。一是完善国际科技合作各级管理机构运行保障体系，各地级市及其各辖区落实专门机构和专人负责，以保障合作信息收集、联络等工作的开展，明确岗位责任，实行规范管理，保证国际科技合作的日常协调工作高效有序运行。二是完善国际科技合作绩效管理制度，加强对合作项目的效果评估和绩效考核。结合生态环境、地方特色产业、支柱产业的可持续发展等要素，重视合作过程的监控，对合作项目进行综合评价，实现投入产出效能全面提升的目标。三是建立科技工作联动机制，完善国际科技合作网络信息系统建设。通过国内外科技信息服务机构、科研机构和企业内部信息部门的共建，进一步整合资源，实现相互间科技信息的互动互通，为国际科技合作提供坚实的资源共享保障。围绕地方社会经济发展目标，坚持主体多元化国际合作原则[12]，协力解决发展中遇到的重大科技问题，促进地方优势产业与技术向海外输出[13]。
3.3  加强指导服务，促进企业国际化发展
增强自主创新能力，推进大众创业、万众创新，其中的主体是企业。各地应充分利用市场的杠杆作用，寻求生产资料、信息、资金、人力等生产要素的最佳配置和重组[14]，提升企业的技术合作和技术应用水平。发挥地方行业产业、资源能源和技术人才的优势，使当前的科技合作从一般交流发展为实质性合作，从参与合作项目到牵头科技项目。根据企业自身情况和地方经济社会建设情况，鼓励企业开展国际合作研发，促进国际产学研合作。进一步激发企业活力，通过二次开发、逆向外包，引进消化吸收再创新，鼓励企业建海外研发机构，提升企业承担项目的能力，形成“地方政府划桨、企业主体出海”的工作格局。
针对创新型领军企业，应指导条件成熟的企业应争取科技部国际司“示范型国际科技合作基地”的认定；鼓励企业并购国外研发机构、高技术公司或设立海外研发中心；开展国际技术转移及联合研发，促进国际技术成果转化和实现产业化，争取国家科技部国合专项和本省成果转化海外研发类项目的支持；引进各种国际人才、专家资源，促进企业科技创新和规范管理的国际化。针对科技型上市培育企业、高新技术企业，鼓励企业并购国外研发机构、高技术公司或设立海外研发中心；开展国际技术转移及联合研发，争取科技部和省、市国际科技合作计划的支持；引进各种国际人才、专家资源，促进企业科技创新和规范管理的国际化。
3.4  加强协同创新，提高平台服务和成果转化效率
中小民营企业居多的地级城市，企业自主研发能力和国际人才吸引能力较弱，应充分发挥科研院所和高校的主力军作用，赋予其更大的科研自主权，共同聚焦创新、协同支持重大国际科技合作项目。鼓励和支持企业与高校、科研院所、创客合作建立协同创新平台，推广“小核心、大协作”的“双创”模式[15]。建立适应国际市场环境和发展的人力资源制度，以科研院所、高校、协同创新平台，吸引、培养、留住熟悉国际市场规则的各级人才；同时完善培训管理体系，不断提高员工的综合素质，培养一批具有国际经验的市场开发、项目管理和专业技术人才。加强国际科技合作平台载体建设，开展平台载体的绩效评估工作。提高平台的服务能力必须制订一系列有利于技术消化、吸收和创新的法律和政策，通过政策引导和金融、税收优惠政策等激励性措施，推动国际科技合作向自主创新的方向发展。同时，加快国际科技中介机构在本地区的合作与发展，加快服务地方科技的涉外信息机构建设，如涉外的专利代理机构、科技转移对外服务中心等，提供国际科技合作研发投资的信息咨询、技术评估等服务[16]，为更多的企业寻找合适的合作伙伴和投资项目，减少企业国际化成本。积极探索国际科技中介机构的盈利模式。通过政府购买服务，市场寻求服务，社会关注服务等多种渠道拓展国际科技中介机构的盈利空间，从尝试性自主运营过渡为全市场化运作。
4  结语
本文对长三角地区一个地级市的国际科技合作情况进行了实例论证，希冀对国内其他地区国际科技合作项目的深入能有一定的启示作用。面对错综复杂的国际形势和经济下行压力加大的国内形势，地方各级政府尤其中小城市要以“国家创新驱动发展战略纲要” [17]为指南，进一步解放思想，坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念，厘清地方科技领域的创新合作内容，才能科学制定本地的国际科技合作规划，做好顶层设计。在国际资源不断整合融合的大背景下，进一步落实地方性的政策引导，调动本地区各类创新主体开展国际科技合作的积极性，构筑符合地方需求的“政产学研用”中外协同创新体系。在发展国际科技合作项目的进程中，不同地区、不同城市还需要紧紧围绕地方产业特色，以科技创新为主线，才能促进与重点合作国家进行创新资源的深度融合，才能大力延伸地方产业链，发挥国际科技合作项目在地方经济社会发展中的支撑和引领作用[18]。
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