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摘要：在问卷调查的基础上，基于高校科技工作者的角度分析了当前我国高校科技资源配置的状况，并对比了不同特征下的高校科技工作者对科技资源状况满意度评价差异。结果表明，高校科技工作者对目前科技资源配置状况不满意，科技资源配置存在过度“行政化”、资源重复分配以及共享率低等问题。并提出了建立市场配置资源与政府推动相结合、学科特色与高校科技资源配置大局相协调、节约和共享相一致以及创新评价和人才激励相配套的高校科技资源配置方式等政策建议。
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Abstract: On the basis of the questionnaire survey, analyzed the status quo of the allocation of science and technology resources in colleges and universities in China based on the perspective of the university science and technology workers, and compared the difference of the evaluation of the satisfaction of science and technology resources among the university science and technology workers under different characteristics. The results showed that the scientific and technological workers in colleges and universities are not satisfied with the current situation of scientific and technological resources allocation, and there are excessive "administrative", repeated allocation of resources and low sharing rate. And putted forward some policy suggestions such as the establishment of the combination of the market allocation resources and the government promotion, the coordination of the disciplines and the overall situation of the allocation of science and technology resources in colleges and universities, the integration of conservation and sharing, and the allocation of scientific and technological resources.
Keywords：University science and technology workers; science and technology resource allocation; cognition; satisfaction degree
1 引言
科技资源是“第一资源”，它是科技创新活动的基础，对提升自主创新能力和建设创新型国家发挥着基础性作用[1]。科技资源优化配置是科技创新体系建设的基础，同时也是科技管理优先关注的核心问题之一[2]。党的十八届三中全会提出要紧紧围绕市场在资源配置中起决定性作用进行深化改革，让一切知识、技术、管理、资本的活力竞相迸发。国家主席习近平指出：“要着力从科技体制改革和经济社会领域改革两个方面同步发力，改革国家资源配置体制机制”。优化科技资源配置是科技创新的新态势必要要求，为实施创新驱动发展提供强有力保障，已成为实施创新驱动发展战略必然途径[3]。
高校作为科技创新的重要载体，优化科技资源配置将是提升高校服务创新驱动发展能力的重要举措[4]。高校科技资源的合理配置既是国民经济、社会发展的需要，也是高校自身持续发展的需要[5]。近年来，我国高校按照党的十八届三中全会指出的“使市场在资源配置中起决定性作用”的思路有效配置科技资源，取得了较大成绩；但在创新驱动发展新形势下，高校科技资源配置存在诸多问题，如科技资金不足，科技资源分配不公，科技资源开发渠道单一，科技资源浪费严重等[6]。这将导致高校科技人员缺乏稳定的科技资金支持和合理的创新激励机制，严重阻碍了高校科技人员创新积极性，影响高校科技创新。因此，如何优化高校科技资源配置，营造公平、公正的创新环境，充分调动广大高校科技人员的创新积极性，是值得高校科技工作者深入研究的问题。
科技资源配置一直是困扰我国高校科技发展的关键问题之一，也成为科技界、政府乃至社会的焦点话题。在宏观层面上，已有的文献大都是从问题和原因入手提出优化高校科技资源配置的政策建议[4-14]；少数学者从市场化视角探讨高校科技资源有效配置机制[5, 15-23]。在微观层面上，已有的文献主要是从投入-产出的角度分析高校科技资源配置效率和风险[24, 25]。上述的相关研究为本文奠定了良好的基础，但通过查询国内外数据库近10 年的相关文献发现，目前的研究大都缺乏科学的实证支持，尤其的是对高校科技工作者参与科技资源配置问题缺乏必要的关注；而高校科技工作者是高校科技资源配置实践的重要主体，研究高校科技工作者对科技资源配置状况认知及满意度情况，有助于建立合理的高校科技资源配置机制，激发广大高校科技人员的创新活力。本文拟在问卷调查的基础上，全面分析了当前我国高校科技资源配置的状况，并对比了不同特征下的高校科技工作者对科技资源配置状况满意度差异，以期提出高校科技资源优化配置的政策建议，为学校乃至政府宏观科技管理提供决策支持。
2 调查样本描述
问卷发放及访谈走访的范围覆盖了北京、上海、江苏、陕西、广东、浙江、天津、重庆、安徽等28个省市，调研走访61所高校，覆盖综合类、理工类、医药类、农林类、财经类、师范类、民族类、语言类等多个类别。访谈走访及问卷发放时间为2015年9月至2016年5月。共发放问卷670份，收回问卷550份，有效问卷503份，回收率为82.09%，有效率为91.45%。调查问卷共分八部分，本文截取了问卷中第一部分(包括高校科技工作者的所在学校类型、性别、年龄、岗位、职称和出国经历等基本情况)、第二部分（科技体制机制认知、满意度、改革态度和意愿等情况）和第八部分(高校科技资源分配决策依据、主要问题、需加强方面、配置方式、需要改革的方面等情况)的调查数据进行研究。调查样本基本情况如下：
在503名被调查者中，所在学校为985高校占36.58%，211高校占16.70%，非985/211高校占46.72%；男性占65.21%，女性占34.79%；年龄在30岁及以下占14.12%，31-40岁占42.54%，41-50岁占28.63%，51-60岁占14.12%，61岁及以上占0.60%；无出国经历占40.56%，出国6个月及以下占19.88%，出国6个月至1年占16.70%，出国1-3年占16.10%，出国3年以上占6.76%；正高职称的人员占28.03%，副高职称人员占34.00%，中级及以下职称人员占37.97%；科技人员占59.24%，科技兼管理人员占4.57%，管理人员占36.18%。统计结果显示，调查样本符合正态分布，能反映高校科技工作者基本特征，具有一定代表性。
3 高校科技工作者对高校科技资源配置的认知现状
3.1高校科技资源配置存在最主要的问题是资源重复分配和共享率低
调查显示，在问及“贵校的科技资源配置方面存在的主要问题”时，“科技资源共享率低”和“科技资源重复分配”问题选项排在前两位，分别占比25.58%和22.47%，两项占比近一半。另外，“科技资源配置体制机制不完善”问题选项占比20.36%，“科技经费不足”问题选项占比17.15%，“科技资源浪费”问题选项占比13.74%，“其他”问题选项占比0.70%（表1）。由此可见，“科技资源共享率低”和“科技资源重复分配”问题是目前高校科技资源配置中最主要的问题。
表1 高校科技资源配置方面存在的主要问题分布
	选项
	频数
	比例（%）
	选项
	频数
	比例（%）

	科技经费不足
	171
	17.15 
	科技资源配置体制机制不完善
	203
	20.36 

	科技资源重复分配
	224
	22.47 
	科技资源浪费
	137
	13.74 

	科技资源共享率低
	255
	25.58 
	其他
	7
	 0.70 

	合计
	
	997
	100


3.2高校科技资源配置中存在过度“行政化”
高校科技资源分配不公，将严重影响高校科技人员创新积极性。目前高校科技资源配置的决策权主要在学校领导及管理部门。很多学校及管理部门领导即是教练员，又是运动员和裁判员。他们在科技资源分配中是利益相关者，在决策中难免会有失公正。调查发现，在高校科技资源分配决策依据中，“学校领导和管理部门”排在首位，占比40.02%，是高校科技资源分配中最主要的决策者。另外，“学术带头人意见”占比26.23%，“项目的重要性和必要性”占比21.32%，“民主投票结果”占比3.08 %，“第三方评价”占比8.21%，“其他”占比1.14%（表2）。由此可见，在目前高校科技资源配置中存在过度“行政化”。
表2 高校科技资源分配决策依据分布
	选项
	频数
	比例（%）
	选项
	频数
	比例（%）

	学校领导及管理部门意见
	351
	40.02 
	民主投票结果
	27
	3.08 

	学术带头人意见
	230
	26.23 
	第三方评价
	72
	8.21 

	项目的重要性和必要性
	187
	21.32 
	其他
	10
	1.14 

	合计
	
	877
	100


3.3高校科技资源配置最好的方式是以学科和科技团队为单位
科学、合理科技资源配置方式能使科技成本最小而效益最大[26]。目前高校科技资源配置主要有以学院、学科、科技机构、科技团队位、科技人员为单位等多种方式；但以学科为单位的科技资源配置方式得到大多数高校的认同。调查结果表明，在科技资源配置方式中，“以学科为单位”的方式占比35.17%，排名首位；“以科技团队为单位”的方式占比30.76%，排在第二位；这两种高校科技资源配置方式总共占比2/3。另外，“以学院为单位”的方式占比17.31%；“以科技机构为单位”的方式占比7.55%；“以科技人员为单位”的方式占比7.92%；“其他”的方式占比1.29%（表3）。由此可见，以学科和科技团队为单位是目前高校科技资源配置最好方式。
表3 高校科技资源分配最好方式分布
	选项
	频数
	比例（%）
	选项
	频数
	比例（%）

	以学院为单位
	94
	17.31 
	以科技团队为单位
	167
	30.76 

	以学科为单位
	191
	35.17 
	以科技人员为单位
	43
	7.92 

	以科技机构为单位
	41
	7.55 
	其他
	7
	1.29 

	合计
	
	
	
	543
	100


3.4高校科技资源配置亟待加强科技经费和科技平台方面的建设
以学科建设任务为导向，将高校科技资源配置与学科的目标任务紧密挂钩，实现学科资源的差异化配置是高校科技资源配置的发展方向；但高校内部的科技人才、科技经费、科技平台、科技信息、科技体制机制等方面都需要配置，到底哪方面需要优先考虑和重点投入还是一个值得深思的问题。调查结果表明，在高校科技资源配置需要加强的方面中，“科技经费”方面占比21.41%，排首位；排第二位的是“科技平台”方面，占比20.17%。另外，“科技成果培育、转化与推广”方面占比19.03%，“科技体制机制”方面占比17.89%，“科技人才”方面占比16.65%，“科技信息”方面占比4.38%，“其他”方面占比0.48%（表4）。由此可见，高校科技资源配置亟待加强科技经费和科技平台方面的建设。
表4 高校科技资源配置需要加强的方面分布
	选项
	频数
	比例（%）
	选项
	频数
	比例（%）

	科技人才
	175
	16.65 
	科技信息
	46
	4.38 

	科技经费
	225
	21.41 
	科技体制机制
	188
	17.89 

	科技平台
	212
	20.17 
	其他
	5
	0.48 

	科技成果培育、转化与推广
	200
	19.03 
	
	
	

	合计
	
	
	
	1051
	100


3.5提升高校科技资源配置的最有效的途径是建立科学化的管理制度和协同创新的资源共享机制
高校科技资源有效配置，一直比较受关注；尤其是提升高校科技资源配置效率方面格外引人注意。目前多数人认为“以效益为核心配置科技资源”、“建立科学化管理制度”、“建立多样化科技资源投入机制”、“建立协同创新的资源共享机制”和“建立科技资源配套服务体系”是提升高校科技资源有效途径。调查结果显示，在提升高校科技资源配置效率途径方面，“建立科学化管理制度”首要途径，占比26.67%；其次是“建立协同创新的资源共享机制”途径，占比20.17%，再次是“建立多样化科技资源投入机制”和“建立科技资源配套服务体系”途径，分别占比18.87%和18.03%；最后是“以效益为核心配置科技资源”途径。由此可见，建立科学化的管理制度和协调创新的资源共享机制是提升高校科技资源配置的最有效的途径。
表5 提升高校科技资源配置效率的有效途径分布
	选项
	频数
	比例（%）
	选项
	频数
	比例（%）

	以效益为核心配置科技资源
	168
	15.61 
	建立协同创新的资源共享机制
	217
	20.17 

	建立科学化管理制度
	287
	26.67 
	建立科技资源配套服务体系
	194
	18.03 

	建立多样化科技资源投入机制
	203
	18.87 
	其他
	7
	0.65 

	合计
	
	
	
	1076
	100


3.6 高校科技资源配置改革中科技工作者参与的积极性不高
调查结果显示，近八成（78.93%）的受访者表示对高校科技资源配置状况不了解，超过八成（84.10%）的受访者表示对当前高校科技资源配置状况不满意；但仅有不到五成（48.71%）的受访者表示希望改变目前的高校科技资源配置状况，仅有不到六成（57.85%）的受访者表示愿意参与高校科技资源配置改革（表6）。由此可见，高校科技工作者对目前科技资源配置状况不满意，但改革的参与积极性较低。
表6 高校科技资源配置中科技工作者的倾向性分布
	认知度
	满意度
	态度
	意愿

	选项
	频数
	比例（%）
	选项
	频数
	比例（%）
	选项
	频数
	比例（%）
	选项
	频数
	比例（%）

	了解
	106
	21.07
	满意
	80
	15.90
	希望
	258
	51.29
	愿意
	212
	42.15

	不了解
	397
	78.93
	不满意
	423
	84.10
	不希望
	245
	48.71
	不愿意
	291
	57.85

	合计
	
	100
	合计
	
	100
	合计
	
	100
	合计
	
	100


4 高校科技资源配置的满意度评价
调查发现，高校科技工作者的个人特征会在一定程度上影响其对科技资源配置状况的满意度。为进一步探究高校科技工作者个人特征对科技资源配置满意度的影响程度，将高校科技工作者个体特征与科技资源配置满意度进行交叉统计分析[27, 28]。结果表明：第一，高校科技工作者所在的性别、年龄、职称和出国时间等个人特征对其满意度的影响无明显差异。第二，高校科技工作者岗位特征对其满意度的影响有差异（P<0.05），高校科技人员对学校科技资源配置状况最不满意（占比61.94%），比科技兼管理人员占比高57.45%，比科技管理人员占比高28.37%。第三，高校科技工作者所在学校类型特征对其满意度的影响有显著差异（P<0.01），非985和211高校的科技工作者对学校科技资源配置状况最不满意（占比48.70%），比985高校占比高10.40%，比211高校占比高35.70%。由此表明，高校科技工作者的个人特征对其科技资源配置状况满意度产生一定的影响，非985和211高校的科技人员对高校科技资源配置状况不满意度最高。
表7 高校科技工作者的个体特征与科技资源配置满意度交叉分析

	特征
	子类别
	满意度

	
	
	不满意
	满意
	χ2 值

	
	
	频数
	百分比（%）
	频数
	百分比（%）
	

	学校
	985高校
	162
	38.30
	22
	27.50 
	26.149**

	
	211高校
	55
	13.00 
	29
	36.25 
	

	
	非985和211高校
	206
	48.70 
	29
	36.25 
	

	性别
	男
	277
	65.48 
	51
	63.75 
	0.089

	
	女
	146
	34.52 
	29
	36.25 
	

	年龄
	30岁及以下
	59
	13.95 
	12
	15.00 
	1.37 

	
	31至40岁
	177
	41.84 
	37
	46.25 
	

	
	41至50岁
	124
	29.31 
	20
	25.00 
	

	
	51至60岁
	60
	14.18 
	11
	13.75 
	

	
	61岁及以上
	3
	0.71 
	0
	0.00 
	

	岗位
	科技人员
	262
	61.94 
	36
	45.00 
	8.315*

	
	科技人员兼管理人员
	19
	4.49 
	4
	5.00 
	

	
	科技管理人员
	142
	33.57 
	40
	50.00 
	

	职称
	正高
	125
	29.55 
	16
	20.00 
	3.05 

	
	副高
	141
	33.33 
	30
	37.50 
	

	
	中级及以下
	157
	37.12 
	34
	42.50 
	

	出国时间
	无
	165
	39.01 
	39
	48.75 
	3.93 

	
	6月及以下
	84
	19.86 
	16
	20.00 
	

	
	6月至1年
	74
	17.49 
	10
	12.50 
	

	
	1至3年
	69
	16.31 
	12
	15.00 
	

	
	3年及以上
	31
	7.33 
	3
	3.75 
	


注：“*”表示P<0.05，“**”表示P<0.01。
5 优化高校资源配置的建议
近年来，我国科研经费和财政科技拨款等科技资源持续增加，高校可利用的科技资源也与日俱增；同时伴随高校科技资源的增多，一个亟待解决的问题就是如何高效配置这些科技资源。根据以上研究结论，提出以下政策建议：
第一，建立市场配置资源与政府推动相结合高校科技资源配置机制。高校科技资源按来源划分可分为来自高校内部的科技资源的整合和外部科技资源的整合。因此，应建立市场配置资源与政府推动相结合高校科技资源配置体系，在不损害高校和国家最根本的利益和公共利益前提下，坚持市场配置资源，尽量让高校有关配置主体自愿参与，充分发挥市场的基础性调节作用，按照市场规则，采取灵活的方式整合科技资源。另外，还要发挥高校的积极引导和推动作用、以及宏观调控作用，使科技资源合理流动、优化配置[29]。 

第二，建立学科特色与高校科技资源配置大局相协调配置模式。目前高校科技资源配置中存在过度“行政化”，造成高校科技资源配置中的不公，亟待改革目前的高校科技资源配置方式。因此，应根据高校的现实基础、科技发展的客观需求和科技资源的特点，大力支持优势学科和重点科技团队快速发展，以此带动其他学科和团队，形成特色突出、结构优化、技术支撑的高校科技资源配置模式，同时要将高校科技资源配置纳入国家科技资源配置体系之中，从而形成优势互补、资源共享的良性机制。

第三，建立节约和共享相一致的高校科技资源配置方式。高校要按照节约原则，不断加大科技投入。把科技投入作为重要的公共战略性投资，以确保其不断增长。同时着力于优化现有的科技人力资源、科技财力资源、科技物力资源及科技信息资源，以科技资源的使用价值为重点，积极挖掘和充分利用现有高校科技资源，从资源的功能角度出发，实现资源共享，确保科技资源效用最大化，切实提高科技资源综合利用率。
第四，建立创新评价和人才激励相配套的高校科技资源配置改革途径。科技活动的本质是由具有社会属性并具有特殊知识结构的人——科技人员参与科技资源配置，进行科技生产活动，促进科技成果的产生与转化，从而有助于科技、经济、社会的协调发展[30]。高校科技信息资源的丰富与否在很大程度上决定科技人员的创新程度，影响研发水平、创新能力[31]。因此，应建立科学的创新评价机制，健全对科技计划实施情况的第三方评估机制，使科技人员的积极性主动性创造性充分发挥出来。同时高校应进一步深化人事分配制度改革，真正建立起与创新评价相配套的用人机制和基于能力、业绩并充分体现创新价值的薪酬制度，真正实现人尽其才、才尽其用和多劳多得[32]。
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