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摘要:结合陕西省科技园区项目入园评价现状，界定项目入园的门槛性指标，将项目与园区的战略契合度和项目创新管理水平纳入评价指标之中，构建陕西省科技园区项目入园评价指标体系；采用层次分析法（AHP）-均方差法确定各指标的权重值，并以鱼化科技园5个待入园项目进行实例验证。该评价指标体系可以有效评估入园项目综合水平，为园区提高科学决策能力提供一定的参考。
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Abstract: Based on the present evaluation situation on project admission in the science and technology park(S&T park), the paper defined the threshold index of the project admission in the park, and established the evaluation index system on project admission in the S&T park of Shaanxi province including the strategic fit degree and the innovation and management capabilities of the project. Then, the relative importance of project admission index was confirmed by using AHP-mean square deviation method. Finally, the case of Yuhua S&T Park was illustrated to verify the applicability of the proposed evaluation index system. This study can effectively evaluate the comprehensive level of the project and provide a certain reference value for the park to improve the scientific decision-making ability. 
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科技园是集科学研究、技术开发、产业发展于一体，合智力密集、资本密集、利润密集于一身的新兴产业创新区域。项目作为园区发展的核心载体，项目带动战略已经成为陕西省科技园区发展的共识。目前，陕西省科技园区对项目能否入园的审核与评估，主要以市政府和园区管委会为主导，审核主要内容包含项目基本情况、项目建设规模、项目生产环节、项目经济效益和环境影响，对入园条件的限制多停留在制度层面，缺乏灵活性。这种评价机制不能全面综合地评估项目质量，导致项目发展后劲不足、偏离园区既定的发展方向，从而影响园区整体发展，严重制约了科技园区的可持续发展。因此，设计一套合理的项目入园评价指标体系，对推进陕西省科技园区更好更快地创新发展显得尤为重要。
1  研究文献综述


目前陕西省各科技园区已出台了一系列项目入园条件、评价制度与标准，例如：商洛市政府提出对项目的预期工业产值、税收、就业等指标进行分析，增强投入产出意识，并将容积率、投资强度、行业和就业等综合因素与坚持集约节约使用土地理念紧密结合起来；石泉县政府提出入园项目应符合国家产业政策目录，按照投资强度严控供地，必须遵循集约节约原则，且园区管理中心对建设行为具有监督管理权利；西安市高新区在园区经济效益高速发展的同时严格实行环境准入机制，规定建设项目中防治污染的措施须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。
国外学者Conticelli等[1]认为在科技园的发展中应考虑战略环境的评价，并提出中项目实施过程中要进行现场管理；Athreye[2]认为园区规模相对较大和大企业的集中是美国硅谷科技园成功的主要原因，说明企业的实力或项目的品牌效应影响科技园的发展规模，因此可以将企业评级或项目实力纳入园区项目选择的指标体系中。国内学者凌日平[3]从区域、产业、技术和产品4个维度出发，提出了园区特色选择的技术路线，对园区如何选择特色项目和产业有一定的指导意义；马玲[4]仅从环境效益方面入手，制定了土地利用率、资源效率、排污强度和绿色管理4个主要维度的绿色招商指标体系，但没有据此提出相应的模型，只是宏观上的表述；王迎秋等[5]提出将投资效益、资源集约利用率和环境保护作为天津滨海新区招商引资项目评价的三大指标，但对这些指标没有做具体的细化。
综上所述可以发现，现阶段关于科技园对企业入园标准的研究较多，政府相关部门制定的指标相对简单，但制定的政策和规定等人为操作成分较大，需要进一步的完善；学者们的研究多集中于企业带给园区的经济效益和生态效益，而较少考虑到项目与科技园发展战略的符合程度和项目自身管理。因此，有必要构建一套适用于科技园区项目入园的评价指标体系。
2  陕西省科技园区项目入园评价指标体系的构建

2.1  项目入园门槛性指标
本文在构建指标体系之前，首先设置项目入园的门槛性指标，主要是对申请入园的项目初步判断其是否满足入园的基本条件，只有在全部满足以下4项门槛性指标的前提下，才可以进入后续的入园评价阶段：
（1）项目是否为国家鼓励类。该项指标主要体现项目与政策和法律相容与否。科技园区建设是政府为促进当地经济发展而建设的一种区域发展途径，入园项目是否得到政府、社会和市场的认可是必须要考虑的问题。如很多园区规定严禁违反国家产业政策、“三高一资”（即高成本、高能耗、高污染、资源消耗型）和重复建设项目入园。

（2）项目经济评价是否可行。项目经济评价有财务评价和国民经济评价两种。若项目的财务评价与国民经济评价都可行，那么项目在该准入指标下可以通过；若二者结果显示不可行，那么项目就一定不会通过。只要国民经济评价结果认为不可行，项目就不能给予通过；对于财务评价不可行而国民经济评价可行的项目，政府可以采取一定的优惠方式，使项目进行时有一定的财务支撑能力[5]。
（3）企业资质审查是否通过。企业的资质和实力可以从侧面在一定程度上作为筛选项目的基本依据。项目投资者需要提供必要的身份证明，如企业营业执照、税务登记证、组织机构代码证书、法人代表身份证复印件、验资报告或银行出具的财务状况证明等，都须通过行政管理部门的确认和核准。在资质审查后，科技园区可以根据实际条件对企业级别进行深入评价，如是否为上市公司、企业排名、近年经营状况和项目资金来源等。

（4）园区可承载性。园区可承载性是指园区内的资源和基础设施等对入园项目需求的可支撑程度[6]。企业对科技园区上报项目的各项资源需求，科技园区根据实际条件评估能否满足项目的需求，若不能满足，则不予准入园区。

2.2  项目入园评价指标体系

基于政府机构颁布的项目入园指标和科技园区项目入园指标体系构建的相关文献[7-10]，在访谈有经验的科技园区管理者基础上，结合陕西省科技园区项目入园评价指标的现状和问题分析，本文从项目与园区产业契合度、项目综合效益和项目创新与管理3个维度出发，构建了指标体系如表1所示。 

表1  陕西省科技园区项目入园评价指标体系
	分类
	维度
	指标因素

	A1项目与园区产业契合度


	B1产业集聚程度
	C1 与主导产业关联度

	
	
	C2 产业链补全度

	
	
	C3 产业带动性

	
	B2战略契合度
	C4 与园区发展环境契合度

	
	
	C5 与园区发展基础契合度

	
	
	C6 与园区市场策略契合度

	A2项目综合效益


	B3经济效益
	C7 单位面积工业增加值

	
	
	C8 土地税收产出率

	
	
	C9投资回收期

	
	B4环境效益
	C10 资源循环利用率

C11 排污强度
C12 绿色管理水平 

	
	B5社会效益
	C13 社会就业率

	
	
	C14 行业竞争力提升率

	
	
	C15 创新示范效应

	A3项目创新与管理


	B6科技创新程度
	C16 研发投入占销售比重

	
	
	C17 技术与设备先进性

	
	
	C18 自主知识产权

	
	B7内部管理流程
	C19 资源配置合理性

	
	
	C20 项目团队协作能力

	
	
	C21 项目领导者管理水平

	
	B8风险管理
	C22 项目风险水平

	
	
	C23 风险应对能力


需要明确指出的是，该指标体系对陕西省科技园区项目入园评价具有一定的参考价值，但针对具体的园区或不同性质的园区，对入园项目的要求是不同的，在具体应用时应结合园区的实际情况对指标体系有所修正。
2.3  评价指标权重确定方法

层次分析法（analytic hierarchy process，AHP）作为一种主观定权法，可以较为简捷地体现决策者对于指标的重视程度和指标对实施评价要达到的总目标的影响程度。均方差法作为客观定权法的一种，主要是根据数据本身的离散程度来赋权，客观性较强，而且具有较好的实用价值，含义明确，计算较为方便。为使属性赋权达到主客观的统一，本文将运用AHP-均方差法的组合赋权法来确定指标权重。
层次分析法计算主观权重WS。

1）建立指标层次结构，确定判断矩阵。对每个准则层下的指标进行两两比较，本文采用1～9标度定义法将判断定量化，得出判断矩阵。标度定义如表2所示。

表2  判断标度定义（重要度数值的定义）

	标度数值
	重要性说明

	1
	i指标比j指标来说，二者同样重要

	3
	i指标比j指标来说，稍重要

	5
	i指标比j指标来说，明显重要

	7
	i指标比j指标来说，强烈重要

	9
	i指标比j指标来说，极度重要

	2,4,6,8
	中间值在评价折中时采用


判断矩阵只是反映各要素之间的相对重要性，对于每个要素来说，i指标相对于j指标的相对重要度是
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2）计算专家主观指标权重。根据判断矩阵，采用方根法求得
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的重要度
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并做归一化处理：
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3）一致性检验。根据
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得出最大特征值：

[image: image9.wmf](

)

1

n

i

max

i

i

BW

nW

l

=

=

å

                     （3）
再计算一致性指标并判断：
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当
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时，表示一致性检验结果被接受；当
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时，表示检验未通过，需重新进行专家调研，直至具有满意的一致性为止；当
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时，判断矩阵具有完全一致性。

（2）均方差法计算客观权重WO。
1）将评价指标进行标准化处理。对于效益型指标，标准化处理的公式为：
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对于成本型指标，标准化处理的公式为：
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2）指标层权重计算。标准差计算公式为：
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其中n为每层准则下的所有指标总个数。

权重系数为：
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归一化后得到指标层权重值为：
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（3）主客观组合赋权计算权重W。设某评价指标i的综合组合权重为Wi，利用层次分析法与均方差法计算得到的权重分别为WS和WO。结合最小信息熵原理，各评价指标权重应满足公式（10）和公式（11）：
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其中，n为各准则层下的指标个数。用拉格朗日乘子法求解上述优化问题得：
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即得出各评价指标的最终综合权重。
3  实例研究
鱼化科技园位于西安市雁塔区，是陕西省重点建设的县域科技园。近几年来，鱼化科技园区的经济规模不断增长，良好的投资环境吸引着越来越多的企业和项目争相入驻，园区的招商工作开始从单纯的引资向选资过渡。在项目准入条件上，鱼化科技园已经提高了门槛，如项目投资额不能低于300万元，每年每亩（1亩=0.067 hm2）税收不低于30万元，建筑容积率须达到2.0以上。然而，在项目入园环节，鱼化科技园并没有具体的评价标准，一般是采取联合评审的方式，由专家、发改委、环保局、工商局、质检局等对项目的经济效益、环境效益和社会效益运用主观打分的方法进行。

目前，鱼化科技园有生物医药项目P1、机械加工项目P2、食品加工项目P3、装备制造项目P4和电子信息项目P5，5个项目均与园区主导产业有一定相关性，已经符合入园门槛性条件，但基于园区的资源限制，必须对各个项目进行综合性的评估。本文将采用前文构建的通用性指标对5个项目的各指标权重值进行测算。
运用AHP计算各项指标的主观权重值WS。

1）建立判断矩阵，计算指标权重。本文指标权重是基于对鱼化科技园的调查，通过德尔菲法而得到内部专家小组对指标间的相对重要性。以“B1产业集聚程度”为例，专家小组对其下层指标C1、C2、C3两两比较，得出判断矩阵，如表3所示。

表3  鱼化科技园产业集聚程度的判断矩阵

	指标
	C1
	C2
	C3

	C1
	1
	2
	3

	C2
	1/2
	1
	2

	C3
	1/3
	1/2
	1


2）检验一致性，确定指标权重。运用MATLAB对上述判断矩阵进行求解，可得出上述判断矩阵的最大特征值为3.009，一致性指标CI=0.004 6，三阶矩阵的随机指标RI=0.58，一致性比率CR=0.007 9<0.1，说明该判断矩阵符合一致性检验标准。B1下的3个指标所占权重分别为（0.540，0.297，0.163）。为与均方差法的权重具有可比性，经进一步计算，可得出C1、C2、C3在B整体指标层上的归一化主观权重值
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为（0.068，0.037，0.020）。同理可得到评价体系中每层准则下所有指标的主观权重值。
（2）运用均方差法计算各指标客观权重值WO。

1）将5个待入园项目的原始数据进行标准化处理，如表4所示。

表4  鱼化科技园5个待入园项目的标准化处理数据

	指标因素
	P1
	P2
	P3
	P4
	P5

	C1与主导产业关联度
	0.697 
	0.970 
	0.000 
	1.000 
	0.394 

	C2产业链补全度
	0.622 
	0.892 
	0.000 
	1.000 
	0.324 

	C3产业带动性
	1.000 
	0.800 
	0.000 
	0.533 
	0.067 

	C4与园区发展环境契合度
	0.688 
	1.000 
	0.313 
	0.813 
	0.000 

	C5与园区发展基础契合度
	0.765 
	0.765 
	0.000 
	1.000 
	0.235 

	C6与园区市场策略契合度
	0.813 
	0.000 
	1.000 
	0.938 
	0.313 

	C7单位面积工业增加值
	0.307 
	0.485 
	0.000 
	1.000 
	0.356 

	C8土地税收产出率
	0.458 
	1.000 
	0.000 
	0.793 
	0.212 

	C9投资回收期
	0.824 
	0.485 
	1.000 
	0.647 
	0.000 

	C10资源循环利用率
	0.829 
	0.683 
	1.000 
	0.927 
	0.000 

	C11排污强度
	0.636 
	0.727 
	0.000 
	0.455 
	1.000 

	C12绿色管理水平
	0.556 
	1.000 
	0.167 
	0.667 
	0.000 

	C13社会就业率
	0.000 
	0.618 
	0.635 
	1.000 
	0.079 

	C14行业竞争力提升率
	0.000 
	1.000 
	0.500 
	0.100 
	0.100 

	C15创新示范效应
	1.000 
	0.438 
	0.000 
	0.750 
	0.875 

	C16研发投入占销售比重
	0.000 
	1.000 
	0.554 
	0.825 
	0.465 

	C17技术与设备先进性
	0.545 
	0.818 
	0.000 
	1.000 
	0.364 

	C18自主知识产权
	1.000 
	0.882 
	0.176 
	0.765 
	0.000 

	C19资源配置合理性
	1.000 
	0.667 
	0.000 
	0.750 
	0.500 

	C20项目团队协作能力
	0.364 
	0.000 
	1.000 
	0.909 
	0.727 

	C21项目领导者管理水平
	0.000 
	0.091 
	0.091 
	1.000 
	0.455 

	C22项目风险水平
	0.364 
	0.636 
	0.000 
	0.909 
	1.000

	C23风险措施处置能力
	0.700 
	0.400 
	0.000 
	1.000 
	0.400 


2）计算各指标的客观权重。以B1下3个指标为例，各指标的标准差计算结果如表5所示。

表5  鱼化科技园产业集聚程度下3个指标的标准差

	指标
	P1
	P2
	P3
	P4
	P5
	标准差

	C1
	0.697 
	0.970 
	0.000 
	1.000 
	0.394 
	[image: image28.png]




	C2
	0.622 
	0.892 
	0.000 
	1.000 
	0.324 
	[image: image30.png]


0.368

	C3
	1.000 
	0.800 
	0.000 
	0.533 
	0.067 
	[image: image32.png]


0.394


则C1的权重为：
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同理可得：
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。同样的，可以计算出C层其他指标权重，将B层指标权重进行归一化处理，可得到C1、C2、C3最终客观权重值为（0.041，0.040，0.043）。
（3）计算综合权重值W。以C1指标为例，综合权重为：
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同理，最终可得到各准则层下指标的主观、客观和综合权重值如表6所示。

表6  鱼化科技园5个待入园项目各准则层下的指标权重值
	A层W
	WS
	WO
	B层W
	WS
	WO
	C层W
	WS
	WO

	A1项目与园区产业契合度

(0.254)
	0.250
	0.338
	B1产业集聚程度

(0.164)
	0.121
	0.168
	C1与主导产业关联度(0.064)
	0.068
	0.041

	
	
	
	
	
	
	C2产业链补全度(0.034)
	0.037
	0.040

	
	
	
	
	
	
	C3产业带动性(0.020)
	0.020
	0.043

	
	
	
	B2战略契合度(0.159)
	0.120
	0.165
	C4与园区发展环境契合度(0.034)
	0.037
	0.040

	
	
	
	
	
	
	C5与园区发展基础契合度(0.033)
	0.035
	0.041

	
	
	
	
	
	
	C6与园区市场策略契合度(0.066)
	0.067
	0.043

	A2项目综合效益

(0.498)
	0.500
	0.332
	B3经济效益(0.175)
	0.203
	0.107
	C7单位面积工业增加值(0.093)
	0.102
	0.040

	
	
	
	
	
	
	C8土地税收产出率(0.036)
	0.035
	0.045

	
	
	
	
	
	
	C9投资回收期(0.050)
	0.053
	0.041

	
	
	
	B4环境效益(0.114)
	0.129
	0.110
	C10资源循环利用率(0.106)
C11排污强度(0.036)
C12绿色管理水平(0.027)
	0.108
0.040

0.028
	0.043
0.040

0.043

	
	
	
	B5社会效益(0.126)
	0.134
	0.117
	C13社会就业率(0.046)
	0.048
	0.042

	
	
	
	
	
	
	C14行业竞争力提升率(0.006)
	0.006
	0.042

	
	
	
	
	
	
	C15创新示范效应(0.021)
	0.022
	0.041

	A3项目创新与管理

(0.248)
	0.250
	0.330
	B6科技创新程度(0.088)
	0.098
	0.111
	C16研发投入占销售比重(0.017)
	0.019
	0.039

	
	
	
	
	
	
	C17技术与设备先进性(0.013)
	0.014
	0.040

	
	
	
	
	
	
	C18自主知识产权(0.019)
	0.018
	0.046

	
	
	
	B7内部管理流程(0.080)
	0.086
	0.115
	C19资源配置合理性(0.010)
	0.011
	0.039

	
	
	
	
	
	
	C20项目团队协作能力(0.036)
	0.037
	0.043

	
	
	
	
	
	
	C21项目领导者管理水平(0.096)
	0.098
	0.043

	
	
	
	B8风险管理(0.094)
	0.109
	0.107
	C22项目风险水平(0.075)
	0.050
	0.065

	
	
	
	
	
	
	C23风险应对能力(0.064)
	0.047
	0.060


从表6可以看出，与鱼化科技园现用的评价标准相比，该评价指标体系增加了项目与园区产业契合度和项目创新与管理2个评价维度，且2个维度的权重各占整个评价体系的1/4，克服了原有的仅以综合效益决定项目是否入园的片面性，可以较为全面、客观地体现项目质量优劣，对鱼化科技园的可持续发展具有至关重要的决定作用。 

4  结论  

本文构建的科技园区项目入园评价指标体系实现了项目综合效益与园区发展战略的平衡与协调，较为全面地反映了项目的短期状态和可持续发展性；同时，采用AHP-均方差法的组合赋权法来确定各指标权重值，既考虑到主观意愿，又考虑到客观数据关系，从而使决策结果更加真实可信。当然，本文仅对科技园区项目入园评价指标体系的构建进行了初步探讨，在此基础上对项目入园的评价方法和模型方面还需做进一步的研究。
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