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摘 要：改革开放以来，广东创新平台历经建设、整合、提高、跨越发展四个阶段，全面渗透并作用于科技创新活动的全过程和科技支撑引领经济社会发展的各环节，是自主创新的“主战场”、科技体制改革的“先锋队”、科技成果转化的“重要载体”、创新资源的“集聚地”、创新驱动发展的“新引擎”，成为区域创新体系的重要组成部分和关键节点。本文从广东创新平台的分类及作用入手，归纳总结这些平台建设的主要做法、成效及经验，剖析存在问题，并提出今后发展的思路及建议，供科技管理部门决策参考。
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Abstract: Since the reform and opening up, Guangdong innovation platform has undergone four stages: construction, integration, improvement and leapfrogging. It has fully penetrated and applied to the whole process of scientific and technological innovation activities and the support of science and technology to lead the economic and social development. It is the "main battlefield" of independent innovation, the "vanguard" of the scientific and technological system reform, the "important carrier" of scientific and technological achievements, the "gathering place" of innovation resources, the "new engine" of innovation driven development, and becoming an important part and key node of regional innovation system. This paper starts from the classification and function of Guangdong innovation platform, sums up the main practices, achievements and experiences of these platform construction, analyzes the existing problems and puts forward the ideas and suggestions for future development for reference of scientific and technological management departments.
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创新平台是指整合、集聚科技资源，具有开放共享特征，支撑和服务于科学研究和技术开发活动的科技机构或组织[1]，在区域创新体系中具有举足轻重的作用和地位，是全社会开展科技活动的物质基础和重要保障，是创新驱动发展的新引擎，是深化科技体制改革的重要措施，也是推进政府职能转变、提升科技公共服务水平的有力抓手。在广东，创新平台的建设整体呈现螺旋式上升的发展态势，前后历经建设、整合、提高、跨越发展四个阶段，初步形成政府引导、市场主导的科技创新平台体系，对提高全省自主创新能力，推动经济转型升级，加快打造国家科技产业创新中心发挥了重要的作用。
1.文献综述
[bookmark: _GoBack]当前学术界对创新平台体系进行了深入系统的研究，成果主要集中在平台的建设实践[2-4]、框架要素[5-7]、运行机制[8-10]、绩效评价[11-15]等方面。如，万劲波等界定了国家创新平台体系的基本内涵，梳理了其建设格局、定位及管理经验[4]；王雪原等从创新资源类别、产业技术环节、平台依托主体以及平台空间结构等方面对不同类别平台功能、主要形式、发展导向的整体定位进行了系统研究[6]；胡一波系统研究了科技创新平台体系建设与成果转化机制[9]；高航构建了涵盖组织协作、资源整合、知识分享、成果转化、风险分担等维度的评价指标体系，对我国工业技术研究院进行评价分析[12]。虽然目前针对创新平台体系的相关研究不少，但聚焦广东的研究并不多，基于权威、详实的统计数据对广东各类创新平台体系建设进展及发展问题的研究几乎为零。基于此，本文系统梳理广东创新平台体系的构成、作用与运行机制，基于一手统计资料，分析各类创新平台的发展现状，凝练归纳建设经验，发现存在的突出问题，并提出具有针对性的对策建议，具有重要的理论和现实意义。
2.创新平台的分类
目前学术界对创新平台的分类没有统一的标准，相关文献主要是根据运营主体、运行模式、管理模式、服务对象和主营业务等方面的不同，对创新平台进行归类研究。我们认为，按主营业务划分的三种创新平台与科技创新链的划分方法基本相符，可以较全面地展示广东区域创新体系的骨骼和框架（见下表）。
第一类是研发平台，以开展研究开发为主要特征，是创新平台建设的核心，包括基础研究平台、行业或区域创新平台、企业技术创新平台。其中，基础研究平台是依托高校、科研院所，开展基础研究和应用研究的创新组织；行业或区域创新平台是围绕某一产业或区域研发需求而组建的公共性平台，重点开展应用研究、试验发展和成果应用；企业技术创新平台是企业开展试验发展、成果应用等创新活动的载体。截至2015年，广东各类研发平台超过1万个，其中基础研究平台200多个，行业或区域创新平台300多个，企业技术创新平台9000多个，形成了多层次多主体的研发平台体系。
第二类是科技服务平台，以提供科技服务为主要特征，为科技创新提供各类专业服务，包括公共科技服务平台和专业技术服务平台。其中，公共科技服务平台是为某一行业或区域创新提供公共性、综合性、基础性科技服务支撑的平台；专业技术服务平台是为全社会各界提供各类专业性、市场化技术服务支撑的平台。截至2015年，广东建有各类科技服务平台2600多个，其中公共科技服务平台600多个，专业技术服务平台约2000个。
第三类是成果转化及产业化平台，以从事科技成果孵化、转化及商品化为主要特征，是链接创新链与产业链的重要纽带，包括成果转化平台、成果产业化平台。其中，成果转化平台是为科技成果提供后续试验发展、应用推广直至形成新产品及商品化的平台；成果产业化平台是为能够形成生产力的科技成果提供产业化的平台。截至2015年，广东已建成或启动建设的成果转化及产业化平台2400多个，其中成果转化平台2000多个，成果产业化平台60多个。


表  2015年广东创新平台体系及数量规模[16-17]
	平台大类
	平台中类
	典型实例
	广东总量（个）

	研发
平台
（超过10000个）
	基础研究
平台
（200多个）
	省级以上重点实验室
	201

	
	
	省级公共实验室
	18

	
	
	省级重点科研基地
	30

	
	
	大科学平台（装置）
	12

	
	行业或区域
创新平台
（300多个）
	研发类科研机构
	183

	
	
	新型研发机构
	124

	
	
	行业性工程中心
	46

	
	企业技术
创新平台
（约10000个）
	省级以上工程实验室
	64

	
	
	省级以上企业工程中心
	2014

	
	
	省级以上技术中心
	735

	
	
	省级以上企业研究开发院
	16

	
	
	规上工业企业办研究机构
	6553

	科技服务平台
（2600多个）
	公共科技
服务平台
（600多个）
	省级科技基础条件平台
	13

	
	
	专业镇公共服务平台
	399

	
	
	生产力促进服务机构
	92

	
	
	产业技术创新联盟
	122

	
	专业技术
服务平台
（约2000个）
	知识产权、科技培训等各类专业技术服务机构
	1829

	成果转化及产业化平台
（2400多个）
	成果转化
平台
（2000多个）
	产学研协同创新平台
	1600

	
	
	国家级技术转移示范机构
	26

	
	
	国家常设技术（产权）交易机构
	4

	
	
	省级以上科技企业孵化器
	537

	
	
	省级以上众创空间
	165

	
	成果产业化
平台
（60多个）
	中新知识城、中德金属生态城等主题产业园
	15

	
	
	省级以上高新区
	23

	
	
	省级民科园
	24

	
	
	国际合作产业基地
	5



3.创新平台对广东经济社会发展的作用
创新平台作为演绎科技创新活动的“舞台”，全面渗透并作用于科技创新活动的全过程和科技支撑引领经济社会发展的各环节，是区域创新体系的重要组成部分和关键节点。
一是自主创新的“主战场”。2015年，广东创新平台R&D经费支出突破1000亿元，占全省R&D经费总量的60%以上；全省超过50%的科技创新活动直接在创新平台中进行，有90%的创新活动与创新平台息息相关。
二是科技体制改革的“先锋队”。创新平台的建设和运营过程中，突破了很多束缚科技发展的旧体制、旧机制，在产学研合作、管理模式、投入机制、运行机制、市场化服务等方面进行体制创新、机制创新和管理创新，积累了许多各具特色且卓有成效的做法及经验，成为广东深化科技体制改革、加快创新型广东建设的重要探索和实践。
三是科技成果转化的“重要载体”。通过科技成果转化及产业化，促进产业转型升级和新兴产业培育，支撑引领经济和社会发展。2015年，广东创新平台的营业收入虽然只有3000亿元，但其所带动形成的产业规模超2.5万亿元。
四是创新资源的“集聚地”。广东创新平台不仅汇聚创新所需的人才、设备及项目资源，同时通过有效布局和系统管理，形成创新网络，促进各种创新资源的优化整合和高效利用。2015年，广东创新平台集聚研发人员45万人，占广东研发人员总量的66%，并且以创新平台为桥梁和纽带，通过产学研和国际合作两种模式，吸引国内外创新资源为广东自主创新和经济发展服务。
五是创新驱动发展的“新引擎”。通过围绕重大产业领域组建若干具有影响力的重大创新平台，实现科技与经济上的重大突破，使之成为广东承载重大项目、集聚新的先进生产力、带动区域经济、推动产业转型升级的新增长点。当前广东已启动20项重大创新平台建设，总投资1.4万亿元，未来全面建成后可带动形成收入3万亿元以上的新兴产业，创造20万个就业岗位。
[bookmark: _Toc4747][bookmark: _Toc19577]4.广东创新平台建设进程及实践经验
在创新平台建设方面，广东积极探索，大胆改革，超前部署，在产业链和创新链的关键环节建设一批创新平台，有力提升全省自主创新能力，支撑经济社会快速发展。
4.1发展企业创新平台和重大基础研发平台，提高技术创新和知识创新能力。
广东大力发展企业创新平台，将创新资源直接部署在企业，打造广东技术创新的“主战场”。面向大型企业，支持企业发挥创新骨干作用，组建华为、TCL等大型企业研究开发院；面向中型企业，支持企业自主创办研发机构，组建工程中心、企业技术中心；面向中小微企业，建设中山小榄、东莞横沥等一批专业镇公共服务平台。2015年，全省开展R&D活动的规上工业企业8113个，有研发机构的规上工业企业5002个，建有企业研究开发院16个，省级工程中心2014个，企业办研究机构6553个，专业镇公共创新平台399个。同时，针对自主创新的另一薄弱环节，广东积极组建基础研发机构，使其逐渐成为知识创新的“主战场”。推进高水平大学建设，加强高等学校重点实验室、专业性研究院等创新平台建设；实施大科学工程计划，推进超算中心、加速器驱动嬗变系统研究装置等大科学工程和装置建设，使广东在重大基础研究领域实现从无到有、从有到强，有力带动生物、信息技术等战略性新兴产业跨越式发展。
[bookmark: _Toc16780][bookmark: _Toc20037]4.2发展主体科研机构和新型研发机构，探索科研体制改革新路子。
广东积极组建四大板块主体科研机构，大力发展一批新型研发机构，积极打造一支科技体制改革“先锋队”。一是围绕工业、农业、社会发展和现代服务业，创造性地建立起四大板块主体科研机构，形成四大领域重要的应用研究平台，加快实现传统科研机构的转型升级，提升传统科研机构支撑现代产业体系建设的能力。二是大力发展一批从事源头性创新的新型研发机构，如光启、华大基因、东阳光等，着力克服其在发展中存在的体制机制障碍，迅速成为广东推进源头科技创新、发展新兴产业的生力军。截至2015年，全省共认定新型研发机构124个，研发经费和人才已与传统科研院所相当。
[bookmark: _Toc18538][bookmark: _Toc20740]4.3组建成果转化及产业化平台，加速科技成果转化。
广东大力推动生产力促进中心、科技中介服务机构、知识产权服务、科技成果交易等加速科技成果转化和产业化的科技服务机构。为完善成果转化体系，营造有利于自主创新的成果转化环境，广东还大力扶持国家技术转移示范机构发展，不断扩大示范效应和规模效应。针对科技企业孵化器、大学科技园、专业科技园，积极引导其建立创业苗圃、大学生创业基地等平台；针对创投机构、民间组织和个人，支持其建立专业化、特色鲜明的创业俱乐部、创新工场，大力建设各类孵化器，实现孵化空间虚实结合和服务的差异化，孵化育成创新成果。截至2015年，广东获批国家技术转移示范机构26个，省级以上科技企业孵化器537个，省级以上高新区23个，省级以上民科园24个，构筑起网络化的成果转移转化体系。同时积极在高新区、民营科技园等建设中新知识城、中德金属生态城、中德工业服务区等专题科技成果转化平台。
[bookmark: _Toc15391][bookmark: _Toc15118]4.4搭建协同创新平台，成为国内外创新资源集聚地。
在“三部两院一省”的产学研合作框架下，广东积极组建一批协同创新平台。支持大型骨干企业组建产业技术创新联盟和共性技术研发基地，实现“强强联合”共同突破共性核心技术。大力建设专业镇公共服务平台，建设创新驿站、技术转移等公共网络虚拟平台，有效集聚创新资源服务小微企业，助推专业镇转型升级。加快建设国际合作创新园及研究院，继续拓宽东莞“国家级环保与水处理国际创新园”、广州“国家级科技服务国际创新园”及中乌巴顿焊接研究院“引智引财”渠道，形成吸引创新人才和创新资源的“洼地效应”。目前，广东各类产学研协同创新平台总数超过1600个，产业创新联盟122个。这些平台通过与企业建立联合实验室、引入国家重点实验室、建立博士后工作站和设立实习基地，共吸引来粤开展研发和成果转化的省外专家教授超过1800名，引入创新团队100多个，服务企业1500多家，为企业培养高水平技术人才8000多名。
[bookmark: _Toc15428][bookmark: _Toc17931]4.5超前部署重大创新平台，打造实施创新驱动战略的“新引擎”。
围绕战略性新兴产业重大部署，广东建立起以光启研究院、华大基因、东阳光为代表的一批新型科研机构。这些机构瞄准高端前沿产业，采取全新的创新模式，探索以一个平台建设带动一个团队，以一个团队带动一个学科，以一个学科带动一个产业，走跨越式创新发展道路，并成为广东区域创新体系中的重要生力军。如光启研究院，在国际公认为近十年最大技术突破的超材料领域，拥有专利3000多项，其中发明专利超过2000项，实现了该领域85%的底层专利覆盖，涵盖基础设计、关键器件和产品应用多个领域，提升了我国在超材料领域的话语权。同时广东积极推进散裂中子源、中微子实验室等重大科技创新平台建设，有力推动全省产业转型升级。如：散列中子源，用高能质子撞击重金属靶，产生极为短暂的高强度的中子脉冲，为高分子材料等众多学科前沿领域研究提供一种最先进、不可替代的研究工具，为广东材料科学发展提供了重要支撑。
总体而言，广东创新平台体系建设适应新时期发展的需要，取得了一定的成绩。总结经验，我们认为，创新平台建设的关键是充分发挥政府引导和市场主导紧密结合的作用，体现为“五个紧密结合”。
一是政府引导与市场主导紧密结合。转变政府职能，管住有形的手，做好平台引导工作，不断完善自主创新政策体系，营造公平公正的创新创业环境；尊重市场规律，让市场在创新平台资源配置中起决定性作用，构建以企业为主体，市场为导向，产学研相结合的技术创新体系。
二是资源整合与能力提升紧密结合。在创新平台建设过程中，紧紧抓住创新发展原则，通过调整、充实现有资源，使原有资源得到优化配置，创新能力和服务水平也因而得到提升。经过科技体制改革后，科研机构与市场结合的意识大大提高，面向经济社会发展的能力得到了加强，科研机构已成为广东开展自主创新的一支重要力量。
三是本地资源与国内外资源紧密结合。广东通过省部省院联动的协同创新机制，把全国高校的科研成果、技术与人才等优势资源吸纳到广东，与本地创新资源有机融合起来，促进科技成果的转化与产业化。同时，广东企业还与国内外企业建立众多技术联盟、技术许可，或者从技术的引进开始，开展广泛的技术创新合作，促进与国内外创新资源的整合，实现优势互补和资源共享。
四是调控增量与激活存量紧密结合。广东立足现实，通过激活存量，加强现有创新平台资源的建设和整合，提升创新和服务能力，步入持续创新的良性循环。放眼未来，加大增量调控，以增量带动存量，激活并提升存量，整合资源，提升平台整体创新能力和水平。
五是超前部署与完善网络紧密结合。一方面，面向广东重大产业和关键领域，突出重点布局，集中力量启动建设若干具有前瞻性、战略性和影响力的重大创新平台，加快培育形成一批能够迅速形成生产力和占领市场份额的新兴产业与特色优势产业，以创新驱动经济新一轮发展。另一方面，整合各类平台资源，形成网络节点，完善创新网络，构建完善知识创新网络体系、企业技术创新网络体系、科技中介服务体系等，使这些创新网络覆盖创新活动的全过程。
[bookmark: _Toc3454][bookmark: _Toc10743]5.创新平台发展存在的突出问题
近年来，广东大力建设企业技术创新平台和公共科技创新平台，大力发展科技服务业，构建科技成果转化与产业化平台，为提升自主创新能力、提高产业竞争力和促进经济社会发展发挥了重要作用。但是，在平台建设过程中仍存在一些突出问题，亟待解决。
[bookmark: _Toc14978][bookmark: _Toc3838]5.1缺乏重大基础研究平台
2015年，广东国家重点实验室26个，总量仅为北京的1/4、江苏的2/3；国家级工程中心23个，仅为北京的1/3、山东的3/5。虽然广东的电子产业规模全国第一，但全国33个信息科学领域的国家重点实验室竟无一落户广东。正是因为缺乏重大创新平台，使得广东的电子信息产业缺乏自主创新能力，产业发展大而不强。
[bookmark: _Toc20556][bookmark: _Toc3891]5.2企业设立研发机构比例偏低
2015年，广东规模以上工业企业研发机构覆盖率只有11.8%，赶不上全国12%的平均水平，更不及江苏的36.5%。其中，广东主营业务5亿元以上的企业研发机构覆盖率也只有32.91%，相对较低。由于缺乏能有效组织企业创新的技术平台，广东企业的创新能力被江苏赶超，企业创新也过分依赖少数大型企业，难以形成“千军万马齐奔腾”的局面
[bookmark: _Toc31641][bookmark: _Toc7078]5.3传统科研机构研发能力弱
2015年，广东科研机构拥有R&D人员3.80万人年，仅为江苏的2/3、北京的1/3、上海的1/2；R&D经费支出55.51亿元，也仅为江苏的1/2、上海1/5、北京的1/10。可见，广东传统科研机构的研发人才及经费投入均远低于江苏、上海和北京等兄弟省市。传统科研机构在知识创新上的缺失，使得广东企业创新的技术源头不足，只能广泛依靠省部院产学研、国际合作等方式加以弥补，难以持续。
[bookmark: _Toc10787][bookmark: _Toc15944]5.4平台建设观念急需转变
广东创新平台建设普遍存在“重规模、轻质量，重建设、轻运行”现象，体制机制障碍较多，政策环境尚未完善，制约着创新平台的进一步发展。以经费投入为例，2015年广东平均每个研发机构R&D经费支出2224万元，远低于上海（1.33亿元）和北京（1.29亿元），居全国省市排名第15位；基础研究、应用研究两项科技活动的R&D经费支出在全国省市排名中居第8位，不及北京的1/10和上海、四川的1/2，也落后于江苏、湖北、陕西，与广东经济地位不相符。
[bookmark: _Toc27112][bookmark: _Toc28900]6.创新平台的发展思路及建议
“十三五”是广东实施自主创新战略的关键时期，要以补链强芯的发展思路，在产业链、创新链的关键环节，以市场为导向、企业为主体、产学研结合部署和建设一批公共创新平台。在基础研究领域，以构建重大基础研究平台为抓手，弥补原始创新短板，为企业技术创新提供技术源泉。在产业关键技术领域和产业共性技术领域，以产业技术创新平台和行业公共创新平台建设为载体，采取协同创新方式组织实施重大技术攻关，解决产业重大技术难题。同时积极引导企业技术创新平台，提升企业自主创新能力。
一是政府要加大创新平台的建设投入。要加大财政科技投入，在政府各级财政预算中设立创新平台建设专项资金，对重大科技计划项目的创新平台建设项目给予倾斜和重点支持，并统筹安排稳定的财政资金保障创新平台的正常运行。要充分发挥财政资金的导向作用，形成政府、企业和其它社会力量以及外资多元化、多渠道的投入格局，推动创新平台研发与服务市场的健康发展。
二是在原始创新领域，建设一批基础研究和应用创新平台。要加大散裂中子源、中微子实验室、国家基因库、超算中心等建设力度，争取实现高水平建设和高水平运营。同时根据广东战略性新兴产业发展需要，在高端电子信息、材料科学和生物技术领域部署新的基础研究和应用研究为主要方面的公共创新平台，引领广东未来战略性新兴产业发展。
三是建设企业创新平台。加快推动规模以上工业企业建立研发机构，建设一批省市级企业技术中心、工程技术中心等研发机构，未具备设立研发机构条件的规上工业企业，要支持其以“创新小组”等多种形式开展科研活动。重点支持主营业务5亿元以上的大型工业企业全面设立研发机构，建设一批国家级企业研发机构或中央研究院，为广东经济转型升级提供技术支撑。
四是建设产业技术公共创新平台。大力发展科技服务业，要围绕小微企业为主体的传统产业集群以及高新区高科技产业集群的创新需求，建设一批以产业共性技术和产业关键技术创新为主的产业创新平台，为产业集群创新提供公共服务。
五是高标准建设科技成果转化与产业化平台。加强高新区建设规划，完善高新区的公共服务体系和产业孵化体系，促进高新区高新技术产业聚集发展，创新发展。同时推动中德、中以等主题产业园区建设，以引进人才、引进团队、引进企业为抓手，加速从发达国家和地区引进先进技术，加速实现产业化，加速全省产业结构调整。
六是加强分类引导，积极探索建设创新平台的新模式新机制。要对创新平台进行分类管理和重新树立及部署，探索创新平台建设管理的新体制和新机制，激发研发人员的创新活力。完善共建共享机制，提高公共创新平台的运行效率。
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