


基于区位熵的中国科技服务业空间集聚
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摘要：从国内外相关理论和文献分析出发，采用空间基尼系数、行业集中度和区位熵三个指标指数对中国科技服务业集聚程度进行测度，并基于1997-2013年各省域统计数据，实证分析中国科技服务业空间集聚情况及特征，全面分析中国科技服务业发展现状、存在问题、发展趋势，从明晰政府与市场的职能定位、建设科技服务业集聚区、加大财政科研投入、整合科技资源、创新商业模式、推动协同创新、强化人才引进培养等方面提出促进科技服务业集聚发展的对策建议。
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Abstract：This paper bases on related theories and literature analysis at home and abroad，analyzing China's development present situation of service industry，existing problems and development trend of science and technology comprehensively，through the space Gini coefficient，the industry concentration and location quotient to measure the agglomeration degree of science and technology service industry in our country. Base on the provinces domain data from 1997 to 2013，analyzing service industry agglomeration situation and characteristics in our country empirically. Finally，from the aspect of clearing functional orientation，the construction of science and technology service industry agglomeration area，increasing investment in scientific research，integration of science and technology strength，innovative business model，promoting synergy innovation and strengthening personnel training，etc. to put forward concrete countermeasures.
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1 引言
科技服务业是指运用现代科技和信息手段，在科技研发、科技成果及产业化等过程中，提供相关智力服务的新产业，主要包括科技成果商业化、技术检测、研发设计、科技金融、服务外包、科技咨询等。随着科技服务业在我国的不断发展，科技服务业呈现出集聚发展的趋势，并在中国若干城市出现科技服务业集聚区，集聚区不仅数量逐步增加，而且种类日益多元化，呈现出专业技术服务集聚、以园区为载体的集聚、专业镇的集聚等多种科技服务业集聚区模式，各类集聚区在带动当地科技、经济、社会发展方面发挥着重要作用。
从过程上来看，科技服务业集聚是一种时空动态变化过程，是科技服务产业资源与地域条件之间的协调、配置及组合，是从科技服务业的初步形成聚集开始发展，逐步演化壮大，最终在特定的地域空间内形成集聚发展态势。科技服务业集聚既是一个生产要素和产业向一个特定地域大量集聚的动态过程，又是一个涵盖了科技服务业与区域地理、人文、产业环境相互影响融合的过程，科技服务业通过集聚过程进而形成集群状态[1]。科技服务业的集聚式发展首先可给集聚范围内的企业带来规模经济效益，其次促进产能提高提高企业生产效率，再次可研发出新的技术并快速在集聚区内推广，最后可提高企业综合竞争力，使科技服务企业竞争优势得以提升。
科技服务业的集聚发展模式是现如今科技服务业发展的必然趋势之一，经过多年来实践检验证明，它是发展科技服务业的有效方法与有利途径之一。在此基础上所形成的科技服务业集聚区是以某一或若干类科技服务产业为核心，以区域基础设施环境及信息化手段等为基础，并按照现代经营管理理念在一定地域区域范围内所形成的科技服务领域企业集群式发展。研究科技服务业空间集聚，可充分发挥科技服务产业的促进协调作用、推动现代科技发展与创新、实现产业转型升级等方面都具有重要意义。因此，基于科技服务业理论基础，本文深入分析中国科技服务业的发展现状、存在问题、发展趋势，通过空间基尼系数、行业集中度和区位熵三个指数对中国科技服务业集聚程度进行测度，基于1997-2013年各省域数据，实证分析中国科技服务业空间集聚情况及特征，最后从明晰职能定位、加大科研投入、完善资金政策、整合科技力量、构建合作网络、强化人才培养等方面提出具体对策。
[bookmark: _Toc458587946]2  科技服务业集聚测度理论及方法
国内外对产业集聚程度的计算指标的研究主要包括以下几类：空间基尼系数、区位熵、地理集中指数、赫芬达尔指数、行业集中度等等指标，这些计量指标各有优势、劣势及其适用范围[2]。结合我国科技服务业的集聚特点、各类计量指标特征并借鉴相关文献资料，本文认为选取以下三个指标较为合适，即空间基尼系数、行业集中度和区位熵三个计量指标度量中国科技服务业集聚程度。
[bookmark: _Toc458587947]2.1 空间基尼系数
1991年，克鲁格曼所提出空间基尼系数主要应用于测度当时美国制造行业的集聚水平，该系数计算方法较为方便可行，可清晰度量行业集聚情况，这一系数同样适用于测度科技服务业的集聚程度。其计算公式为：

公式中G代表空间基尼系数，代表全国科技服务业的人员总数中地区i科技服务行业人员所占比重，代表全国总就业人数中地区i就业人数所占比重。空间基尼系数结果值位于0至1区间内，且结果值与科技服务业集聚水平呈正比关系，当空间基尼系数为0时表示科技服务业在该地域范围内均匀分布，空间基尼系数1则代表科技服务业在该地区高度集聚。
[bookmark: _Toc458587948]2.2 行业集中度
行业集中度是指一个行业内排名靠前的前N家企业所占市场份额的总和，包括产值、销售量、销售额、职工人数及资产总额等指标，是衡量某行业市场集中情况的指标，可量化度量市场势力，反映某行业内企业的数目、大小及集聚程度。本文将采用行业集中度指标来衡量中国科技服务业的空间集聚程度，其表达公式如下：

其中，代表科技服务业规模排名前n位的企业的行业集中度，X为中国科技服务业从业人数总和，为科技服务业从业人数排名前n个省市所包含的人员数总和。行业集中度的取值范围是0至100，数值越大代表集中程度越高。
[bookmark: _Toc458587949]2.3 区位熵
区位熵也是度量产业集聚水平主要指标之一，利用区位熵可清晰方便地比较出不同地区科技服务业集聚程度，并根据区位熵值判断该地区科技服务业集聚水平处于国内何种层次，区位熵值越高表示集聚程度越高。公式如下：
[bookmark: _GoBack]
其中，代表某地区的区位熵值，代表某地区科技服务业从事人数，X代表国内科技服务行业的从业总人数，代表某地区的就业人数，T代表全国就业总人数。
以上三个集聚测度指标各有其特征及适用范围，其中空间基尼系数和行业集中度数据较容易获取，并且结果较为直观，但是并没有将区域及规模差异列入考虑范围，而区位熵使用前需要进行条件假设，其假设各区域各产业有等量的劳动生产效率，通过区位熵也可较好对比各区域产业集聚水平。
[bookmark: _Toc458587967]3 中国科技服务业发展现状及存在问题
近几十年来以来，中国的科技服务业不断壮大，经历从零散分布到汇集协作发展的历程，逐步形成了较为完备的科技服务业体系，促进了国内的经济社会的发展和科技创新。总体来说，中国科技服务业呈现如下特征：
一是中国科技服务业规模较小，但发展增速快，行业前景好。根据统计数据表明，近五年来，中国科技服务业的年平均增长速度大约为20%，促进中国科技水平与经济发展水平的进一步提升，预计到2020年，科技服务业产业规模可达到8万亿元（见图1）。2015年，国家知识产权局共受理110.2万件发明专利申请，同比增长18.7％，连续5年位居世界首位。共授权35.9万件发明专利。其中，国内发明专利授权26.3万件，同比年增长了10万件，增长比例达61.9%。全国共产生307132项技术合同交易，同比增长3.4%；总成交额9835.79亿元，同比增长14.7%；其中技术交易额7511.46亿元。以上数据表明中国科技服务业近年来发展势头良好，并且在中国科技创新环境日益提升的大背景之下，伴随着中国产业结构的不断升级调整，科技服务业的发展空间将更为广阔。
图1  2010-2015年中国科技服务业规模（单位：万亿元）
二是中国科技服务业地域差异较大且发展情况与地域资源丰富与否密切相关。根据相关文献显示，在中国的珠三角、长三角及环渤海等经济、社会、科技较为发达的资源密集型地区，科技服务业发展情况较其他地区具有一定优势。以科技服务行业法人数进行说明，2014年，北京市科技服务业行业法人57761个，占全国科技服务业行业法人数的比重为2.19%，而新疆科技服务业行业法人数仅为6688个，占全国科技服务业行业法人数的比重为0.25%。且这些地区科技服务业市场规模与成熟水平也较高，如北京、上海、广东等经济较发达省市，科技服务业发展水平也较高，位于中国领跑地位；江苏、浙江、天津等省市科技服务业发展水平紧随其后，近年来政府的高度关注使得科技服务业得以迅猛发展；而新疆、西藏等西部地区因为自身资源较为匮乏，经济、社会、科技发展水平处于中国靠后，故其科技服务产业发展较为缓慢。
三是中国科技服务业的业态创新和模式创新不断涌现。近些年来，中国科技服务业业态模式不断革新，新业态、新模式陆续涌现，对科技服务业的发展产生促进作用和深远影响。科技服务业各领域都呈现新的发展趋势：在科技服务业研发设计领域，研发设计逐步走向外包化、专业细分化发展态势，例如近期兴起的生物药物研发外包服务公司等，研发设计领域外包模式不仅促进分工细化、专业化，而且提高产业效率，促进产业发展；在科技服务业创业孵化服务领域，从最开始仅提供物业租赁等简单服务模式向提供高质量全方位创业孵化服务模式转型升级，促进科技服务业创新创业水平的提升，如众筹天使投资模式，集众人的资金、能力和渠道，为科技服务业企业孵化提供全方位立体服务援助；在科技服务业知识产权服务领域，由最开始仅从事单纯知识产权代理服务向更为完善的知识产权布局、营运等方向发展，呈现出专业化、市场化、集聚化的知识产权服务发展态势。
四是中国政府层面高度重视发展科技服务业。2014年，国务院发布了《关于加快科技服务业发展的若干意见》（国发〔2014〕49号），指出科技服务业2020年产业预期规模达到8万亿元，将促进科技与经济更紧密融合，促进产业提质增效。中国政府大力扶持科技服务业发展，不仅有利于国内科技、经济的发展，而且跟中国创新驱动发展战略内涵紧密结合，对中国产业升级转型具有重要促进作用。紧跟国家发展科技服务业的战略部署，各省市地方政府也高度关注发展科技服务业，根据自身经济科技发展情况出台了系列政策措施，进一步加快科技服务产业的发展步伐。
总体而言，目前我国科技服务业仍处于发展的起步阶段，具有发展增速快、区域差异大、业态模式创新以及政府高度关注等特征，在总体实力、运行机制、管理体制等方面与我国经济社会的发展需求还存在一定差距，科技服务质量及能力需要进一步提升，主要存在的问题表现在：一是我国科技服务类机构数量虽然已经颇具规模，但是这些科技服务中介机构往往业务较散、规模较小且提供的服务较为单一化，不能很好满足我国日益增长的科技创新与经济发展需求；二是我国科技服务从业人员素质参差不齐，科技服务业专业人员和高层次人才匮乏，科技服务业人才存在较大的“缺口”；三是我国科技服务业的管理政策措施有待完善，科技服务管理体系有待优化；四是我国科技服务机构之间相对保持孤立，较为缺乏合作性，尚未形成网络化的科技服务协作体系；最后，受原有体制束缚，多数公益型、服务型科研机构主要仍采用事业单位管理方法，官办性质较为浓，不少机构应推动其向市场化方向发展以进一步激发科技服务机构活力和生命力，带动科技服务业市场竞争性发展。
[bookmark: _Toc458587970]4 中国科技服务业空间集聚测度及特征分析
[bookmark: _Toc458587971]4.1 中国科技服务业集聚测度
本文基于1997-2013年的《中国统计年鉴》与《各省统计年鉴》数据，并将中国划分为五大区域（东部、东北、中部、西北和西南地区），根据之前介绍的科技服务业集聚测度理论及方法对我国科技服务业的空间基尼系数、行业集中度和区位熵分别进行定量测度和计算。
表1 中国五大区域空间基尼系数及平均行业集中度
	
	空间基尼系数
	行业集中度

	年份
	东部地区
	东北地区
	中部地区
	西北地区
	西南地区
	CR2
	CR4
	CR8

	1997
	0.0057
	0.0024
	0.0036
	0.0015
	0.0003
	21.92
	31.85
	50.76

	1998
	0.0028
	0.0010
	0.0027
	0.0004
	0.0001
	22.41
	31.65
	51.23

	1999
	0.0032
	0.0005
	0.0029
	0.0001
	0.0002
	20.96
	31.85
	49.72

	2000
	0.0038
	0.0005
	0.0035
	0.0001
	0.0001
	21.34
	33.98
	51.67

	2001
	0.0024
	0.0004
	0.0032
	0.0001
	0.0002
	20.12
	30.25
	49.23

	2002
	0.0023
	0.0002
	0.0031
	0.0002
	0.0001
	20.32
	31.43
	49.54

	2003
	0.0012
	0.0003
	0.0021
	0.0006
	0.00005
	20.94
	30.51
	47.80

	2004
	0.0005
	0.00005
	0.0024
	0.0007
	0.0002
	20.21
	30.67
	48.12

	2005
	0.00012
	0.000009
	0.0024
	0.00074
	0.000048
	20.12
	29.61
	47.81

	2006
	0.00021
	0.000008
	0.00112
	0.00065
	0.000035
	19.30
	32.21
	50.23

	2007
	0.00005
	0.000016
	0.00125
	0.000547
	0.0000092
	20.96
	30.49
	48.89

	2008
	0.00039
	0.000025
	0.00202
	0.000295
	0.0000014
	21.70
	32.81
	49.78

	2009
	0.00049
	0.00011
	0.00225
	0.000298
	0.0000023
	22.91
	33.21
	50.56

	2010
	0.000098
	0.00009
	0.00321
	0.000189
	0.0000158
	24.32
	33.96
	52.32

	2011
	0.000398
	0.000257
	0.00310
	0.000467
	0.000012
	22.91
	32.59
	50.94

	2012
	0.000098
	0.000398
	0.00235
	0.00036
	0.000014
	22.81
	32.97
	50.32

	2013
	0.000159
	0.000469
	0.00321
	0.000479
	0.0000097
	22.82
	32.84
	50.45


中国五大区域的空间基尼系数和总体行业集中度如表1所示，从表1可看出，各区域的空间基尼系数都大于零，并且存在空间集聚态势。从近十几年整体水平来看，我国东部地区和中部地区的空间基尼系数与东北部、西北部和西南部地区相比较高。下图2更清晰展示各地区空间基尼系数变化情况，从图2中可看出我国的东部和中部地区的空间基尼系数较高，说明东、中部地区的集聚现象较为显著，这与我国各区域科技服务业发展水平较为一致。图2中，东部和东北部地区的空间基尼系数随着时间的推进呈现先减少后趋于平稳的发展趋势，说明东部和东北部地区的科技服务业集聚水平近年来趋于稳定发展状态。西北部和西南部地区的空间基尼系数保持稳定，科技服务业空间集聚程度一直处于较低水平。我国中部地区的空间基尼系数近十多年来呈现先降低后稳步提升的发展态势，可见中部地区紧跟国家大力发展科技服务业战略方针，出台制定相应政策规划，扶持科技服务业保持良好集聚增长态势，这与中部地区近年来不断加强科技创新有较大关系，通过企业与科研机构、高校共同打造科技服务市场智库，为中部地区提供人才、资金与技术等方面支持。

图2 中国五个区域空间基尼系数变化情况
图3是1997年至2013年我国科技服务业总体行业集中度变化情况，从上表1和下图3中可看出，近年来中国科技服务业行业集中度CR2都大于15，CR4都大于25，CR8都大于45，这表明中国的科技服务业存在较为明显的集聚现象，科技服务业行业集中度发展水平呈先略微下降再稳步提升的态势，总体集中度水平较为平稳。

图3 中国科技服务业行业集中度
最后，计算中国2000-2013年31个省（市、自治区）的区位熵，结果如下表2和图4至图7所示。2000-2013年期间，全国各省（市、自治区）科技服务业区位熵除北京、上海之外均分布在0-3之间。其中北京、上海和陕西的区位熵大于2，处于全国领先水平，表明这三个地区的科技服务业集聚最为突出，科技服务业专业化水平较高且发展具有一定优势。且从图4至图7中可看出全国科技服务业区位熵整体水平不高，但处于不断上升阶段，区域熵小于0.7的省市个数逐年减少，大于1的省市个数逐年增加，说明中国的科技服务业集聚程度总体发展水平不断提高，同时也说明我国各省（市、自治区）对科技服务业集聚式发展的重视和扶持。
表2  中国各省市科技服务业区位熵
	省市
	2000年
	2005年
	2010年
	2013年

	北京
	4.9015
	3.1626
	3.1537
	3.4721

	天津
	1.6023
	1.3704
	1.4104
	1.3626

	河北
	0.6122
	0.8234
	0.7615
	0.9316

	山西
	0.7627
	0.8358
	0.7120
	0.6541

	内蒙古
	0.7183
	0.8385
	0.7758
	0.8283

	辽宁
	0.9514
	0.9203
	1.0332
	1.3212

	吉林
	1.0245
	1.1164
	1.1224
	1.2246

	黑龙江
	0.5617
	0.9248
	1.1362
	1.1573

	上海
	2.7898
	2.9342
	3.1384
	3.1943

	江苏
	0.7865
	0.7545
	0.6495
	0.7314

	浙江
	0.7457
	0.7037
	0.7097
	0.7497

	安徽
	0.6053
	0.7899
	0.8237
	0.8572

	福建
	0.5471
	0.4692
	0.4672
	0.4652

	江西
	0.7482
	1.0124
	0.7665
	0.6484

	山东
	0.5353
	0.4545
	0.5236
	0.5264

	河南
	0.7134
	0.7896
	0.7042
	0.6855

	湖北
	0.8575
	0.9292
	0.9564
	1.0386

	湖南
	0.8167
	0.7334
	0.7365
	0.7685

	广东
	0.6589
	0.6765
	0.7357
	0.7472

	广西
	0.8163
	0.9386
	0.9762
	1.2084

	海南
	1.1462
	1.0108
	0.9352
	0.8705

	重庆
	1.7724
	1.1862
	0.9224
	0.7445

	四川
	1.2381
	1.0952
	1.0641
	1.1652

	贵州
	0.6724
	0.8573
	0.8563
	0.9248

	云南
	0.8787
	1.1374
	0.8584
	0.9167

	西藏
	0.8472
	1.3774
	1.4087
	1.6129

	陕西
	2.2633
	2.2758
	2.5677
	2.6142

	甘肃
	1.0914
	1.2382
	1.1951
	1.2224

	青海
	1.0245
	1.1204
	1.7522
	1.9325

	宁夏
	0.7666
	0.9245
	0.9043
	0.8216

	新疆
	0.7062
	0.9019
	0.8418
	0.9740
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图4  2000年情况                               图5  2005年情况
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图6  2010年情况                     图7  2013年情况
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通过以上对中国科技服务业空间基尼系数、行业集中度、区位熵三个集聚指标的分析计算，可总结出在1997-2013年期间，中国科技服务业空间集聚特征包括：一是从全国来看，中国科技服务业的整体集聚呈日益上升趋势，并且科技服务业的空间不均衡分布程度逐步提高；二是从五大区域来看，东部和中部的科技服务业集聚水平较高，而东北、西北及西南地区集聚水平较低，这与区域经济科技发展水平密切相关；三是从各省市来看，中国科技服务业正逐步向京津地区和长三角地区集聚，北京和上海尤为明显，两者分别占全国比重的17%和7%。
总体来说，中国科技服务业集聚所呈现的渐进演化特征，一方面，中国科技服务业的集聚水平不断提高，有助于区内科技服务业机构充分利用科技服务业集聚地区的经济、科技、政策等优势资源，提升局部区域科技服务业发展水平，进而带动全国范围内科技服务业的发展；另一方面，集聚效应带来的较高组织效率、较低的中间成本、密切的分工协作以及产生知识技术快速传播效应等可以为中国科技服务业的发展增添活力并带来持续动力[3]。但是，科技服务业空间集聚导致的中国科技服务业发展空间分布不均衡也会对我国科技服务业的整体发展产生不利影响，集聚水平的提高意味着区域之间科技服务业发展的不均衡程度也在加大。与我国京津和长三角等地区相比，我国中西部地区省市的科技服务业集聚水平还比较低，其不仅对中西部地区的科技服务业长远发展带来严重影响，更无法使科技服务业促进经济社会发展的作用发挥出来。
因此，为加快促进科技服务业的集聚式发展，不仅应进一步提高科技服务业在空间的集聚水平，而且要加快推进科技服务业区域均衡发展战略，鼓励科技与经济较发达地区的省市开展对口帮扶，扶持相对落后地区加快科技服务业的集聚发展，与此同时，科技服务业集聚发展程度较低的中西部地区也应出台促进科技服务业发展的政策举措，进一步加快中西部地区科技服务业集聚发展[4]。
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根据文献资料中局部空间自相关分析数据显示，2000-2013年期间中国科技服务业集聚空间布局演变情况如表3所示。
表3  中国科技服务业集聚空间布局演变情况
	年份
	高-高
	低-低
	高-低
	低-高

	2000
	上海、北京、江苏、广东、山东、湖北、陕西
	内蒙古、吉林、宁夏、新疆、福建、江西、湖南、河南、甘肃、青海、广西、海南、贵州、云南、西藏、黑龙江
	辽宁、四川安徽
	天津、浙江、重庆、河北、山西

	2005
	北京、上海、广东、江苏、陕西、山东、浙江
	福建、宁夏、新疆、黑龙江、江西、河南、广西贵州、云南、西藏、甘肃、内蒙古、吉林、海南、青海
	辽宁、四川、湖北、湖南
	天津、安徽、重庆、河北、山西、

	2013
	北京、上海、江苏、广东、浙江
	内蒙古、河南、福建、江西、湖南、广西、吉林、云南、西藏、甘肃、宁夏、新疆、青海、黑龙江、山西、海南、贵州
	辽宁、四川、湖北、陕西
	天津、河北、山东、安徽、重庆


表3呈现出2000-2013年期间中国科技服务业空间布局集聚演变情况，主要分为“高-高”、“低-低”、“高-低”和“低-高”四个集聚模式，每一集聚模式分别识别一个地区及其与邻近地区的关系。其中“高-高”集聚模式主要分布在京津地区、长三角地区和中部地区，这些地区大多数是经济与科技水平发达地区，且从表中可看出该模式的省市个数逐渐减少，从2000年的7个省市下降到2013年只有北京、上海、江苏和广东4个省市，说明中国科技服务业“高-高”集聚模式地区较少，且主要分布于京津地区和长三角地区、珠三角地区；“低-低”集聚模式的省市主要集中分布在西部地区，西部地区内各省市的科技服务业集聚区分布差异大，这与地区经济科技发展水平密切相关，2000-2013年期间，西部地区大部分省市均呈现“低-低”模式，表明该地区科技服务业发展水平较低，且在空间布局上存在较大差异；“高-低”集聚模式具有扩散性，主要包括四川、辽宁等省市，该模式说明这些省市的科技服务业发展水平不断提升，且说明这些省市对周边地区的科技服务业发展具有扩散效应，2000-2013年期间，“高-低”模式所分布的省市数目不断增加，说明中国科技服务业总体发展水平不断提升；“低-高”集聚模式同样具有向周边地区蔓延的趋势，主要包括天津、河北、重庆等省市，且从2000-2013年期间看，该集聚模式分布省市数目不断增加。
总体来看，中国科技服务业集聚程度不断提升，且东部各省市的集聚水平远远高于西部各省市，科技服务业集聚区主要分布在北京、上海、江苏、广东等科技发达地区[5]。近年来，科技部颁布了科技服务业区域试点名单，集聚区在各省市分布情况见下图8，从表中可知，江苏、山东、广东等省份科技服务业区域试点数量较多，而西藏、宁夏等省份尚无区域试点分布，说明中国各省市科技服务业发展水平和政府重视程度相差较大，空间布局不均衡现象较为严重。

图8  中国科技服务业区域试点各省市分布情况
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当前，科技服务业集聚发展趋势愈演愈烈，经过长期发展证明，科技服务业集聚式发展是促进科技服务行业发展的有效的方法之一，可促进科技服务业持续性发展。基于上文分析，为进一步促进中国科技服务业空间集聚发展，提出以下对策建议：
5.1 明晰政府职能定位，确保科技服务业中企业主体地位
市场是推动我国经济社会发展的“无形的手”，在推动科技服务业发展方面同样发挥着不可替代的作用，尤其是当国家或地区科技服务业正处于发展初期及上升阶段时，市场手段灵活自由调控科技服务业企业，提高科研成果转化成效，加快成果转化步伐。但是，市场机制并不能解决科技服务业发展出现的所有问题，面对收益周期长、投资力度强、进程较慢且不确定性大的基础性研究，由于企业或机构追求利益最大化，往往缺乏开展研究的动力。因此，政府和市场应各司其职共同促进科技服务业发展，明确政府政策制定、战略规划、统领大局基础职能，使其成为促进科技服务业发展的坚实力量，政府应加快科技服务业市场准入、金融环境、法规条例等配套政策的制定与落实，为快速发展科技服务业提供政策性有力保障[6]。应强调科技服务企业主体地位，加快科技服务业机构和企业市场化转型与运作，减少官办色彩，减少政府对企业发展的干扰，推进科技服务业的市场化模式运作，使科技服务业在市场化竞争中迸发出新的生机和活力。
[bookmark: _Toc458587964]5.2 打造科技服务业集聚区，推进科技创新资源集聚
加快推进出台科技服务业集聚区建设发展规划、专项政策和管理办法，在全国范围内规划建设一批各具特色、结构清晰的科技服务业集聚区，在重点领域加快建设一批公共科技服务平台[7]。选择典型省市开展科技服务业集聚区建设试点，重点加快北京中关村、天津滨海新区、上海的北高新（南通）科技城、广州南沙、中新（广州）知识城、深圳前海深港现代服务业合作区、珠海横琴新区等地科技服务业集聚区的建设，推进试点集聚区在政策、管理、模式等方面先行发展，利用这些地区的区位优势和创新资源优势，打造一流的科技服务业集聚区，吸引一批高水平科研院所和高新技术企业入驻，发挥产业集聚效应和规模效应，打造形成创新型产业集群，推动各类创新资源和服务机构向园区内集聚和活跃。
[bookmark: _Toc458587963]5.3 增加科技服务业投入，出台资金支撑政策
科技服务业具有风险大、不确定性强、资金需求量较大等特点，资金的不足更是科技服务业成果转化及产业化的最主要制约因素之一，因此，政府需要加大资金扶持科技服务业发展力度，并出台配套政策，尤其加强支持与扶持力度针对基础性、战略性的科技服务业领域，并出台全面系统的配套政策以推进落实。中国政府在扶持及促进科技服务业发展，加大科技服务业投入方向应注重以下几个方面：制定系列项目计划，紧抓优先投资、重点投资；合理配置投入资金，严格管控资金流向；利用市场手段确保发展科技服务业资金充足，努力拓宽融资渠道；完善科技服务业税收激励体系，出台税收优惠政策，加大对科技服务业企业的税收支持力度。
5.4 发展科技中介服务机构，完善集聚区建设与网络化协作体系
科技中介服务机构是科技服务业的重要组成之一，构建完善的科技中介服务网络化体系是促进科技服务业集聚发展的重要举措。政府应鼓励条件较好的高校、科研院所及企业等依托自身资源优势，构建新型科技中介服务机构。政府应积极引导科技中介服务机构通过并购或外包等方式发展壮大，中介机构协作发展，努力扩大经营种类范围并降低经营成本，增强科技服务中介机构市场竞争力[8]。政府应支持科技中介服务机构特色化发展，推进优势领域中介服务机构形成品牌推广效应，在全国范围内形成协作式、特色式的科技中介服务机构网络。政府应推行政府购买科技服务，允许政府将部分专业型和技术型工作和项目交由符合条件的科技中介服务机构承接。此外，为促进科技服务体系成熟与发展，应建立科技中介服务机构良好的准入和退出机制，加强科技中介服务机构信用体系构建。
[bookmark: _Toc458587965]5.5 加强科技服务人才培养，提升全民创新意识
科技服务业是智力产业，其组成成分是高素质、各领域的专业人才队伍，优秀的人力资源是促进科技服务业可持续发展的不竭动力。基于当前中国科技服务人才总体水平有待提高的现状，政府应大力推进各类科技服务人才引进、培育，宣传人才强国理念，进一步提升全民创新意识。应注重以下几方面：加快实用型人才培养，将职业教育、技术教育与普通文化教育放在同等重要位置，为科技服务业持续不断输送专业化人才；建立科技服务业职业资格标准化制度，促进科技服务行业专业化发展；加大对科技服务业人员综合素质、业务能力的培训力度，全面提升科技服务人员综合能力水平；加强高新科技人才培育，保证高等院校高新技术学科的教学质量和人才培养。
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数量	北京	天津	河北	山西	内蒙古	辽宁	吉林	黑龙江	上海	江苏	浙江	安徽	福建	江西	山东	河南	湖北	湖南	广东	广西	海南	重庆	四川	贵州	陕西	甘肃	新疆	2	1	2	1	1	3	3	2	2	6	1	3	2	1	5	3	4	3	4	2	1	3	4	1	3	1	1	
科技服务业区域试点数量


规模：万亿元	
2010年	2011年	2012年	2013年	2014年	2015年	1.47	2.02	2.72	3.42	4.1100000000000003	4.82	
东部地区	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	5.4999999999999997E-3	2.7000000000000001E-3	2.3E-3	3.7000000000000002E-3	2.5000000000000001E-3	1.6000000000000001E-3	5.9999999999999995E-4	1E-4	2.9999999999999997E-4	1E-4	1E-4	4.0000000000000002E-4	5.0000000000000001E-4	1E-4	4.0000000000000002E-4	1E-4	2.0000000000000001E-4	东北地区	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	1.6000000000000001E-3	5.0000000000000001E-4	2.9999999999999997E-4	5.9999999999999995E-4	5.0000000000000001E-4	2.9999999999999997E-4	1E-4	1.0000000000000001E-5	1.0000000000000001E-5	0	2.0000000000000002E-5	3.0000000000000001E-5	4.0000000000000003E-5	9.0000000000000006E-5	2.9999999999999997E-4	4.0000000000000002E-4	5.0000000000000001E-4	中部地区	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	3.5000000000000001E-3	3.2000000000000002E-3	3.0000000000000001E-3	3.5999999999999999E-3	2.8E-3	2.5000000000000001E-3	1.8E-3	1.4E-3	1.4E-3	1.4E-3	1.2999999999999999E-3	1.6999999999999999E-3	2.3E-3	2.7000000000000001E-3	2.0999999999999999E-3	2.3999999999999998E-3	2.5999999999999999E-3	西北地区	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2.0000000000000001E-4	2.0000000000000001E-4	2.0000000000000001E-4	2.0000000000000001E-4	2.0000000000000001E-4	2.9999999999999997E-4	5.0000000000000001E-4	5.0000000000000001E-4	8.0000000000000004E-4	6.9999999999999999E-4	5.9999999999999995E-4	2.9999999999999997E-4	2.9999999999999997E-4	2.0000000000000001E-4	5.0000000000000001E-4	4.0000000000000002E-4	5.0000000000000001E-4	西南地区	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	1E-4	2.0000000000000001E-4	1E-4	1E-4	1E-4	1E-4	4.0000000000000003E-5	2.9999999999999997E-4	5.0000000000000002E-5	4.0000000000000003E-5	1.0000000000000001E-5	0	3.0000000000000001E-6	2.0000000000000002E-5	3.0000000000000001E-6	1.0000000000000001E-5	1.0000000000000001E-5	
空间基尼系数



CR2	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	21.96	22.16	21.2	22.96	21	20.18	21.68	18.95	19.68	20.260000000000002	21	22.64	23.73	23.56	23.17	22.78	22.76	CR4	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	32.85	32.86	32.020000000000003	33.43	31.73	31.17	31.46	29.43	30.58	31.18	31.94	33.369999999999997	34.19	34.54	33.24	32.97	32.99	CR8	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	51.68	50.92	50.73	51.77	50.46	50.36	48.81	47.79	48.68	49.19	49.77	50.8	51.1	51.78	50.99	50.15	50.12	行业集中度
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