国有大型企业集团对成员企业科技成果转化率
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摘要：在阐明科技成果向生产力转化的重要性基础上,针对科技成果转化率不足的问题，探索我国大型国有企业集团如何利用统计监测与评估考核等手段来促进科技成果转化的工作思路与方法；并以中国海洋石油总公司（简称中国海油）为例，通过系列研究提出一套集团科技成果转化评估考核的体系，包括对科技项目分类定义及制定相应的成果转化评判标准、对不同企业设定差异化考核目标、采取滚动评估与考核方法，以及成员企业成果转化率考核成绩测算方法等。采用此评估体系对中国海油集团所属成员企业科技成果进行评估与考核9年来，评估体系不断完善、科技成果转化率数据不断提升，说明此评估方法在促进科技成果转化方面起到有效推动作用，对同类大型企业集团有一定借鉴和参考。
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Research and Practice of the Evaluation and Assessment of 
Sci. & Tech. Achievements Transformation Rate of 
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Abstract: Strengthening the transformation of Sci. & Tech. achievements into productive forces is a key means for enterprises to achieve innovation-driven efficiency increment.  The paper conducted research on the evaluation and assessment method to increase the transformation rate of Sci. & Tech. achievements within large state-owned enterprise group by means of data statistics, monitoring, evaluation and assessment from the group headquarter viewpoint, which includes the classification and definition of Sci. & Tech. research project, determining criteria of achievement transformation, differentiating achievement transformation targets among subsidiary enterprises, conducting continuous yearly evaluation and assessment, determining calculation method of subsidiary enterprises grading, etc.  Nine years of application and practices of CNOOC group shows that the evaluation and assessment method can effectively promote ever increasing of Sci. & Tech. achievements transformation rate, enhances the consciousness of Sci. & Tech. achievements transformation and provides a benchmark for other large state-owned enterprise groups.
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1  研究综述
科技成果转化是联系科研工作与生产活动的纽带和桥梁，是科技创新活动的关键环节。提高科技成果转化效率是企业发挥科技作为第一生产力的重要前提。当前，科技成果转化程度不高、成效不突出是我国国有企业普遍存在的问题[1]，其综合反映了科研立项选题方向科学性不足、科研攻关质量不高及成果转化协调机制不完备等若干问题交错导致的结果。国有大型企业集团是国家经济发展的重要产业支柱，通过加强科技成果转化率评估与考核，以推动企业集团内所属各成员企业提高科技成果转化意识、发挥成果转化的主体地位、提升整个集团科技创新成效，对于促进我国国有企业的改革与创新发展和提质增效，具有十分重要的意义。
国内外专家对有关成果转化率的讨论颇多，但对转化率的理解与评价方法众说纷纭。有的专家认为统计评价成果转化率非常有意义[2]，可以有效反映科技项目的绩效；但也有专家认为科技成果转化率是伪命题、是计划经济的产物，现在没必要研究[3]。两者分歧的本质在于对成果转化率指标适用范围认知上的显著差异，该指标若用作特定范围的科技成果转化绩效的微观评估比较适宜，倘若用于对区域、行业科技绩效的宏观评价则不太适宜。目前国内众多学者对“已转化成果项数占成果总项数的百分比”作为科技成果转化率定义普遍认可，但对科技成果转化评判标准、评估对象与转化率测算方法各持不同观点。例如：有的高校将专利产出作为科技项目成果转化率的依据指标[4]，而未将其应用情况作为评测依据。中国水产科学院采用分层抽样法和层次分析法设计了“应用技术类”“基础研究类”“软科学”3类科技项目，包括科技水平、科技产出、推广应用和综合效益,4方面16项信息调查内容为判断基础的成果转化综合评价指标体系[5]，并测算该院3类科技成果的转化率；但该评估体系较为复杂，也不适用于每年开展的滚动评估。中国农科院对“十一五”涉农应用技术成果进行统计与评估[6]，但其评估对象仅局限于经过鉴定或获奖的成果，缺乏全面性。上述评估方法尽管提出了一些方法和思路，但具有一定的局限性，不适用于大型国有企业集团内部每年进行科技项目成果转化的滚动评估与考核，尚未集中解决好“科学界定科技成果转化率的评估对象与范围”“科技成果及其成效的有效统计”“统一规范、科学的、设定简单有效的科技成果转化评估标准”这3大问题。
为了完善成果转化的体制机制，中国海洋石油总公司（简称中国海油）自2008年起开展了对各成员企业的科技成果转化率年度评估与考核的探索与实践。作为科技绩效考核的重要组成部分，其考核成绩与成员企业的薪酬总额直接挂钩，形成激励成果转化的工作机制，并指导今后的科研立项工作。中国海油以“科技成果在验收之后是否真正发挥应用价值”为依据，本着简明高效的原则明确了本研究的科技成果转化率的定义，即指前3年内完成验收的集团级以上科技项目成果在科研生产过程中有效转化应用的比例；本文研究明确了对科技项目的分类定义、设定转化标准、评价程序，提高了成果转化率评估的可操作性，以起到对成员企业科技成果转化监督和推进的作用。
2  科技成果转化率评估考核的基本设计思路与理念
为创造有利于成果转化的环境条件，中国海油以评估考核为抓手，坚持科研工作成效性、成果价值发挥的结果为导向，在认真分析科技创新全链条工作进程中不同环节特点和科研项目特征的基础上，研究科技成果转化的管理模式，提出成果转化考核评估的基本设计思路与理念如下：
    （1）成果转化率评估考核的目的：准确把握集团科技成果的转化现状，通过加强对各成员企业的成果转化率评估考核，优化科研立项，切实突出科技创新降本增效的目的，促进集团科技投入形成良性循环；提升各成员企业的成果转化意识，促进集团重大成果转化应用及科研产出效益。
    （2）确定转化评估考核的对象及时效。鉴于中国海油集团各成员企业近几年承担的国家级科技项目及集团级科技项目占集团全部科技项目数量的40%左右，涉及科技项目经费支出总额约占全集团全部科研经费的60%，覆盖了集团科技发展规划重大项目和集团关键核心技术攻关的全部内容，是集团科技项目管控的核心，因此，将集团公司级及以上科技项目形成的成果作为转化率评估考核的主要对象。
一般来说，一个项目验收之后的时间越长，其转化应用的几率越大。鉴于不能对过去验收项目无限期追溯进行评估，本文确定追溯期为3年，即每个项目在验收后要进行连续3年（次）的滚动评估。而本研究中，每年成果转化率评估针对的对象为前3年内已完成验收的项目。
    （3）明确转化标准及组织专家组评估。明确合理的成果转化标准是评估考核公正性的关键，评估要依据成果的有效性为前提，如技术应用类的成果必须要求满足成功应用的次数、应用的实际效果、技术稳定性等要求。考核评估项目涉及集团多个专业技术方向，在评估时应分专业组建专家组进行评估。为提高客观性，每个项目一般由5名以上专家背靠背按照评判标准独立进行评估，以多数专家的取值作为最终给出评估结论的依据。
    （4）区别化设定不同类型成果的阶段性转化目标。科技创新的整个过程都要经历应用基础研究、技术/产品室内研发一直到技术/产品推广应用的过程，如图1所示，因此，一项商业化成果从基础研究到最终转化应用、到生产实践，历时很长，一般不是一个科技项目就可以独立完成的，而是经过一系列关联性科技项目分阶段实施攻关研究的结果。而本文评估考核的对象是单个项目，其研究周期一般为2～3年，最多不超过5年，其攻关解决的只是整个科技创新链条上某个阶段和环节的技术问题，形成的只是阶段性的科技成果。



因此，要根据项目攻关特点及其阶段性取得的成果特征将科技项目进行分类，包括“前瞻性研究/基础研究类”“自主研发类”“产业化与工程化类”，等等；且对于阶段性科技成果的转化要求，不能一律采用转化为生产力的要求来对待，如对“前瞻性研究/基础性研究”项目成果，重点看其基础理论成果对科研生产的指导性发挥情况，而对于自主研发类项目形成的室内原理样机开发研究项目成果，要考查其后期的工程样机成功的开发与试验情况，等等。总之，针对不同特定阶段的成果，应设计相应合理的有限目标及其差异化的转化标准。
    （5）区别化设定不同类企业的考核目标。由于国有大型企业集团一般所从事的主营业务内容较多、产业链较长，其属下的各成员企业所处行业不同、企业类型不同，其科技成果的产出与转化有较大的差异性。科研院所更多地承担前瞻性、基础性研究，成果转化难度相对较大，对其成果转化率目标应适当降低；对处于生产一线、直接面向生产的企业，其研究成果更易直接在现场转化应用，因此对其成果转化率目标的要求相对高些。
    （6）“边研究—边实践”滚动完善评估考核方法体系，不断提升质量水平。通过“研究—实践—再完善—再实践”，科学有效、不断深化地推动科技成果转化评估和考核工作，在反复实践中不断创新、不断优化和完善评估考核体系与方法，促进评估考核水平提升。如，在历年滚动考核实践中，根据成员企业的转化进步情况不断提高考核目标；不断贯彻并加大考核权重，使成员企业对成果转化跟踪、评估与考核从“排斥”转变为“习惯”；考评方式由原来的各单位“自评估”到集团的“专业专家评估”；评分标准由定性评价完善为定性与定量相结合，项目分类与评分标准更加细化和科学；等等。
3  科技成果转化率评估考核设计方法
3.1  项目研究类型的分类和定义
根据科技项目研究目的、所处研发阶段、创新程度及成果产出形式等，中国海油对所有科技项目研究类型分为前瞻性研究/基础研究、自主技术研发、产业化或工程化、适用性研究及基础性工作与前期研究等5类，具体定义如表1所示。不同类型的项目之间应根据其不同创新特点予以区分，如：前瞻性研究/基础研究类指超前储备技术及基础理论研究项目，其与前期研究与基础性工作项目的显著区别在于，前者有技术创新及理论创新的特点；自主技术研发类项目与工程化/产业化项目的显著区别在于，后者验收成果技术上成熟，并已在现场工业化试验中得到成功验证；自主技术研发类项目与适用性研究类项目的显著区别在于，前者所涉及的关键技术来源于自主创新。
表1  中国海油5大类科技项目的划分及定义
	项目分类
	项目定义

	前瞻性研究/基础研究类
	属于理论性、原理性研究项目，或高技术探索研究类项目。该类项目产生属于国内领先的高精尖技术的（探索性）研究成果，形成创新性理论、方法，探索发现新的自然规律

	自主技术研发类
	指通过自主性研究与技术开发（包括原始性技术创新、对已有技术或引进技术的显著性改进创新、首次集成多项新技术形成可解决普遍性问题的新技术体系），最终形成新技术/新产品/新工艺的科研攻关项目。该类项目的研究过程中多数有专利产生

	产业化或工程化类
	指自主研发项目的后续研究项目，以实现研发成果的工程化和产业化应用为最终目的，主要研究新产品生产的标准化、定制化及新技术/新工艺工程化应用等问题，为新产品的批量生产或规模化生产，新技术/新工艺规模化应用做技术准备的阶段，形成批量生产或规模化生产为该项目阶段的结果

	适用性研究类
	指主要通过采用新技术解决生产技术问题的项目，包括技术引进与消化吸收、技术合作（合作单位已有较为成熟的技术成果，作简单适应性改进）、新技术集成应用（未形成自己的新产品、独特新工艺或新的技术体系）等项目

	基础性工作与前期研究类
	指为生产设计项目或科研攻关项目等提供基础性工程数据的项目（如南海深水区水文数据库建立），或者为未来进行的重大科技攻关或解决重大生产问题而开展的技术调研与准备、生产技术方案设计与优选（如油藏方案研究以及地质调查研究）的项目


3.2  项目分类转化标准的设定
不同研究类型的项目，其形成的验收成果距离生产应用的成熟程度有所不同，因此对其转化的要求也有所不同。中国海油具体针对不同类型项目分别制定的不同的转化评判标准如表2所示。
表2  中国海油5大类科技项目的成果转化标准
	项目分类
	成果转化标准

	前瞻性研究/基础研究类
	主要成果有效指导其他科研工作或生产实践（如投资可行性研究、技术方案设计），并取得良好的效果（须有典型案例说明），已实现项目预期目标

	自主技术研发类
	在预定适用条件下主要成果技术应用风险小，用于生产实践不少于2次（含工业化试验或者矿场试验在内），且性能达到预期、性能效果明显优于原有技术，发挥稳定，满足生产要求

	产业化或工程化类
	主要成果以是否达到规模化生产或规模化应用作为主要依据，新产品生产与销售4批次以上，或成功技术服务或推广应用4次以上，发挥稳定，应用效果明显优于原有技术/产品，完全满足项目设定的生产应用要求（不含现场工业化试验/矿场案例）

	适用性研究类
	主要成果投入生产成功应用至少3（批）次以上，且发挥稳定，技术性能及应用效果明显优于原有技术

	基础性工作与前期研究类
	主要成果应用于（明确指导）后面的科研或生产工作，并促使科研或生产取得实质性成果或产生显著效益。不仅要看是否具有指导意义，还要看实际的指导效果


一般而言，对于技术与产品类项目，原则上要求应用必须达到一定批次，性能优于原有产品或者可替代原国外进口产品，并且性能稳定，才可真正算作“转化”。对于前瞻性基础性研究类项目，属于未来技术储备和理论创新的项目，比较难以在验收后几年马上转化，因此适当放宽转化条件，只要能给出案例说明其成果已有效指导了其他科研生产活动，应视为转化。
针对两类例外情况需特别说明：一类是针对长期性多期的分段式项目，按照我们研究提出的阶段性转化评估目标要求，后续的二期项目取得的显著研究成果是基于一期项目研究成果应用的结果，即可将一期项目视为转化。另一类是针对个案性研究项目，其研究和应用对象是特定的、唯一性的，则其成果只要解决了该特定问题，可判为转化，即不受应用批次的限制。
3.3  判定项目成果转化程度的等级划分
设定成果转化程度的判断标准是科学计量成果转化率的必要条件。本研究提出的方法设定“转化”“部分转化”及“未转化”，若项目成果完全达到表2设定的转化标准，其评估结论为“转化”；否则，为“部分转化”或者“未转化”。评判标准如表3所示。
表3  中国海油科技项目成果转化程度的判定标准
	成果转化应用情况
	判断结论
	转化分值

	完全满足成果应用的规模数量和质量效果等条件，成果应用效果明显优于原有技术/产生了一定效益
	转化
	1

	项目半数成果已投入应用并取得了很好的效果（或者多数应用、应用数量不足），优于原有技术（对国产化产品能替代），解决了实际问题/产生了一定效益
	部分转化
	0.5

	项目成果基本无应用或应用效果不明显，未实现预定目标或者应用效果不稳定
	未转化
	0


在评估过程中，专家组通过讨论，对每个项目的研究类型及转化技术细节予以确认；在此基础上，专家们各自进行独立判断，最终以多数专家判定的结论作为最终判分依据。对于专家们判断结论不太集中的少数争议性项目，可采取再讨论协商的方式判定。
3.4  成员企业成果转化率和考核分数的计算
集团所属成员企业的成果转化率是基于专家判定结果计算出的，具体计算方法如下：
某成员企业成果平均转化率=（∑ Xi）/n×100%                            （1）
    其中：Xi为专家组给出的第i个项目的转化分值，i=1……n；n为评估项目总数。对于该成员企业成果转化率数据与年初制定的科技绩效目标相比较，得出该企业的成果转化率考核成绩，计算方法如下：
某成员企业成果转化率考核得分 =该企业平均成果转化率/年度目标值×100 （2）
其中，考核得分最高以满分100分计。
4  科技成果转化率评估考核的工作程序及实例
中国海油科技成果转化率评估考核程序如图2所示。









图2  中国海油科技成果转化率评估工作流程
4.1  年初设定成果转化率考核目标
在每年年初，中国海油集团总部根据所属成员企业科研工作的不同特点，动态制定相应的成果转化率考核目标。应根据各成员企业成果转化可实现的难易程度制定转化目标，具体要根据集团公司整体成果转化率水平及其所属企业之间的性质不同，通过专家讨论进行确定。如在2008年中国海油首次开展成果转化率评估时，鉴于集团整体转化率水平还较低，所以对各单位成果转化率考核的目标设为50%～65%，其中对科研单位的转化要求略低，对生产企业的转化要求较高；而在2012年开展评估考核时，对各单位成果转化率的目标设为65%～85%，其中对科研单位成果转化率考核的目标要求为65%，对位于生产一线的勘探开发企业成果转化率考核的目标要求为85%，对其他专业服务公司和石油化工生产企业成果转化率考核的目标要求为75%。
4.2  前3年完成验收项目成果转化情况摸底调查
中国海油每年启动成果转化率考核前都要例行对集团各成员企业前3年完成验收项目的科技成果转化信息进行全面调查，调查内容包括两部分：（1）项目基本信息，包括项目来源、立项目标、专业、研究类型、验收时间。（2）项目成果转化信息，包括验收时取得的主要成果、成果转化应用情况（应用次数及应用效果与效益、证明人）、自评估结论等。以该调查信息作为专家考评的基础材料，具体示例如表4所示。
表4  中国海油某专业服务公司填报的评估项目调查内容
	序号
	项目名称
	来源
	专业
	研究类型
	验收时间
	主要成果
	成果的转化应用情况
	自评估

	1
	海上高精度地震采集设备研制
	国家863计划
	油气勘探
	自主研发类
	2012年3月
	①研制出一套海上高精度拖缆地震采集设备
②研制13 Km的3.125 m小道距单检波电缆
③研制一套拖缆水平控制系统
④研制一套全网声学定位系统
	①已成功完成8个井场作业
②完成南海“犁式”斜缆作业
③完成石臼坨工区173.38 km2高密度三维地震资料采集
④完成PL19-9、LD21-2-3井场地震调查作业，完成测线11km
	转化

	２
	…
	…
	
	
	
	
	
	


4.3  分专业组建专家组开展成果评估
根据中国海油目前的主营业务和未来产业发展方向，划分出集团主干专业涉及的业务范围，以便对所评估的项目对象进行专业归类，主要分为6大专业，业务范围如表5所示。在每个专业，以集团总部业务部门为主，选取5名以上技术专家，采用现场会审或函审相结合的方式开展评估工作。专家组评审时，在核实项目类别、有关专业技术细节的基础上各自进行独立评估，最终以多数专家的判断结论为准。

	
	表5  中国海油6大专业业务范围的划分

	序号
	专业类型
	涉及业务范围

	1
	油气勘探
	地质、物探、测井、测试等

	2
	开发开采
	开发、采油、提高采收率与增产措施等

	3
	钻完井
	钻井、完井、固井、钻井液、钻井装备、水下采油树等

	4
	海洋工程及液化天然气
	海管、平台设备设施、海上结构物、集输及油气处理、液化天然气、管道等

	5
	炼油化工
	石油炼制、石油化工、化肥、天然气化工、磷矿利用、煤制气、电池材料等

	6
	安环、IT等
	安全工程、环境保护、信息化等


2015年，中国海油对前3年（2012—2014年）内完成验收的共计236项重大项目成果进行了转化率评估；在此基础上，再以各成员企业为统计单元进行评估项目的信息汇总，具体如表6所示。
表6  2015年度中国海油专业服务一公司科技项目成果转化评估结果汇总
	序号
	项目名称
	项目来源
	所属专业
	项目类型
	验收时间
	判断结论
	分值

	1
	海上高精度地震采集设备研制
	国家863计划
	油气勘探
	自主研发类
	2012年5月
	转化
	1.0

	2
	ERMI工程化与油基泥浆电成像关键技术研究
	集团级科研项目
	油气勘探
	自主研发类
	2013年7月
	转化
	1.0

	3
	整体压裂技术在涠洲11-7油田开发中的应用研究
	集团级科研项目
	开发开采
	适用性研究类
	2013年11月
	部分转化
	0.5

	4
	随钻地层测试仪技术研究
	集团级中试项目
	钻完井
	自主研发类
	2014年4月
	部分转化
	0.5

	5
	海上拖缆地震水下拖曳系统可变控制研究
	集团级科研项目
	油气勘探
	自主研发类
	2014年0月
	部分转化
	0.5

	6
	海底电缆多波多分量地震资料采集处理技术研究与应用
	集团级科研项目
	油气勘探
	适用性研究类
	2014年5月
	部分转化
	0.5

	7
	随钻地层评价关键技术和设备研制-SPOTE随钻测井系统工程化
	国家863计划
	油气勘探
	产业化与工程化类
	2014年6月
	转化
	1.0

	8
	…
	
	
	
	
	
	


4.4  评估考核结果的计算与结果反馈
依据专家评估结果，按照式（1）和式（2），可计算出中国海油各成员企业的成果转化率数据及考核结果。如以专业服务一公司为例，该公司纳入本次成果转化率考核的共20个项目，累计转化得分为12.5分，计算得出该企业2015年科技项目成果转化率为62.5%，按年初目标成果转化率为75%计算，最终考核得分83分。
将各成员企业的成果转化率考核结果（如表7）计入集团本部对其年度科技绩效考核表中，与成果转化率评估清单一起向下反馈，指导所属成员企业下一年度成果转化工作的改进与提升。
表7  2015年度中国海油各成员单位平均成果转化率评估与考核结果
	考核单位
	评估项目数/个
	转化分值/分
	平均成果转化率/%  
（转化分值/评估项目数）
	年度目标/%
	考核得分/分

	总部研究院
	25
	13
	52
	65
	80

	勘探开发一公司
	11
	8
	72.73
	85
	85.56

	勘探开发二公司
	7
	7
	100
	85
	100

	勘探开发三公司
	11
	8
	72.73
	85
	85.56

	勘探开发四公司
	6
	3.5
	58.33
	85
	68.63

	勘探开发五公司
	2
	0.5
	25
	85
	30

	专业服务一公司
	20
	12.5
	62.5
	75
	83.33

	专业服务二公司
	16
	11.5
	71.88
	75
	95.83

	专业服务三公司
	86
	68.5
	79.65
	75
	100

	液化天然气公司
	9
	6.5
	72.22
	75
	96.3

	炼油一公司
	11
	8.5
	77.27
	75
	100

	炼油二公司
	9
	6.5
	72.22
	75
	96.30

	化工一公司
	19
	11
	57.89
	75
	77.19

	化工二公司
	1
	0
	0
	75
	0


5  科技成果转化率评估考核对成员企业的主要影响及工作成效
5.1  增强所属成员企业的成果转化意识，加强工作分解落实
中国海油开展科技项目成果转化率评估考核的结果，不仅与成员企业的薪酬总额挂钩，也根据结果指导集团今后的科研立项工作，对成果转化率偏低的企业控制其项目申报数量，由此促进各成员企业成果转化意识的全面提高。
一是许多成员企业纷纷主动对包括本公司级项目在内的全部已验收项目成果进行全面梳理，如：专业服务一公司2008年就开始对其前几年验收的科技项目进行全面自评估，形成分析报告；专业服务三公司则在2016年对2008—2012年间验收的183项科技项目进行了成果后评估，并对其属下的8家分（子）公司评估数据进行统计分析，形成《2008—2012年科技成果评估总结报告》，分析投入产出效果，等等。
二是通过分析未转化原因，列出需要转化的重点项目成果清单并纳入年度计划进行督导，如：专业一公司针对“Drilog随钻测井系统”“Welleader旋转导向钻井系统”等国家与总公司重点项目，列出2015年度工程化及商业化应用工作计划；专业服务二公司2015年重点提出并跟踪“高效T型牺牲阳极工程应用与示范”等一批项目成果转化工作计划；等等。
三是一些企业还将集团下达的成果转化考核目标全部在其属下各分子公司进行分解落实和考核，并予以跟踪督导。如：勘探开发二公司利用科技工作季度例会制，每季度对科技项目成果转化情况进行检查督促协调，通过分析梳理和考核指标分解落实，督导其所属分子公司的转化实施，促进公司科技成果转化水平不断提升。
5.2  促进成员企业成果转化工作的制度化建设，加强责任落实与激励
促进各成员企业单位自觉开展科技成果转化管理制度建设。2012年起，中国海油所属各勘探开发公司及专业服务公司分别制定了科技成果转化管理办法，明确了管理职责、工作流程、成果转化重点、管理要求及资金保障等要点内容。如勘探开发三公司在制定科技成果转化与推广管理暂行办法基础上，还制定了科技项目责任人管理细则，明确项目负责人的责任，要求项目负责人提出科技项目具体的成果应用或转化计划。2014年，专业服务一公司在广泛开展成果转化专项调研的基础上，总结了包括成果转化保障、专项推广、激励机制、考核体系方面的成功经验和有益探索，形成和发布了《关于促进成果转化的指导意见》。2016年，专业服务三公司还特别出台了《科技成果转化奖励管理办法》，提出了对成果投入产出比高的成果项目完成人进行现金奖励，以促进该公司的成果转化。
5.3  促进成员企业加强立项的源头管控与项目实施管理，提高成果质量
科研立项的准确性程度直接影响项目科技成果的转化效率，每个企业应当有其科研定位，若背离了定位去立项，则其成果很难转化，例如勘探开发公司进行工具装备研发、专业服务公司承担地质油藏研究，凡此等等，均会影响其成果的有效转化。因此，集团一些所属企业在立项之初加强把关，如，从研发方向上，促进聚焦于公司重点关注的稠油高效开发、深水开发工程、低渗油气勘探开发等集团核心产业及关键核心攻关方面；在研发内容上，力求与其科研定位相适应，各勘探开发公司更关注核心产业技术瓶颈的技术集成与应用，而专业服务公司则重点关注工具装备等服务技术的研发攻关；在研究目标上，要优先选择预期有价值、可转化应用的潜力项目，并提出预期成果的未来转化计划设想；在项目类型上，加强对转化效果分析和对类型申报把关。表8显示出不同类型的项目其成果转化率所存在的差异性，直接面向生产一线的科技项目成果转化率较高，而基础性工作和前期研究类项目的转化率较低，各企业若将此类项目作为集团重大项目来进行申报则应严格把关。
表8  2015年度中国海油5大类项目的转化率评估数据比较
	项目类别
	考核项目数/项
	转化项目数/项
	部分转化项目数/项
	未转化项目数/项
	转化率/%

	前瞻性与基础理论研究类
	10
	3
	5
	2
	55 

	自主研发类
	141
	76
	47
	18
	70.57

	适用性研究类
	56
	33
	13
	10
	70.54

	产业化与工程化类
	8
	5
	2
	1
	75 

	基础性工作与前期研究类
	18
	9
	5
	4
	63.89

	合计
	234
	126
	73
	35
	69.44


5.4  促进各成员企业成果转化体制机制创新
对各成员企业的科技项目成果转化率进行评估考核，促进了各企业成果转化体制机制创新，大大提升了中国海油的科技成果转化的管理水平。如总部研究院开展科技成果产业化管理模式软科学研究，分析研究适用于科研院所特点的科技成果产业化管理模式，指导产业化项目立项；勘探开发三公司在科技项目全历程的各重要环节重视并设置成果转化的要求。具体如表9所示。
表9  中国海油成员企业实施成果转化体制机制创新典型案例
	成员企业
	体制机制创新个性化特点

	总部研究院
	· 完善并实施《科研院所科技成果转移办法》，并开展科技成果产业化管理模式研究，研究适用于科研院所特点的科技成果产业化管理模式，指导产业化项目立项

	勘探开发一公司
	· 在科技奖励管理办法中增设专利成果转化的奖励类型，鼓励项目专利的转化激励

	勘探开发二公司
	· 实施科技成果转化工作的日常动态跟踪与管理，按季度检查成果转化的工作绩效

	勘探开发三公司
	· 科技项目全过程关注成果转化工作：申报新项目时将“未来成果转化的思路计划”作为立项论证依据；项目结束时将“成果转化初步计划表”作为项目验收依据

	专业服务一公司
	· 在2016年首次增设成果转化专项规划，部署了公司7个专业31个技术发展方向未来5年的成果转化应用目标
· 投资1.2亿元建立中试环节等科研条件平台——新疆钻井试验基地，完善关键井下工具产品转化的测试实验环境

	液化天然气公司
	· 实施科研人员体制机制创新，以科研“来源一线、服务一线”为原则，科技项目外聘一线专家，搭建科技研发与生产一线的沟通渠道，促使研发方向贴近实际需求和转化需求
· 树立典型，推广“工程与科研绑定，创新与应用共现”的运行模式，将技术创新成果直接应用于生产

	炼油二公司
	· 从2009年设立“成果转化年”开始，实施科技产品倍增计划，即每年以一批新产品的转化与销售为目标，实现新产品收入不断增长


5.5  促进集团公司成果转化率不断提升
中国海油通过对成员企业科技成果转化率的逐年滚动评估与考核，并不断加大其指标权重占比（成果转化考核指标占科技考核的权重由早期的20%增长至30%），通过考核指标的引导，促进总公司级项目成果转化水平逐年提高，使集团科技成果转化率由2007年的45%提升至2015年的71%，提高了26个百分点。具体如图3所示。
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图3  2007—2015年中国海油科技成果转化率评测

6  主要结论与建议
（1）加强科技成果转化、充分发挥其成果价值十分需要科技管理体制机制的创新支撑。中国海油以成果转化率评估考核为抓手，形成有利于科技成果转化的管控模式，通过9年来评估考核实践，集团成果转化率从“十一五”期间的50%提升到“十二五”期间的70%，体现了成果转化率评估考核工作的显著成效，对其他类似企业的成果转化工作有重要的借鉴意义。
（2）科技项目成果转化率的公正评估必须具备“考核对象与范围”“有效统计调查”“转化评判标准”等必备因素。本研究提出对中国海油前3年完成验收项目为考评对象，每年组织所属单位滚动填报，设定严格的转化标准并组织专家组评估，确保了成果转化率评估考核的科学性和公正性，提高了集团科技考核的权威性和导向性。
（3）本研究提出了“对科技项目分类定义及设定差异化转化标准”“对不同类企业设定差异化考核目标”等创新方法，也促进了中国海油成员企业在“成果转化专项规划制定与实施”“科研项目全生命周期关注成果转化”“季度跟踪督导成果转化计划”等方面的体制机制创新，提升了全集团科技成果转化意识，为发挥集团科技对产业支撑作用提供重要基础。
（4）建议加强科技成果转化率评估考核工作成果在集团内部的共享利用，不仅仅可应用于成员企业的绩效考核，还应向科技成果奖励、优秀科技项目评选、科技人才评价等方面应用共享，如为科研团队及人才激励、人才评价与晋升提供重要参考依据。
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图1 科技创新链条的一般流程





新技术与产品工业试验和产业化





新技术/产品室内研究开发





新技术与产品中试试验





应用基础研究





新技术与产品推广应用





年初设定各成员企业本年度考核目标





发布科技成果转化应用情况统计调查的通知，组织成员企业填报





各专业专家组进行项目成果转化评估





作为对成员企业绩效考核的组成部分报送公司人事部，与其薪酬总额挂钩





测算成员企业成果转化率及其考核得分





再向各成员企业反馈，督促改进


指导今后科研立项









