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摘要：基于2013-2016年河北省各级政府及相关部门制定实施的112项科技金融政策的量化分析，本文利用灰色关联度耦合计量模型对科技金融政策与科技型中小企业创新绩效的耦合协调程度进行实证检验。研究得出河北省科技金融政策与科技型中小企业创新发展尚处于轻度协调耦合阶段，两者尚未形成良性互动，协调发展，政策影响效率整体偏低，各类政策尚未形成协调合力，对于科技型中小企业创新扶持力度不足，并提出从科技金融政策的均衡协调和协同创新两方面提升科技金融政策的针对性、精准性和实效性。
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The research coupling coordination on science and technology financial policy and technology type SMEs innovation performance—In Hebei province as an example
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Abstract：Based on quantitative analysis of 112 items science and technology financial policy that formulated and implemented by Governments at all levels and the related sector in Hebei province Governments 2013-2016, This paper using grey associated degrees coupled measurement model to empirical test the coupled coordination degree on science and technology financial policy and technology type SMEs innovation performance. The conclusion from this research is that Hebei province science and technology financial policy and technology type SMEs innovation performance is in mild coordination coupled stage, both yet formed benign interactive, coordination development, policy effect efficiency at lower level, All kinds of policies has not yet formed a coordinating force, lack of support for SME innovation, and put forward balanced coordination and synergy innovation of science and technology financial policy to enhance the pertinency, precision and effectiveness of policies.
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引言
目前创新驱动发展战略纵深推进，以科技创新为核心的全面创新深入发展，为我国供给侧结构性改革全面实施提供了持续动力支持，并逐渐成为适应和引领我国经济发展新常态的新引擎和新动能。在创新驱动发展战略引导下，大众创新万众创业蓬勃发展，以技术创新为引领，以知识、技术、信息、数据等新生产要素为支撑的诸多新业态、新产业、新模式不断兴起，尤其是以科技创新为依托的科技型中小企业异军突起、快速发展，逐渐成为引领中国经济由要素驱动、投资驱动向技术驱动、创新驱动转变的“第一动力”，有力推动我国实体经济提质增效和经济结构转型升级。
为培育壮大经济发展新动能，激励和扶持战略性新兴产业、科技型中小企业健康发展，十三五期间国家和地方陆续制定和出台了一系列科技金融政策，政策工具多样，政策覆盖范围广泛。科技金融政策的实施进一步激发全社会创新潜力和市场活力，引导和规范了创新创业市场主体，为加快创新型国家建设，迈进创新型国家行列提供了良好的政策保障。然而已有文献对于科技金融政策的本身特征解读及政策作用机理研究尚存在一些问题：一是科技金融政策的核心维度划分依据及量化标准的科学界定尚不统一；二是科技金融政策以何种路径、机制作用于企业创新发展尚不明确，三是科技金融政策组合与企业创新绩效的耦合机理和影响效果尚需实证检验。
因此，本文基于以上问题展开研究，以科技金融政策对科技型中小企业创新绩效的作用机理为研究主线，分析政策制定层面的行为机制及政策吸收反馈等影响路径，实证检验科技金融政策与企业创新绩效的耦合协调度，以期为科技金融政策的科学制定以及政策效能的有效发挥提供理论指导和应用参考。
一、理论基础与文献述评 

（一）科技金融政策体系及影响评估
1．科技金融政策体系的评价
科技金融政策作为科技金融体系重要的组成部分，在促进科技创新、成果转化、推动科技创新型企业发展方面作用日益明显。1985年中国人民银行发布的《关于积极开展科技信贷的联合通知》被视为我国第一个科技金融政策，随后国家和地方陆续出台了一系列与科技金融直接或间接相关的政策文本，着力于推进科技与金融深入融合，然而科技金融政策的相关研究仍不够深入，尚属起步阶段。

关于科技金融政策体系评价及工具分类，国内学者依据不同的维度分为不同的政策种类：唐五湘（2013）从政策文本发展演进，发布数量，发布主体，内容主题，作用面等角度对2001-2012年北京市出台科技金融政策进行多维度量化分析[1]。饶彩霞（2013）将我国的科技金融政策分为财政科技投入政策、科技贷款政策、风险投资政策、科技资本市场政策、科技保险政策、科技担保政策等，并提出建立以降低风险和提高收益为核心目标，以依托科技金融环境政策和市场化政策为支撑的有机统一的科技金融政策体系[2]。苑泽明（2015）按照政策功能将科技金融政策分为科技金融财税政策，科技金融市场政策，科技金融服务政策3大类，并对不同政策的经济效果进行评价[3]。武志伟（2016）在对江苏省2005-2013年的科技金融政策分析基础上，将科技金融政策划分为直接金融政策和间接金融政策，其中间接金融政策包括科技银行类、科技保险、股权投资、孵化器类等[4]。曲昭（2015）从科技金融政策研究文献的数量、类型、主题分布等维度对我国科技金融政策进行统计分析，并从文献主题、关键词等对科技金融政策研究文献进行计量分析[5]。
2．科技金融政策对企业创新的影响评估

关于科技金融政策对于企业创新的影响效果评价，根据研究方法不同主要分为两类：一是定性—演绎分析法，注重科技金融政策演进路径研究，二是定量—数理分析法，注重科技金融政策量化分析及计量检验。潘雄锋（2012）利用可变参数状态空间模型，研究1999年—2008年我国实施的财政金融政策对科技创新的激励效应，得出财政科技支出和金融科技贷款对科技发展的弹性系数呈明显的阶段性特征[6]。张明喜（2013）对创新示范区科技金融政策进行跟踪调查并进行绩效评估研究，得出创业投资扶持政策的引导效应不明显，科技信贷扶持政策尚需完善，资本市场体系对于科技型中小企业创新支持远远不足，科技担保、科技保险功能尚未发挥[7]。杜跃平（2016）依据陕西省科技金融政策数据，构建四分象限图分析政策满意度及影响因素，认为金融服务产品单一、金融支持模式保守、融资路径狭窄等成为制约科技企业发展的主要因素[8]。苑泽明（2016）利用DEA-BCC模型对天津市科技金融政策对科技型中小企业创新的影响绩效进行了评价，分析得出科技金融资源配置效率较低，不同行业类型、所有权性质以及基于不同生命周期的科技型中小企业的创新效率存在不同差异[9]。赵定涛（2016）基于科技创新链政策分析框架，运用文本分析方法对2006-2015年国家科技政策进行整理分析，得出我国目前科技政策数量、等级、针对性等方面落实情况较为到位，但仍存在专业化政策如科技金融政策数量较少，政策发挥作用有限等问题[10]。

由上述得出，已有文献对于科技金融政策工具划分和体系评价各有侧重，针对政策实效性和影响力的研究不够深入，因此应从政策量化视角建立多维政策分析框架对政策功能、政策类型、政策工具等进行系统化实证分析。为了科学衡量和有效测度科技金融政策对于科技型中小企业的作用效果，本文以建设创新型河北背景下河北省科技金融政策和科技型中小企业为研究对象，利用灰色关联度分析方法构建耦合协调度模型，实证研究科技金融政策与企业创新耦合机理及耦合协调度，并提出相应对策建议。
二、科技金融政策与科技型中小企业创新的耦合机理

耦合是指两个或两个以上子系统因相互作用而彼此影响的机制，用以描述各子系统间相互依赖、相互协调、相互促进的良性动态关联关系，目前已经广泛应用到经济学、管理学等领域[11]。科技金融政策和企业科技创新作为科技型中小企业发展的两个重要的子系统，彼此之间相互影响，相互促进，一方面科技型中小企业高风险，高投入等固有特征，需要科技金融政策的有力扶持和持续保障。科技金融资源的优化配置和科技金融政策的充足保障是科技型中小企业创新发展的关键因素。另一方面科技型中小企业创新绩效的提升进一步推动科技金融政策的健全完善和科技金融的创新融合，进而优化企业创新的科技金融生态环境。
科技金融政策与科技型中小企业创新的耦合机理是政策制定主体，政策参与主体，政策工具以及相互间互动影响、匹配协同的动态过程。本文基于复杂适应理论的刺激—反应机理，继承张永安的“政策刺激—意愿突破—创先行为”的三阶段作用流程[12]，探索构建“政策刺激—创新反应—创新行为—绩效评估”的影响要素演化流程，分析创新政策与企业创新绩效的耦合机理（如图1）。首先，政策制定主体通过实施不同的科技金融政策工具以及组合策略对区域内科技型中小企业产生激励刺激，其次是企业自身的创新意识加上外部政策激励和其他企业的竞争激励，在内部和外部激励综合刺激下企业形成创新意愿；再次当激励水平逐步积累并突破阈值时企业进行创新产出，在创新产出阶段企业综合运用自身科技人员、科技资金、技术专利等创新资源，通过行为决策选择自身独立转换或与科研院所、科技平台转化科技成果进行创新产出；最后是政策效果评估及反馈，政策制定主体依据企业创新产出绩效进行政策的调整、修正及改进，从而形成更具针对性、实效性和精准性的科技金融政策。
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图1  科技金融政策与科技型中小企业创新的耦合机理流程图
三、数据挖掘及指标选取

（一）数据挖掘

建设创新型河北背景下河北省科技型中小企业发展迅猛，企业数量、规模和效益均得到明显提升，逐渐成为推动河北省产业结构升级转型的生力军和引领河北省创新发展的“第一动能”。截止到2016年底，河北省科技型中小企业41953家，较2013年翻了两番，2016全年新增11000家。为培育和扶持科技型中小企业，河北省及各级政府相继出台一系列科技金融新政策，其中仅2016全年出台实施34项，从金融支持、财政补贴、税收优惠等方面全力支持科技创新和科技型中小企业发展。
本文选取2013-2016年河北省政府、科技厅、财政厅等部门以及河北省12个地市级政府等出台的总计112项的科技金融政策，政策来源为河北省政府官方网站公布的《政府公报》、《法规文件》，河北省科技厅官网《政府信息公开》，河北省财政信息网《政策法规》，河北省科技型中小企业综合服务平台《政策法规》，河北省12个地市级政府官网《政策法规》等，本文按照政策发布部门、数量以及政策内容等维度对科技金融政策进行了归类区分（如表1）。
表1  河北省科技金融政策样本分析（2013-2016）

	发布主体
	内容主题
	文件

数量
	占比%

	河北省政府
	科技创新、融资担保、科技金融、普惠金融、民间融资、股权投资基金、政府与社会资本合作PPP
	24项
	21.4%

	河北省科技厅
	费用减免、科技创新券、科技型中小企业贷款、农业科技创新、企业研发投入
	16项
	14.3%

	河北省财政厅
	税收优惠、财政支持、企业降费，税收减免、普惠金融、“政银保”合作、股权投资基金、中小企业、开发区发展专项资金、政府与社会资本合作PPP
	18项
	16.1%

	人民银行石家庄市中心支行
	科技金融融合、信贷支持、保险支持，股权投资基金、政府与社会资本合作PPP
	13项
	11.6%

	河北省12个地市级政府
	知识产权专项资金、专利权质押贷款、新三板企业上市资助、石家庄股权交易所挂牌企业资助资金、助保金贷款、培育和发展战略性新兴产业
	41项
	36.6%

	合计
	
	112项
	100%


注：政策内容主题会有交叉重叠（截止时间为2016年12月31日）

（二）指标选取

本文以宏观经济政策的政策分类思想为依据，在搜集整理2013-2016年河北省科技金融政策基础上，将科技金融政策分为财政科技类政策和金融科技类政策，并依据政策属性分为财政补贴政策，税收优惠政策，科技信贷政策，科技保险政策、科技股权融资政策等5类政策工具；在科技型中小企业的样本选取上，以河北省新三板上市科技型中小企业为研究对象，数据来源为河北科技统计网2013-2016年河北科技统计年鉴以及相关统计资料，选取发明专利授权数量，科技经费投入额，新产品收益，技术市场成交合同金额作为企业创新绩效指标，见表2，在此基础上利用耦合协调度模型检验两者协同发展程度。
表2  科技金融政策及科技型中小企业创新绩效指标体系

	目标层
	准则层
	一级指标
	二级指标

	科技金融政策
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	财政科技支出占财政总支出的比重
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	税收优惠政策
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	创新税收收入占财政科技支出比重
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	金融科技类
	科技信贷政策
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	科技信贷额度
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	科技保险政策
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	科技保险额度
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	科技股权融资政策
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	科技企业资本市场融资额
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	科技型中小企业创新绩效
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	企业创新投入
	技术研发能力
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	发明专利授权数量
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	科研资金保障能力
[image: image16.wmf]2

X


	科技经费投入额占总成本比重
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	企业创新产出
	市场拓展能力
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	新产品收益占主营业务收入比重
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	技术扩散能力
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	技术市场成交合同金额
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四、研究设计及过程

（一）评估方法及模型选择

从协同学理论视角，系统由无序走向有序的关键在于系统内部耦合要素之间的协同作用，它影响着系统的运行特征与发展趋势，耦合协调度正是反映这种协同作用的度量，是衡量系统之间以及系统内部要素间的协调关系的测度指标[13]。本文所指的科技金融政策与科技型中小企业创新的耦合协调度是指在科技金融政策子系统与科技型中小企业创新子系统之间通过耦合要素产生的相互作用、互动影响的效率和程度。
为测度科技金融政策与科技型中小企业创新的耦合协调度，本文采用灰色关联度分析方法，并以邓氏关联度为基础构建灰色关联度耦合计量模型检验两者的互动影响程度。
1．设系统行为因子
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的参数序列为：
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，然后，选取科技型中小企业发明专利授权数量，科技经费投入额，新产品收益，技术市场成交合同金额4个创新效率指标分别作为参数序列行为因子。相关因子为
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。选取财政科技支出，创新税收收入，科技信贷额度，科技保险额度，科技企业资本市场融资额5个科技金融政策指标作为影响因子。

2．为确保科技金融政策与科技型中小企业创新绩效系统的数列的量纲统一性和可比较性，同时保证计量模型质量和数据分析的准确性，本文运用灰色关联分析方法对数据进行无量纲化处理，数据的无量纲化处理采用级差最大值化变换方法：
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[image: image62]3．计算科技金融政策与科技型中小企业创新绩效在t时刻的灰色关联度系数：
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为t时刻科技型中小企业创新绩效指标的标准化值，
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为t时刻科技金融政策量化指标的标准化值，
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为分辨系统数，且
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，本研究中取
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，则计算t时刻的灰色关联度系数
[image: image32.wmf]()()

j

ji

x

：
4.计算系统耦合关联度矩阵
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，反映两个子系统间以及系统内部的互动作用关系，
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，k为时间序列或空间截面样本数。在此基础上求得矩阵行和列的平均值，以描述科技金融政策与科技型中小企业创新绩效之间主要影响因素。
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y

为科技金融政策中的第i个指标与企业创新绩效的平均关联度，
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x

为科技型中小企业创新绩效第j指标与科技金融政策的平均关联度，m为科技金融政策指标数，n为科技型中小企业创新绩效指标数。

[image: image63][image: image64]5.基于灰色关联度系数构建科技金融政策与科技型中小企业创新绩效的耦合度模型：
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为科技金融政策与科技型中小企业创新绩效的耦合度，
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越大，表明科技金融政策与科技型中小企业创新绩效的耦合性越好，即两者互动作用，相互影响越强，反之则相反。
[image: image65]6.在耦合度模型基础上构建耦合协调度模型：

其中设
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为科技金融政策与科技型中小企业创新绩效的耦合协调度；
[image: image43.wmf]T

为科技金融政策与科技型中小企业创新绩效综合评价指数，反映二者整体的发展水平对耦合协调度的贡献；
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分别为科技金融政策与科技型中小企业创新绩效标准化指数；
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和
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分别表示科技金融政策与科技型中小企业创新绩效贡献系数。

（二）耦合度与耦合协调标准划分

耦合度和耦合协调度的划分标准直接决定着分析结果的科学性和有效性，耦合度基本分为低水平耦合、中等水平耦合和高水平耦合等三个等级。关于耦合标准的划分国内学者根据不同的研究对象分为不同的标准等级，廖重斌（1999）在环境和经济耦合协同发展研究中将耦合标准平均划分为十个等级，每0.1为一个标准区分度[14]，刘耀彬（2005）对中国城市化与生态环境耦合发展定量分析中将系统耦合协调度划分为了四个级别：当
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时，为低度协调耦合；当
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时，为中度协调耦合；当
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0.5,0.8
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时，为高度协调耦合；当时
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，为极度协调耦合[15]。本文参考赵旭，刘耀斌等学者的研究做法，考虑到研究数据的可获得性，将耦合度划分为五个等级（见表3）：

1.当
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时，表明科技金融政策与科技型中小企业创新处于低度协调耦合阶段，科技型中小企业创新发展缺乏有效的科技金融政策支持，科技金融政策导向激励作用有限，科技型中小企业创新发展政策环境欠佳。

2.当
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0.2,0.4

C

Î

时，表明科技金融政策与科技型中小企业创新处于轻度协调耦合阶段，科技金融政策与科技型中小企业创新发展尚处于磨合阶段，科技金融政策作用逐步得到发挥，但依旧不能满足科技型中小企业创新发展的现实需求。

3.当
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0.4,0.6
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时，表明科技金融政策与科技型中小企业创新绩效处于中度协调耦合阶段，科技金融政策已能基本满足科技型中小企业创新需求，科技型中小企业创新发展水平逐步提高，二者基本实现互动促进的良性耦合协调发展。

4.当
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0.6,0.8
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时，表明科技金融政策与科技型中小企业创新绩效处于高度协调耦合阶段，科技金融政策激励效果充分发挥，科技型中小企业创新成果持续涌现，推动科技型中小企业快速成长，引领区域经济持续发展。

5.当
[image: image56.wmf][
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时，表明科技金融政策与科技型中小企业创新绩效处于极度协调耦合阶段，也为最为理想的阶段，科技金融政策激励效果全面发挥，科技型中小企业规模不断扩张，二者呈现出互促互进，协调发展的螺旋式上升态势。

表3  耦合度和耦合协调度划分标准

	序号
	耦合区间
	耦合度等级
	耦合协调度

	1
	0
[image: image57.wmf]:

0.2
	低水平耦合
	低度协调

	2
	0.2
[image: image58.wmf]:

0.4
	颉颃阶段
	轻度协调

	3
	0.4
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0.6
	中度耦合
	中度协调

	4
	0.6
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0.8
	磨合阶段
	高度协调

	5
	0.8
[image: image61.wmf]:

1
	高水平耦合
	极度协调


五、实证检验及结果分析

（一）实证检验

1.科技金融政策与科技型中小企业创新绩效综合评估
利用灰色关联分析方法在公式3-1基础上对样本数据进行无量纲化处理，同时为避免主观因素干扰，保证原始数据的客观性，本文采用熵值赋权法来分析各指标之间的关联程度并根据各指标所提供的信息量来决定指标的权重。基于2013-2016的科技金融政策与科技型中小企业创新绩效的相关数据以及上述指标体系，求得河北省12地级城市的科技金融政策的评估指数（P）和科技型中小企业创新绩效评估指数（R），计算结果见表4。
表4  科技金融政策与科技型中小企业创新绩效综合评价指数

	城市
	2013年
	2014年
	2015年
	2016年

	
	P
	R
	P
	R
	P
	R
	P
	R

	石家庄市
	0.3534
	0.2441
	0.4064
	0.1778
	0.5612
	0.2617
	0.6485
	0.2232

	唐山市
	0.1394
	0.3322
	0.1520
	0.2415
	0.1321
	0.1725
	0.3111
	0.1994

	秦皇岛市
	0.1212
	0.0478
	0.1368
	0.0796
	0.1154
	0.0237
	0.1480
	0.1689

	邯郸市
	0.0478
	0.2109
	0.0664
	0.2803
	0.1186
	0.0947
	0.1174
	0.1337

	邢台市
	0.0359
	0.0251
	0.0411
	0.0425
	0.0624
	0.0203
	0.0513
	0.0470

	保定市
	0.5612
	0.0326
	0.4955
	0.0272
	0.5341
	0.0225
	0.5463
	0.0212

	张家口市
	0.0250
	0.0212
	0.0280
	0.0213
	0.0121
	0.0133
	0.0251
	0.0294

	承德市
	0.0156
	0.0674
	0.0200
	0.0425
	0.0129
	0.0416
	0.0155
	0.0352

	沧州市
	0.0049
	0.0349
	0.0062
	0.0851
	0.0101
	0.0214
	0.0124
	0.0442

	廊坊市
	0.0184
	0.1170
	0.0280
	0.0946
	0.0487
	0.1094
	0.0396
	0.0985

	衡水市
	0.0238
	0.0185
	0.0363
	0.0116
	0.0452
	0.0151
	0.0495
	0.0222

	均值
	0.1224
	0.1047
	0.1288
	0.1004
	0.1503
	0.0724
	0.1786
	0.0930


2.科技金融政策与科技型中小企业创新绩效耦合协调度评估

根据表4中河北省12地级城市的科技金融政策的评估指数（P）和科技型中小企业创新绩效评估指数（R）相关数据，利用公式3-4，3-5求得科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度（C）和耦合协调度（D），计算结果见表5。

表5  科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度评估

	城市
	2013年
	2014年
	2015年
	2016年

	
	C
	D
	C
	D
	C
	D
	C
	D

	石家庄市
	0.4916
	0.3896
	0.4601
	0.3937
	0.4657
	0.4658
	0.4365
	0.4853

	唐山市
	0.4563
	0.3544
	0.4869
	0.3174
	0.4956
	0.2772
	0.4879
	0.3612

	秦皇岛市
	0.4503
	0.2127
	0.4822
	0.2363
	0.3758
	0.1936
	0.4989
	0.2818

	邯郸市
	0.3881
	0.2649
	0.3934
	0.3069
	0.4968
	0.2316
	0.4989
	0.2508

	邢台市
	0.4920
	0.1244
	0.4999
	0.1445
	0.4301
	0.1497
	0.4995
	0.1568

	保定市
	0.4984
	0.1076
	0.4953
	0.1115
	0.4995
	0.0798
	0.4985
	0.1169

	张家口市
	0.2277
	0.3481
	0.2220
	0.3234
	0.1970
	0.3180
	0.1897
	0.3160

	承德市
	0.3905
	0.1501
	0.4665
	0.1283
	0.4250
	0.1216
	0.4605
	0.1160

	沧州市
	0.3281
	0.1012
	0.2522
	0.1418
	0.4671
	0.0910
	0.4139
	0.1242

	廊坊市
	0.3426
	0.1884
	0.4198
	0.1825
	0.4616
	0.2046
	0.4523
	0.1922

	衡水市

均值
	0.4962

0.4147
	0.1032

0.2131
	0.4284

0.4188
	0.1140

0.2182
	0.4337

0.4316
	0.1277

0.2055
	0.4621

0.4453
	0.1377

0.2308


在表4、表5数据基础上，对2013-2016年科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度均值进行均值分析和区域对比（见表6，图2），并构建出河北省科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度趋势图（图3）。

表6  2013-2016年科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度均值比较

	城市
	科技金融政策的评估指数（P）
	科技型中小企业创新绩效评估指数（R）
	耦合度（C）
	耦合协调度（D）
	耦合协调

等级

	石家庄市
	0.4924
	0.2267
	0.4635
	0.4336
	中度协调

	唐山市
	0.1837
	0.2364
	0.4817
	0.3276
	轻度协调

	秦皇岛市
	0.1304
	0.0800
	0.4518
	0.2311
	轻度协调

	邯郸市
	0.0876
	0.1799
	0.4443
	0.2636
	轻度协调

	邢台市
	0.0477
	0.0337
	0.4804
	0.1439
	低度协调

	保定市
	0.5343
	0.0259
	0.4979
	0.1040
	低度协调

	张家口市
	0.0226
	0.0213
	0.2091
	0.3264
	轻度协调

	承德市
	0.0160
	0.0467
	0.4356
	0.1290
	低度协调

	沧州市
	0.0084
	0.0464
	0.3653
	0.1146
	低度协调

	廊坊市
	0.0337
	0.1049
	0.4191
	0.1919
	低度协调

	衡水市
	0.0387
	0.0169
	0.4551
	0.1207
	低度协调

	均值
	0.1450
	0.0926
	0.4276
	0.2169
	轻度协调
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图2  2013-2016年科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度区域对比
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图3  河北省科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度趋势图
（二）实证结果分析

1.根据上述数据分析，2013-2016年河北省科技创新政策评估指数呈现逐年上升的态势，而科技型中小企业创新绩效评估指数则有所波动，两者差距有所扩大。科技创新政策与科技型中小企业创新具有明显的正相关性，但由于区域经济发展水平差异和地理环境因素影响，造成河北省11个城市的科技创新政策评估指数和企业创新绩效评估指数差异明显。2016年科技创新政策评估指数中，石家庄市为0.6485，保定市为0.5463，表明两市制定出台科技金融政策较为丰富，政策环境良好。沧州市（0.0124），承德市（0.0155）的科技金融政策评估指数相对较低，科技金融政策支持力度不足，科技型中小企业创新绩效不高，其余地市科技金融政策发挥作用有限，企业创新的制度束缚尚未突破，因此亟需优化区域科技创新政策环境，促进当地科技型企业健康成长。

2.从2013至2016，经过4年的发展河北省科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度均值显著提升，尤其是2015、2016年两者互动影响作用愈加明显。这主要得益于国家创新驱动战略和京津冀协同发展的战略的深入实施，从国家层面到河北省各级政府为加快推进创新发展，培育经济增长新动能，陆续出台多项科技创新政策，加大对科技型中小企业的培育和扶持力度。然而从各市耦合度和耦合协调度均值横向对比来看，地区差异较为显著，张家口市的科技金融政策与企业创新耦合度仅为0.2091，不到石家庄市（0.4635）的一半，区域经济社会发展的不均衡对于企业创新发展约束依旧不能忽视，因此这些地区应统筹协调各类资源，推动科技金融融合发展，为科技创新企业发展提供有力的政策保障。

3.2013-2016年，河北省科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度均值分别为0.4276和0.2169，为轻度协调耦合，耦合协调程度总体偏低。除了石家庄市处于中度协调耦合外，河北省多数城市科技金融政策与科技型中小企业创新耦合度和耦合协调度均处于低度和轻度耦合协调阶段，而且整体耦合协调度在全国属于较低水平（参考相关资料对比来看）。耦合协调度总体偏低表明河北省科技金融政策未能与科技型中小企业创新发展形成良性互动，或者处于相互掣肘的磨合阶段。科技金融政策在促进科技金融融合方面力度依旧不足，科技金融发展滞后于企业科技创新发展，并在一定程度上制约企业创新活动和健康发展。因此河北省各级政府应因地制宜制定符合企业创新实践的科技金融政策，并对科技金融政策实施效果进行动态检测评估，建立相应的滚动调整机制以促进两者向高水平耦合协调发展。

六、研究结论及建议

基于2013-2016年河北省科技金融政策和科技型中小企业创新绩效的量化分析，本文利用灰色关联度计量模型对两者的耦合协调程度进行实证检验，得出目前河北省科技金融政策与科技型中小企业创新发展尚处于轻度协调耦合阶段，政策供给与需求匹配度较差，并且由于区域经济社会发展不均衡造成地区耦合协调程度差异明显。河北省科技金融政策影响效率整体偏低，科技型中小企业创新绩效水平不高，科技金融政策之间的协作合力尚未充分发挥，政策交叉重叠及互斥现象依旧存在，对于科技型中小企业创新扶持力度依然不足，两者尚未形成良性互动，互促互进，两者的耦合协调发展尚需进一步提升。因此尚需从以下两方面着手以有效提高科技金融政策的针对性、精准性和实效性。

（一）科技金融政策的协调

为充分发挥科技金融政策的作用效果，科技型中小企业创新发展的各类支持政策间要保持协调兼容并形成政策合力。基于此，要健全以科技型企业创新发展战略规划为核心目标、以财政科技类政策、金融科技类政策为主体，产业政策、投资政策、消费政策为补充的综合化政策支持体系，促进宏观政策的制定实施和激发微观创新主体的有机结合，综合运用各种政策组合策略，在强调增加科技金融政策供给量的同时，也注重政策工具搭配的均衡性和协调性，突出政策影响效率的精准性和实效性。

一是国家层面，加强科技金融政策体系顶层设计和长远规划，保持政策体系的系统性和完整性，使得科技型中小企业能够形成稳定的政策预期。政策制定部门要在利益联结基础上搭建信息共享平台，实现各类资源的共建共享，疏通各类机构部门间的政策性、制度性障碍，在此基础上形成有效的沟通协作机制，推动科技金融政策的有序实施。二是各级地方政府层面，在延续国家层面的科技金融政策框架的基础上，因地制宜制定出台符合当地科技创新实践的区域性政策，通过多元化的政策供给满足科技型中小企业的差异化的金融需求，加强对种子期、初创期的科创企业的政策倾斜力度，形成促进科技型中小企业创新发展的全周期、立体化的科技金融政策支持体系。三是科技金融政策的协调还需处理好政府与市场之间的关系，政策的设计制定应紧密结合科技型中小企业现实需求，并充分发挥市场在资源配置中的主导作用，政府及相关部门尽量减少或避免对科技型企业的直接干预，变直接干预为间接引导，通过简政放权、放管结合使得政府转到为科技型中小企业创造公平竞争环境和提供优质服务上来，以此激发科技型中小企业的创新动力及市场活力。

（二）科技金融政策的创新

科技型中小企业的高投入、高风险及轻资产的行业特征及固有的弱质性，加上创新主体的多样性和区域经济发展的差异性，导致科创企业对各类科技金融资源的可获得性和便利性差别明显，科技金融资源配置效率整体偏低，政策作用效果普遍不佳。为有效提升科技金融政策的影响效率，增强企业对科技金融资源的可获得性，助推科技型中小企业数量、质量和结构的跨越式发展，亟需进行科技金融政策创新。

科技金融政策创新是指包含金融科技政策、财政科技政策、产业政策等政策的创新发展及各政策之间的协同创新。一是从区域科技金融发展实践入手，深入研究科技型中小企业发展趋势和不同发展阶段的成长需求，创新多元化、多层次的科技金融产品和服务，满足不同行业、不同类型、不同阶段的科技企业的金融需求，有力支撑科技型中小企业持续健康发展；探索和尝试科技金融融合发展的新路径和新举措，鼓励和引导各类金融机构积极参与投贷联动、政银企互动、PPP等试点工作，并进一步健全社会信用体系建设，为科技型中小企业创新发展构建良好的金融生态环境。二是创新科技金融政策的支持模式，丰富科技金融政策工具种类。在加大财政补贴和财政奖励力度的基础上进一步拓宽政策辐射范围，充分发挥财政杠杆的撬动作用，引导广大社会资本积极投身科技创新，并注重税收政策的灵活运用，发挥其相机抉择的政策导向作用；优化配套产业扶持政策，培育和发展丰富多样的科技金融中介服务体系，为科创企业从技术研发到科技成果推广应用提供多元化、全流程的政策服务链。此外，加强金融科技政策、财政科技政策、产业政策等有机协调，通过强化政府、财政、金融等相关部门的利益联结机制，充分发挥政策合力的前瞻性、针对性、协同性，提高全要素生产效率，激发科技型中小企业的创业热情和创新动力。
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