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摘要：科技企业孵化器是培育科技型企业的重要载体，对广东深入实施创新驱动发展战略、构建开放型经济新体制发挥着重要的作用。本文从科技企业孵化器的理论基础出发，结合国内外的研究现状，分析国内外孵化器的政策支持，在吸收国内外经验的基础上，剖析广东省孵化器面临的问题，并提出对策与建议。
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Abstract: technology business incubator is the carrier to cultivate science and technology enterprises, it plays an important role in implementing the theory of innovation actuation and building a new system of the open economy. Based on the domestic and foreign experience , This paper analysizes the problems accured in Guangdong incubators, and combined with the current policy implemented in Guangdong, puts forward countermeasures and Suggestions.
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一、前 言
孵化器（incubator）本代表的是人工孵化禽蛋的专门设备。在经济领域代表的是能够在一开始企业创办艰难时为企业提供资金、管理的空间，孵化器的目的是为了推动企业间的合作和交流，让企业能够做强做大。1959年，乔.曼库（美国）第一次提出了企业孵化器的概念，同年，第一个科技企业孵化器在Batavia（美国）成立。1987年，东湖创业者服务中心（武汉）成立，标志着我国科技企业孵化器建设开始起步。随后，我国陆续建立了一批以促进科技成果转化的促进中心。2015年，李克强总理提出“大众创新、万众创业”有利于增加就业机会，提高居民的收入水平，促进社会公平。在双创的驱动下，中国再次迎来了新一轮创业热潮，科技企业孵化器作为创新的有效助力，可以帮助很多企业渡过初创时期。最近几年，广东省的科技企业孵化器发展很快，但在发展过程中也出现了一系列问题。本文从科技企业孵化器的理论基础出发，借鉴国内外孵化器扶持政策做法，结合广东省的现行孵化器政策，剖析广东省孵化器存在的问题并提出相应的对策与建议。
[bookmark: _Toc477857202]二、相关研究现状
有关学者在孵化器方面开展了大量的研究，相关研究主要集中在孵化器的模式、绩效评价和理论（发展现状，问题，对策）方面。关于孵化器模式的国内相关研究中，最近的研究是王咏（2016）[[endnoteRef:3]]、罗逾兰等（2016）[[endnoteRef:4]]以及雷仲敏，曲卉青（2016）[[endnoteRef:5]]，他们分别从资源获取能力，资源共享和商业模式三个不同的角度对孵化器模式进行分析。除了对孵化器在定性方面的研究，对于孵化器定量方面的研究也越来越多，尤其在孵化器绩效评价方面。在绩效评价方法上，大部分学者都是使用DEA方法，如翁莉，殷媛（2016）[[endnoteRef:6]]、宋伟，李敏思，葛章志（2016）[[endnoteRef:7]]以及吴文清（2016）[[endnoteRef:8]]。本文是对孵化器理论方面的研究，过去关于孵化器理论的相关研究很多：刘雪璐（2017）[[endnoteRef:9]]通过对山西省阳泉市科技企业孵化器的情况分析，研究了科技企业孵化器如何作用于中小企业技术创新。孙圣兰，宁钟，单国旗（2017）[[endnoteRef:10]]通过构建AHP—TOPSIS 综合评判指标体系模型，分析了影响科技企业孵化器选择入驻企业的指标。Hackett S.M等（2004）[[endnoteRef:11]]等分析了国际上对科技企业孵化器的研究发展历程。有很少文献是在借鉴国外经验的基础上展开研究的。王启万（2017）[[endnoteRef:12]]有借鉴美国合作共建模式、以色列政府管控模式以及韩国的跨界发展模式，研究江苏省科技企业孵化器的转型发展和主要意见，但并没有涉及对国内其他典型地市经验的借鉴，也没有对江苏省具体的政策进行解读分析。本文不仅借鉴了国外孵化器的成功建设经验，而且加入了对国内典型地级市建设经验的研究，同时对广东省现行最新政策进行总结分析，结合广东省现行政策的具体实施现状，结合国内外经验剖析广东省孵化器存在的问题，并提出建议。与原有文献相比，将国内外经验统筹进行分析，使得本文的研究视角更加全面；同时关于广东省孵化器相关的政策总结全面且符合最新的政策趋势，基于现实数据和政策挖掘广东省孵化器存在的问题，使得建议更加具有时效性和针对性。 [3: [1] 王咏. 广东省科技企业孵化器发展模式研究[J]. 中国管理信息化,2016,(19):80-82]  [4: [2] 罗逾兰,张阳,唐震. “资源—能力—关系”视角下科技企业孵化器发展路径选择[J]. 南京社会科学,2016,(06):149-156]  [5: [3] 雷仲敏,曲卉青. 基于LCAT模型的科技企业孵化器商业模式评价研究[J]. 青岛科技大学学报(社会科学版),2016,(01):23-28]  [6: [4] 翁莉,殷媛. 长三角地区科技企业孵化器运行效率分析——以上海、杭州和南京为例[J]. 科学学与科学技术管理,2016,(03):106-115]  [7: [5] 宋伟,李敏思,葛章志. 长江经济带科技企业孵化器效率差异比较[J]. 西北工业大学学报(社会科学版),2016,(03):44-50]  [8: [6]吴文清,马赛翔,刘晓英. 科技企业孵化器集聚及效率与空间关联研究[J]. 天津大学学报(社会科学版),2016,(03):206-210]  [9: [7] 刘雪璐. 分析科技孵化器对中小企业技术创新的作用机理[J]. 科技创新与应用,2017,(03):59]  [10: [8] 孙圣兰,宁钟,单国旗. 科技孵化器对入驻企业选择多属性决策[J]. 技术经济与管理研究,2017,(02):45-50]  [11: [9] SM HACKETT, DM DILTS. A Systematic Review of Business incubation research[J]. Journal of technology transfer,2004,29(1):55-82]  [12: [10] 王启万. 江苏省科技企业孵化器转型发展研究——借鉴美国、以色列、韩国经验[J]. 产业与科技论坛,2017,(02):102-104] 

[bookmark: _Toc477857210]三、国外典型国家科技企业孵化器建设经验
从美国第一个孵化器成立以来，国外的孵化器不断发展壮大，其中美国，英国，以色列等国的孵化器发展较为成熟。下面以美国，英国等国为例，剖析国外推动孵化器建设背后的支撑力量，总结国外在促进科技企业孵化器的实践方面积累的经验和做法，为中国孵化器的发展提供经验和启示，具体见表1所示。
表1 国外典型国家孵化器建设经验
	经验方法
	具体经验

	1.政府支持
	美国: 美国政府对孵化器的总投资占孵化器基本投资的比例在50%以上， 同时美国建立了各种法律政策支持孵化器建设。第一，税收支持。通过对研发阶段投入资金实施税前抵扣或者税收减免的方式，增加了企业对研发资金的投入。第二，采购支持。美国政府每年发放一定的采购金额给企业，这些金额占政府采购预算资金的20%多。第三，对新技术和产品应用进行补贴。
英国：从20世纪90年代起，英国贸工部中小企业局开始制订对孵化器的发展规划和政策给予支持的具体措施，各地经济发展署及地方政府也通过财政预算拨款，以招标或直接设立的方式发展企业孵化器；英国财政部在2005年的预算中，专门拿出500万英镑，支持英格兰落后地区33个企业孵化器中的2500家英格兰企业，以缩小地区间的差异[[endnoteRef:13]]。 [13: [11] 王涛.英国：三位一体做精做细[N].经济日报,2007-02-07(015)] 

以色列：以色列政府对企业在开发的初级时期进行大力资金支持，吸引风险投资和个人资本，让有想法的创业者突破资金的限制，研发出新产品。
法国：法国政府从资金与法律方面着手，对孵化器进行全力支持。包括制定鼓励孵化器的政策，设立孵化专项资金以及让程序更加标准化、规范化等。
芬兰：为支持孵化器建设，芬兰成立了芬兰国家技术发展中心（TEKES），该中心的目的是为企业研发提供咨询服务，同时为其提供经费资助。并且建立了科技园用于孵化高新技术企业。

	2.专业化管理与服务
	美国: 跟据美国相关调查数据得知，在美国孵化器的管理人员中，约五分之三的人曾经有过企业管理的经验，五分之二人自己经营过企业，十分之三的人做过管理咨询相关的工作，十分之三的人从事过与金融业务相关的工作，十分之三的人做过财务管理相关的工作；接近一半的人有研究生学历，另外接近一半的人具有大学及大专学历。
英国: 英国的孵化器协会（一个是英国企业孵化器协会，另一个是英国科学园协会），通过对孵化器的培训和孵化，为英国孵化器产业发展起到重要作用[[endnoteRef:14]]。英国孵化器的服务完善性主要体现在：第一，完善的共享服务与共享空间。第二，英国孵化器不仅重视硬件供给，同时提高服务水平，让其服务水平更加专业化，把软件服务也放在核心的位置。 [14: [12] 国外如何推动孵化器产业快速发展，经济日报，http://www.chinatorch.gov.cn/fhq/gjjy/201312/57852e297173410cbb35329c6c2b1607.shtml] 

以色列: 以色列的专业服务表现在其计划的实施由其国家工贸部相关办公室进行负责，其中具体的政策以及项目评估等工作由其专门任命的执行委员会决定，每个项目的管理则由专门的管理公司进行管理，同时规定这些管理公司每个只能管理一个孵化器。

	3.良好的环境
	美国：美国鼓励学术机构进行孵化器建设，同时鼓励非盈利组织与政府和私人部门合作进行孵化器建设。目前，美国大部分研究所、研究中心和学校都建立了孵化器。
以色列：以色列政府对进入孵化初期的企业以股权分配的方式进行激励：技术人员拥有一半的股份，公司的其他人拥有十分之一，出资人（除政府外）拥有五分之一，孵化器企业(政府拥有的)有五分之一的股权。同时，为营造良好的创业环境，以色列还规定如果企业孵化两年仍然没有成功的希望，那么企业可以解散并且不需要向政府支付任何费用。

	4.市场化运作
	美国：美国政府对孵化器不进行经营管理方面的干涉，也不会对孵化器的运营进行干预。美国政府遵守市场经济的规律，遵循市场化运作的原则。
以色列：以色列政府对孵化器的管理也进行市场化运作，以色列政府采取约束与激励机制共行的策略，以色列政府不会对投资活动进行干预，而是由工业部相关办公室进行，既体现政府早期投资的鼓励又不丢失市场化运作的机制。

	5.拓宽融资渠道
	美国：美国拓宽融资渠道主要通过和金融机构合作。主要表现在以下几点，第一，贷款担保（目标科技型企业）美国有CDC贷款、SBA担保和小额贷款计划。第二，获得风险投资的支持。美国有SBIC计划。据有关调查表明，美国科技型企业在风险投资方面获得的资金超过三千亿美元。
英国：英国孵化器拓宽融资渠道主要体现在：第一，帮助企业获得种子资本。第二，获得风险资本的支持。主要是选取大公司进行风险投资，还包括让其租户成为大型公司的供应商。第三，向政府合同进行投标。
以色列：以色列拓宽融资渠道主要是通过风险投资。其具体方法为：政府投资和民间投资共同构成投资基金。政府通过限制借款条件吸引风险投资。政府投资可进行撤出当满足孵化器成熟条件且被风险投资接管。
德国：德国拓宽融资渠道主要通过社会力量（包括高校、企业、房地产商以及社会团体）。

	6.整合社会资源
	英国: 英国主要通过三种方式整合社会资源：第一，知识产权转让，主要针对大学。第二，吸引有开发潜力的研究人员下海经商。第三，通过挖掘国际资源。
韩国：韩国主要依托大学，通过政府整合社会资源。政府主要依靠建立国家、地区以及国际企业间的网络聚集资源，这样可以充分的利用大学的人才以及科技，可以引入国内外知名的咨询、研发、培训机构。例如：依托韩国启明大学的大邱数码于2001你年成立。
德国：德国主要通过国外市场整合资源。例如：德国电信在东欧波兰进行发展，整合东欧当地的创业理念和商机。德国电信于2012年在柏林成立了专攻互联网的孵化器名为“hub:raum”。


通过以上总结可知，国外各国在孵化器方面的做法主要集中在政府支持、专业化管理与服务、良好的环境、市场化运作、拓宽融资渠道以及整合社会资源这几个方面。因此，广东省应借鉴国外的经验以这几个方面为入手点，全面构建孵化器建设。
[bookmark: _Toc477857228]四、国内典型地市科技企业孵化器建设经验
来自科技部的相关数据可知（如下图1），2011年各类孵化器累计毕业企业数为39562家，到2015年已经上升到了74838家。2011年科技企业孵化器数量为1041家，到2015年增加到2536家。
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                     图1 孵化器数量
[bookmark: _Toc477857233]由以上数据可知，近几年国内的孵化器数量不断增加，因此国内经验对广东孵化器也有重要的借鉴意义。北京、上海和江苏地区扶持科技企业孵化器建设的做法较为典型，下面重点分析这些地区的经验做法，总结如表2所示：


表2 国内典型地市孵化器建设经验
	经验方法
	具体政策

	1.政府支持
	北京：为对孵化基地进行资金支持，北京市人力社保局会同市科委、市教委和中关村管委会等八部门共同发布了《关于进一步加大创业孵化基地扶持力度鼓励创新创业的意见》。在税收政策方面，北京市发布了《关于在中关村国家自主创新示范区开展高新技术企业认定中文化产业支撑技术等领域范围试点的通知》等四条新政策。
上海：上海对于孵化器的资助内容主要分为四项：第一，对于新建及扩建的孵化器进行资助；第二，对于提升孵化器的专业技术服务能力进行资助；第三，对于小额创业投资的业务进行资助；第四，对于小额间接融资的业务进行资助。
江苏：为鼓励服务贸易，南京政府安排了四千万元的规模资金进行资助。另外，政府还设立了关于服务贸易的扶持资金1亿元和产业基金20亿元[[endnoteRef:15]]。 [15: [13] 南京江北新区推出10条政策，给创新创业加油.http://www.cnfuhuaqi.com/policy/show/7078.aspx] 


	2.良好的创业环境
	上海：上海为创造良好的创业氛围鼓励外籍人员以及大学生创业。杨浦区对于大学生创业者最高资助二十万元用来鼓励大学生创业。对于吸引外籍人员创业，上海发布了“新十条”对外籍人员创业进行鼓励。
江苏：江苏为创造良好的创业环境，对科技人员创业进行鼓励。江苏政府规定让科技人员少做一些杂事，有足够的时间去创业。

	3.拓宽融资渠道
	上海：上海市和杨浦区政府设立了支持创新创业的投资基金20亿元，计划到2018年创业投资能达到500亿元（包括天使投资和风险投资），上市企业在各类市场上的总数达100家左右。
江苏：江苏省政府帮助企业融资两千亿元，主要包括天使基金、种子基金、产业投资基金以及创业投资基金，帮助一万家以上企业解决了融资问题。



与国外典型国家的成功经验相比，国内典型地市成功经验虽然各有千秋，但主要表现在政府支持、良好的创业环境、与风投结合这几个方面。国外经验中提到的专业化管理、市场化运作和整合社会资源涉及较少。因此，这应该成为国内孵化器建设重点关注的领域。同时，广东省应结合综合考虑国外和国内的经验，结合自身的不足，完善孵化器建设。
[bookmark: _Toc477857237]五、广东省的科技企业孵化器
[bookmark: _Toc477857238]（一）广东省孵化器现状 
[bookmark: _Toc478052810]截至2016年，广东省科技企业孵化器537家，同比增长78%，比2014年底增长130%，其中国家级孵化器61家，数量跃居全国第二。在孵企业数22259个，毕业企业数达8803个。广东省孵化器分布如下图2所示。
[image: QQ图片20170227171043]
[image: C:\Users\win\Downloads\image005.png]
[bookmark: _Toc478052811]图2 广东省科技企业孵化器分布图
[bookmark: _Toc477857239]（二）广东省孵化器政策支持
[bookmark: _Toc477857240]推动孵化器建设，就是推动广东省科技产业的明天。广东省颁布了一系列政策多方位扶持科技企业。广东省省级层面相关政策总结如下：
[bookmark: _Toc477857241]一是完善孵化器建设用地。主要包括两个方面：第一，科技企业孵化器建设用地可以由符合条件的企业联合拿地、统一规划、分开建设[[endnoteRef:16]]。各地级以上市根据自身发展实际需要，每年可以安排一定比例的全市计划用地作为科技孵化器建设用地。对于非经营性孵化器项目用地如果符合划拨条件可以按划拨方式进行供地。对于其他的孵化器项目用地，可以采用招拍挂的方式进行公开出让。第二，产权分割。科技企业孵化器用于工业用地建设的，进行产权登记时，可以依据楼层、幢等为基本单元。如果建成后的科技企业孵化器已经明确可以分割转让，在不改变孵化器原有用途的前提下，可以对其进行土地出让。转让部分不能超过孵化器用地房屋建筑总面积的百分之三十，转让的受让对象为入驻该孵化器的科技研发机构，不能转让给个人。并且该受让对象应该满足以下条件：第一，入驻孵化器超过一年。第二，上年度营业收入在一千万到五千万之间，或者不满足上年度营业收入条件但最近两年净资产增长率超过百分之三十。另外，对于科技企业孵化器用于工业建设用地的，其配套用房不能分割出售或转让。 [16: [14] 陈思勤.孵化器三成房产可转让科企或机构[N].南方日报,2016-07-08(AA2)] 

[bookmark: _Toc477857242]二是对孵化器进行财政资金补助。财政资金补助主要包括两个方面，第一是对于新建（或改扩建新增）孵化面积的科技企业孵化器：如果该孵化器的运营机构获得了其所在地级以上市的财政补助资金，那么省财政厅会进行后补助，补助标准为不高于各市补助的百分之五十并且对每家孵化器的补助最高为二百万。第二是对于运营孵化器：省财政对孵化器进行评价补助，补助标准为省财政的补助不超过市级财政补助金额的百分之五十。补助时企业自愿参与评价，补助前提为满足以下条件：第一，对于珠三角地区孵化器评价为A等级，粤东西北地区孵化器为A、B等级。第二，孵化器获得地级以上市财政补助。广东省新增孵化面积建设后补助2016年已安排160万元，2017年计划安排1114万元；孵化器运营后补助2017年计划安排100万元。
[bookmark: _Toc477857243]三是对孵化器进行风险补偿。广东省市针对科技企业孵化器设立“孵化器风险补偿专项资金”，省财政每年预算4000万元，对创业投资风险补偿和信贷风险补偿。其中，对创业投资失败项目的创业投资风险补偿标准为：第一，省财政对创业投资机构以项目投资损失额的百分之三十进行创业投资风险补偿。第二，市财政对创业投资机构以项目投资损失额的百分之二十进行创业投资风险补偿。对信贷风险补偿的标准为：第一，对在孵企业首贷出现的坏账项目，银行分担损失的比例为坏账项目贷款本金的百分之十；省财政分担损失的比例为坏账项目贷款本金的百分之五十；市财政分担损失的比例为坏账项目贷款本金的百分之四十。第二，省财政对单个项目本金补偿损失金额或者风险补偿金额最高为200万。另外，广东省参股引导民间投资机构、科技企业孵化器等建立天使投资基金；同时支持创业投资管理企业或投资企业设立不低于一亿人民币的科技成果转化引导基金创业投资子基金。
[bookmark: _Toc477857246]除了省级层面的支持，广州深圳在市级层面也推出一系列政策措施助力创新创业。例如，广州为打造国际科技创新枢纽，推出“1+9”科技政策体系，以企业为主体进行多方位的推动。深圳市为扎实推进创客之都建设，在促进创新创业方面的措施主要包括：第一，对“孔雀计划”进行了拓展和深化，为了引进海内外高层次人才，深圳市每年的财政投入不少于十亿元。第二，建立海外人才离岸培养载体的全新尝试，即建立海外人才离岸创新创业基地。第三，明确支持事业单位科研人员离岗创业。第四，设立80亿元规模的人才创新创业基金，支持人才创新创业[[endnoteRef:17]]。此外，深圳市坪山新区为解决劳动力群体就业创业问题，创建良好就业创业环境，通过公益招聘常态化、创业培训规模化、就业服务信息化、就业援助标准化，为辖区劳动力提供全方位的就业创业服务[[endnoteRef:18]]。 [17: [15] 广东深圳市提供双创资金扶持，完善人才激励机制，中国孵化器网，http://www.cnfuhuaqi.com/policy/show/5887.aspx]  [18: [16] 深圳市坪山新区：以“四化”全方位助力就业创业，中国孵化器网，http://www.cnfuhuaqi.com/policy/show/6225.aspx
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[bookmark: _Toc477857249]（三）广东省孵化器存在的问题
广东省被认为是聚集科技企业的省份，近年来广东省的科技企业孵化器也在不断发展壮大，但在孵化器发展过程中仍然出现了一系列亟待解决的问题，现归纳如下：
[bookmark: _Toc477857250]1.个别政策未能落地实施
广东省政府全力推进与“创新、创业”相关工作的开展，制定了一系列的管理办法和政策体系。但是很多政策的制定过于宏观，没有具体到下级该如何落实以及落实到什么程度。因此造成政策与实施脱节，执行力度不足成为目前存在严重问题。例如孵化器建设用地政策，各地市已出台相关实施细则，佛山、东莞等地市落实较好，其余大部分地市尚未真正实施。此外，孵化器风险补偿制度尚未落实，产权分割制度也没有执行。
2.市场化运作有待加强
      在美国孵化器的发展过程中，其政府在促进孵化器发展中发挥了重要的作用。美国政府对于其孵化器的管理采取市场化运作的方式，即美国政府在孵化器经营管理方面给予其自主权，放手孵化器进行自主运营，运营时遵守市场规范。借鉴美国的成功经验，在此方面广东省政府的做法有待提高，广东省在引导其他社会资源投资孵化器建设方面仍然力度不足，市场化运作仍然有待提升。
[bookmark: _Toc477857252]3.孵化能力与管理人员素质单一
由于孵化器不断发展壮大，孵化器管理人员素质的提高成为科技企业孵化器面临的首要问题，也是广东省孵化器存在的一个严重问题。目前，广东省在知识产权保护、创业咨询服务、科技金融服务、培育服务、人才引进以及专业化公共技术平台服务等依然欠缺，存在对“创新、创业”吸引力度不够，专业人才欠缺的问题。深圳地库、孔雀机构两家孵化器于2016年先后倒闭，为广东省孵化器建设敲响了警钟，孵化器没有专业的人才支撑、没有资源特色，最终会被淘汰。优胜劣汰是大自然的生存法则，对孵化器建设同样适用。孵化能力单一，管理人员素质单一的孵化器没有能力帮助创业者发展，最终总会被淘汰。因此，提高人才吸引力度，增强孵化器的孵化能力至关重要。
[bookmark: _Toc477857253]4.融资渠道有待完善
与国内外的成功的孵化器相比，目前，广东省孵化器的资金来源渠道主要是政府，其他融资方式参与力度不够，导致孵化器无法满足企业持续成长的需要。由企业成长理论可知，不同阶段的企业表现出不同的需求与特征，在不同阶段有不同的特征，因此在不同阶段的科技企业孵化器应该配有不同的融资渠道与方法。为了促进广东省科技企业孵化器持续健康发展，改善投入机制，完善融资渠道，创造分阶段融资环境尤为重要。
[bookmark: _Toc477857254]5.资源整合不够充分
由广东省科技企业孵化器现状中的图2可知，广东省科技企业孵化器的空间布局较为零散，主要会出现以下问题：第一，各个科技企业孵化器单独为战，无法进行协同合作，无法形成集聚效应。第二，不能充分利用当地的资源及地理优势，不能将孵化器与当地的人才等充分结合，没有创造有利于周边产业链的孵化器。第三，不能利用好国内外资源，全球范围内的孵化器模式有待建设。
[bookmark: _Toc477857256]6.创业氛围有待提升
广东省虽然有促进创业的相关的政策措施，但在提升全民创业，实现资源共享方面与北京、上海、江苏相比仍然力度不足。比如上海在吸引外籍人员创新创业方面有“新十条”，另外还有促进大学生创业的福利政策。江苏省有支持高校人员离岗创业等等。对于这些国内的成功经验广东省应大力借鉴，提升创新创业氛围，及时宣传鼓励创新创业。
（四）促进广东省孵化器的对策措施
为了推动广东省科技创新，促进广东省孵化器健康发展，以上文的理论分析为基础，结合关于国内外的成功经验以及广东省当前孵化器发展面临的问题，现对广东省孵化器建设提出以下建议：
[bookmark: _Toc477857259]1.完善政策设计，加强绩效管理
针对广东省孵化器个别政策未能落地实施的问题，建议如下：第一，完善政策设计。广东省政府应该积极落实孵化器用地政策和孵化器风险补偿政策，完善政策设计，为促进这两项政策落实出台一些配套的制度对该政策的实施进行动态监控，保证政策之间的协调性与对接性，促进政策的有效实施。第二，利用绩效管理方式促进政策的落实。广东省政府应该设立奖惩机制，对于孵化器政策落实到位的地市进行奖励。将绩效评价与政策落实结合，对孵化器的专项资金方式改为后补贴。如果孵化器相关工作开展到位并取得成效则对其进行奖励和补助，激励孵化器政策能真正落实到位，纠正以往政策出台但并未真正落实的情况。
[bookmark: _Toc477857260]2.明确政府地位，发挥市场作用
对于市场化运作不足，政府定位出现偏差的问题，借鉴国外政府大力支持孵化器的同时注重企业化运作的经验，广东省应当明确政府促进孵化器发展的作用定位：政府应该成为监督者而不是管理者，政府应简放权利，将权利交给市场，靠市场规律运作，发挥市场的决定性作用。具体做到：第一，广东省政府应该积极引导社会资源（金融机构、大型企业、科研院所等）对孵化器进行建设，利用社会力量对孵化器进行资助，增强孵化器抵抗风险的能力。第二，广东省政府应该将过去的无偿资助方式变为有偿资助的方式，利用风险补偿政策，充分发挥风险补偿的作用。第三，为孵化器企业化运作提供良好的环境。广东省政府应该充分利用投资引导基金，建立社会资本的“资金池”，通过市场化、企业化运作模式发展，拓宽融资渠道，发挥市场作用。
[bookmark: _Toc477857263][bookmark: _Toc477857262]3.加强孵化服务，提髙质量和数量
以深圳孔雀机构倒闭为前车之鉴，在推动孵化器规模增长时，广东省对于孵化能力的建立与人才引进和培养要予以更多的重视。具体做到:第一，通过聚集科研机构、金融机构以及中介机构等优势资源，拓宽孵化器的孵化功能，提高孵化器服务能力。第二，加强对孵化器的培训。广东省政府应该以各地级市为单位建立全广东省范围的孵化培训体系，各地级市之间相互联系和沟通，互相借鉴交流经验。建立创业导师机制，对孵化器服务人员、管理人员以及创业者进行不同类型的培训，做到培训者各有专攻，同时全面发展。第三，广东省应该加强对专业服务平台的建设。为提高广东省孵化器的服务水平、服务质量，提高孵化器的成活率，广东省可以通过对服务机构补贴的方式激励孵化器提高其在知识产权保护、人才引进和培育服务、科技金融服务等方面的服务水平。
4.完善投入机制，创造分阶段融资环境
针对广东省资金来源不充分的问题，应该完善投入机制，创造分阶段融资环境，借鉴国外经验采取加强与风投的结合的方式。在创业初期，广东省对孵化器的融资时不仅采取政府资助，同时注重寻找对其有兴趣的投资方并从中获得资金。对于处在成长阶段的科技企业孵化器，吸收国外典型国家的成功经验，这一阶段要注重与风投结合。当企业发展较为完善处于扩张时期时，基于企业信息公开度较大的前提下，处于此阶段的企业可以通过债券方式进行融资。最后当企业处于成熟时期时，应当采取股权融资以及将企业上市的方式进行融资。
[bookmark: _Toc477857264]5.加强区域创新研究，促进协调发展
针对广东省资源整合不够充分的问题，根据区域创新理论，为促进广东省科技企业孵化器发展，要做到以下几点：第一，广东省应加强对孵化器的全省布局，省政府应将孵化器建设与广东省经济社会发展规划结合，从制度上强调孵化器布局与建设问题，将孵化器区域建设的认识提升到一定的高度。第二，广东省应对孵化器运营方式进行创新改革。鼓励广东各市依靠自身的区域优势加强孵化器建设，拓展其发展空间，支持引导民营机构进行孵化器建设。第三，广东省应充分利用毗邻港澳的区位优势，促进广东省孵化器与港澳台和国外孵化器组织的交流，优势互补，鼓励引导有能力的孵化器“走出去”，建立全球化的孵化体系。
[bookmark: _Toc477857266]6.发挥行业平台作用，实现孵化资源共享
为提高创业氛围，实现孵化资源共享，广东省政府应积极做到以下几点：第一，加大线上和线下宣传力度。广东省应充分将互联网技术与孵化器发展融合，鼓励大学生、吸收外籍人员、高校人员离岗创业。第二，宣传成果激励创业者信心。广东省应注重对孵化器的跟踪服务，做好孵化器数量与成果的统计工作。通过网络平台，加强对成功孵化器的经验宣传，不仅可以让其他孵化器吸取成功经验同时可以激励创业者信心，激励更多的人创业。第三，广东省应加强对其孵化器协会行业平台的运用，通过孵化器行业协会平台进行资源（信息、服务、知识、经验）共享，运用平台及时对与孵化器相关的动态、经验与政策进行宣传。加强广东省孵化器协会与其他省孵化器协会的交流，优化环境，强化合作协同，吸收其他孵化器协会的经验。
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