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摘要：解决科技成果转化中信息供给不足的问题，制度建设是关键。本文针对科技成果信息公开存在信息公开适用规范、信息公开主体、产权保护、救济等制度性措施问题，在分析问题成因基础上，提出了国家科技成果信息法定公开，加强知识产权保护、完善信息公开主体制度和信息公开监管协同创新的制度建设建议。
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Abstract:The system construction plays the key role in solving the problem of information for scientific and technological achievement transformation. This paper focuses on the existing systematic problems of information disclosure, including rules of application, the responsible bodies of information disclosure,intellectual property protection, law relief.Based on deep analysis of causes of the problems, it puts forward suggestions,namely,enforcing statutory disclosure,strengthening intellectual property protection,perfecting the body system and collaborative supervision system,thus to innovate the information disclosure system of scientific and technological achievements. 
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1引言

国家财政投入巨资产出的科技成果是宝贵的社会资源。充分的信息供给，是推进成果转化的前提，也是科技成果供给侧改革的重要方面。科技成果信息公开，引起普遍的社会关注。[
]近年来，国家先后出台了《科技进步法》、《促进科技成果转化法》、《促进科技成果转移转化行动方案》等一系列法律与政策，加强科技成果信息公开和成果发布工作，但成果信息依然供给不足，成为制约科技成果转化的关键问题[
]。调研发现，影响科技成果信息发布的因素很多，但关键还是制度建设问题。本文立足成果转化的现实需求，通过对问题的分析，着力研究制度建设问题，并提出相应的对策建议。

2 科技成果信息公开现状
国家高度重视科技成果信息公开工作。2011年科技部、财政部修订印发了《国家高技术研究发展计划（863计划）管理办法》、《国家科技支撑计划管理办法》和《国家重点基础研究发展计划管理办法》，提出实行对项目（课题）的立项等信息及时向社会公开”。2015年10月1日起施行的《促进科技成果转化法》第十一条规定，国家建立、完善科技报告制度和科技成果信息系统，向社会公布科技项目实施情况以及科技成果和相关知识产权信息在促进成果信息公开等方面实现重大突破[
]。2016年4月国务院办公厅印发了《促进科技成果转移转化行动方案》将“加强科技成果信息汇交”作为促进科技成果转移转化的“重点任务”。
各省市也陆续出台地方政策，推进科技成果信息公开。2011年4月，辽宁省科技厅颁布《关于建立科技成果信息定期发布制度的通知》，提出建立科技成果信息发布制度，每月定期发布重大科技成果转化、共性关键技术指南和企业的技术需求信息，为科技成果、共性技术供需双方搭建信息交流平台。2013年广东省科技厅出台《广东省科学技术厅关于科技成果登记与信息公开的实施办法》，对科技成果登记和信息公开的实施部门、登记范围、登记原则、登记流程、奖惩措施、保障措施等做出详尽规定。2015年云南省科技厅印发修订的《云南省科技成果登记和信息发布实施办法》，规定了科技成果信息发布内容、形式、范围等具体要求。2016年8月四川省出台《促进科技成果转移转化行动方案》，提出构建科技成果信息发布与对接机制。依托四川省科技成果信息汇交系统等平台，通过发布会、对接会、新媒体等形式，重点对新兴产业的科技成果进行定期和不定期发布，形成线上线下相结合的科技成果信息发布机制。以上省级政策办法特点在于为科技成果信息公开工作提供指导，侧重于科技成果登记、成果报奖等功用，效果显著，但在通过信息公开促进科技成果转化功能上还应注重科技政策彼此之间的衔接和配合 [
]。
2011年科技部相关司局负责人答记者问时重点强调，对科技成果信息进行公示，目的是为进一步增加国家科技计划管理的透明度，接受社会各界的监督，实现信息公开，提高政府的公共服务水平[
]。2016年5月18日，科技部党组书记、副部长王志刚在促进科技成果转移转化行动情况举行发布会上指出，国家设立的科研计划、项目，只要是应用前景有明确要求，产业化前景也很明确，就必须要提供一些科技报告，并向社会公布。科技部也已经发布一批国家科技计划重点科技成果转化推广信息，并将建立科技成果发布长效机制[
]。
在科技部部署下，我国已建成若干国家级科技成果信息公开平台，如国家科技成果网（http://www.tech110.net）、国家科技报告服务系统（http://www.nstrs.cn）、国家科技成果转化项目库（http://www.nstad.cn）等；省市成果公开平台如广东科技成果网(http://www.kjcg.gd.cn)、山东省科技成果转化服务平台(http://www.sdjssc.com)、中国浙江网上技术市场(http://www.51jishu.com)、辽宁省科技成果转化综合服务平台(http://tt.lninfo.gov.cn)、四川省科技成果转化信息服务平台(http://www.sckjcg.gov.cn)、甘肃科技成果网(http://www.gskjcg.com)等。通过网站发布科技成果信息,具有很好的基础与潜力，在科技成果信息公开制度建设方面具有现实需求。
3 科技成果信息公开制度建设存在的问题
3.1 科技成果信息公开适用规范不确定

国家资助的科技成果信息是否属于政府信息，可否纳入《政府信息公开条例》（以下简称《条例》）的调整范围还存在一定的争议。《条例》并无明确规定科技信息或者科技项目成果信息是各级政府需要主动公开的信息对象。一方面，科技成果信息具有“涉及公民、法人和其他组织切身利益”的特点，另一方面科技成果信息不完全符合《条例》规定的重点公开范畴。根据依申请公开制度，公民、法人或者其他组织可以向各级行政机关获取包括科技成果信息的相关政府信息；但行政机关对申请人申请公开与本人生产、生活、科研等特殊需要无关的政府信息，可以不予提供。可见《条例》中信息公开的实质范围和原则性范围并不完全适用于科技成果信息，并不能达到完全公开科技成果信息的目的。

3.2科技成果信息公开主体规定不明确

    参与科技成果信息公开法律关系的人，分为成果信息公开的权利主体和义务主体。权利主体是在成果信息公开中享有权利的人，主要是指享有科技成果知情权的人。公民、法人或者其他组织都可能是权利主体，但他们具体享有何种法定权利，目前缺乏规定。这就使得科技成果信息公开缺乏特定的权利对象，自然也得不到权利人的监督与约束，造成信息公开的自发、自为现象。义务主体是指负有依法公开科技成果信息的义务的人。《条例》要求各级人民政府及其部门在各自职责范围内主动公开政府信息，但高等院校、科研院所、项目承担人、项目管理方等都掌握巨量的成果信息，并未进一步规定包括承担科技项目者在内的上述各方的成果信息发布义务。从部门规章看，2001年科技部出台的《国家科技计划管理暂行规定》提出科技部应通过一定的程序向公众告知国家科技计划的有关信息。2010年科技部联合四部委下发的《国家科技重大专项知识产权管理暂行规定》第三十一条指出，重大专项产生的知识产权信息，在不影响知识产权保护、国家秘密和技术秘密保护的前提下，项目（课题）责任单位应当广泛予以传播。可见科技成果信息公开的义务主体权责不明确，且规定中对义务主体的规定缺少法定性，无法达到信息公开的应有效果。

此外，国家及各省市政府科技成果管理部门、科研院所和高校、科技中介机构、商业公司和媒体、社会公益组织、个人自媒体等，通过多种渠道，如线上政府部门网站、科技成果信息服务平台、科技成果交易网等网站平台，和线下科技博览会/展览会、技术洽谈会、成果交易会、成果发布会等方式进行信息公开。但由于公开目的多样，信息质量不一，增加了用户信息采纳的成本。因此明确科技成果公开主体义务，具有重要现实意义。
3.3科技成果信息公开保护不足

    科技成果信息具有投入大周期长、价值密度大、可见度低、获取成本高的特殊性，且一旦公开则无恢复原状之可能。对科技成果权保护乏力，导致成果信息公开不足。对于科技成果中包含的专有技术，在未做好知识产权保护的状态下进行公开，将破坏科研成果的新颖性，或使科研人员丧失专利优先权。科技成果信息发布甚至可能导致泄漏科研秘密。实践中存在因出版著作、发表文章和学术会议等导致核心技术的公开，造成一些重要创新发明无法获得专利授权[
]。因此消减了科研人员对科技成果信息公开积极性，影响科技成果信息公开和进一步转化实施。从国家层面来看，科技成果信息的使用和挖掘关系到国家安全。大数据环境下因非授权访问、第三方数据挖掘传播、国外用户泄密、黑客攻击，可能引发科研泄密等安全风险。
3.4 科技成果信息公开救济措施不足

救济原则是指当申请人认为其知情权或第三人认为其合法权益受到威胁侵害时，可以通过行政或者司法的途径获得救济[
]。知识产权救济机制是指一旦发生侵权行为，侵权人必须承担赔停止侵害、消除影响、赔礼道歉、赔偿损失等民事责任，并及时采取措施停止损害。

目前科技成果信息公开缺乏有关救济权（知情权、有异议时陈述与申诉权）的具体规定，对于如何消除侵权行为产生的不利影响，侵权行为的惩罚，协助受害者通过司法途径保护合法权益及赔偿，同样缺乏法律政策依据。一些科技成果信息公开平台并未就救济措施作出声明。当发生因科技成果信息公开而使权利人合法权益受到侵犯的情形时，缺乏必要救济手段对受害人给予救济。

4. 科技成果信息公开制度问题成因

4.1 科技成果信息公开缺乏直接法律规范

国家科技成果信息公开的规范，散见于科技成果转化、科技成果管理与知识产权管理的法律与政策中。科技成果信息公开存在制度方面的障碍，表现为立法不足和法与法之间的博弈[
]，且缺乏强制性规定。除《中华人民共和国科学技术进步法》、《中华人民共和国促进科技成果转化法》 以及地方性法律之外，并无直接规章且规则的法定性不足。此外，科技成果信息的相关法律政策缺乏必要的实施细则和行政、技术要求，无法适应当前开放获取需求。最后，在公开的法律适用上，当信息公开与科技成果管理、知识产权保护相关的法律法规发生冲突时，以哪一部法律的规定为裁判依据也是问题之一。

4.2 科技成果信息公开偏重于“登记”功能

国家科技计划项目管理，还比较习惯于“完成科研任务——产出成果——验收鉴定——报奖”模式[
]。科技成果管理的重点仍放在申报各级奖励和成果鉴定、评审[
]，实践中主要是“登记”功能，缺少成果转化的强制性规定。《科技成果登记办法》规定了科技成果登记制度，但是这种登记行为只是科研管理部门统计、管理科技成果的一种手段，并不具有权属证明的法律效力[
]。地方出台的科技成果信息公开与登记的政策将成果登记与信息发布合并，作为科技管理工作的流程联合开展。如山东省科技厅发布《关于开展2014年度科技成果登记与信息发布工作的通知》，根据《科技成果登记办法》的规定开展工作。明确了科技成果登记的范围、时间、流程及提交材料等，在具体实践上围绕成果登记，并未说明信息发布的相关内容范围、流程标准等事项。在实际工作中，科技管理工作人员强化成果登记功能，形成“重登记轻发布”甚至“无发布”的局面，严重影响成果后续的转化实施。
4.3 科技成果信息权属不确定

我国一般将科技成果分为科学理论成果、应用技术成果和软科学成果三大类[
]。科技成果本身构成的复杂性，造成科技成果权权属内容并不明确，科技成果权属流动缺乏规范。主要表现在：（1）科技成果权虽然被民法承认为一种“知识产权”但被列入“其他”规范中。《民法通则》第118条规定：“公民、法人的著作权（版权）、专利权、商标专用权、发现权、发明权和其他科技成果权受到剽窃、篡改、假冒等侵害的，有权要求停止侵害、消除影响、赔偿损失”。《民法通则》对“其他科技成果权”的范围并无清晰界定。（2）科技成果权权属在性质上存在不确定性。从权利性质来讲，发现权、发明权、科技成果权属于精神权利[
]，主要用债权形式保护[
]，这就出现了科技成果权的法律性质上的冲突。科技成果广泛存在于知识产权之中，但科技成果权并非自动取得，一项科技成果可能拥有多项具备财产权特征的知识产权。科技成果首先要依照法律的程序和要求进行确认才能产生相关的知识产权。现行的知识产权法规均未将科技成果权作为特定法定权利列入法律的保护范围，同时缺乏取得科技成果权的流程和方式的法律规定。根据《科技成果登记办法》第九条，科技成果登记证明不作为确认科技成果权属的直接依据。（3）国际知识产权法律体系尚未将“科技成果权”纳入国际保护义务，因此难以获得国际保护。

4.4科技成果信息公开保障规范缺失

信息公开的保障规范决定着信息公开的质量和实施效果。目前科技项目管理的业务流程各地区和部门之间条块分割、自成体系；各个科技项目的信息数据来源分散，中间环节过多，导致成果信息不准确[
]。科技成果信息公开保障规范的缺失体现在：（1）缺乏统一的质量标准。科技成果的信息一般是碎片化、分散化的，而科技成果信息发布从技术和形式上看又呈现集成化、规范化的特点。目前我国科技成果信息发布异构程度较大，不同级别、不同职能的行政部门掌握着大量的科技成果信息，在成果信息发布时缺乏统一的规范和标准。（2）科技成果信息发布的支撑体系不健全。各级科技管理部门对科技成果信息公开的政策规定有差别，已建成的科技成果信息公开平台的内容和功能各异，元数据标准缺乏，平台之间难以互操作实现对接关联。

5科技成果信息公开制度建设创新对策
5.1建立国家科技成果信息法定公开制度

应将科技成果信息公开明确定位于促进成果转化目标，并作为项目承担者及相关管理者的法定义务。对于国家财政性资金资助的科技项目，项目承担人必须在项目(课题) 任务书中规定项目承担单位披露政府资助发明的义务[
]，承诺对其取得的科技成果相关知识产权信息及时主动向全社会进行公开。科技成果信息公开应成为项目承担者必须履行的义务，在项目执行过程中和项目完成后，未能依照法律规定完成科技成果汇交、提交科技成果信息等，应承担一定的责任。

国家应制定科技成果信息公开的法定标准。依据科技成果的技术领域、技术成熟度、应用前景、预期收益等区分不同类型的科技成果。科技项目承担单位应根据法定标准，履行管理义务，督促科技项目承担者及时发布信息，并提供管理服务。

建立科技成果分层管理体系，按照“谁公开谁负责”的原则，明确科技成果信息公开中各级主体的责任。由第三方科技成果评价机构出具科技成果鉴定证明，科技成果管理单位审核并颁发科技成果证书，科技成果信息公开单位承担成果公示责任。同时规定信息公开的例外事项，对属于国家秘密或者公开后可能危及国家安全的成果信息，对可能损害科技成果权利人、信息公开法律关系第三方的合法权益的情形等作出规定。

5.2确立科技成果信息公开主体制度

科技成果信息公开形成特定的权利与义务关系，这种关系经过法律的调整上升为法律关系。法律关系的主体是法律关系的参加者，是法律关系中的权利享受者和义务承担者。科技成果信息发布主体制度，是指确立科技成果信息发布的义务主体是谁，有何种权利和义务，应履行哪些责任，要达到何种发布目标的一系列法律法规和标准体系。（1）权利主体和义务主体。科技成果信息公开的关键是义务主体的积极作为。只有义务主体及时将科技成果信息向社会公开，才能满足社会知情权的需要。明确科技成果信息公开主体范围，规范依申请公开程序要求，在法律法规中对公开义务主体做出统一明确规定，是建立科技成果信息公开主体制度的关键。（2）科技项目承担单位是科技成果信息的来源和提供者，承担信息制作、汇总和向主管部门提交成果信息的义务。科技管理部门负有审核科技成果信息合法性、真实性、准确性的责任。（3）明确主体资格。科技成果信息公开主体应具备一定的能力要求。具备相应资质，例如具有审核合格的政府或其他监管机构颁发的合格证明文件的机构才可以作为科技成果信息公开机构。科技成果信息公开机构负有审查科技成果内容信息的合法性的义务，确保信息的完整真实性、来源可靠性，并具备承担相应法律责任的能力。科技成果信息平台机构还应符合特定的要求，包括科技成果信息采集加工能力及公信力、信息质量保障能力、运营资质等。
5.3完善科技成果信息的产权保护制度

完善的知识产权保护能有效提升科技成果信息公开意愿，是影响科技成果转化的关键。从实践看，需要进一步协调信息公开与知识产权保护的关系，平衡科技成果权利人的权益和公共利益。在法律规范中应明确规定科技成果知识产权的法律保护措施，确认科技成果权的法律地位，使科技成果知识产权权属界限清晰。

建立知识产权保证机制，解决科技成果信息公开合法性问题。公开科技成果信息，需要说明拟提交公开的科技成果的权属状态及是否存在知识产权纠纷，对科技成果的贡献者应予载明，确保知识产权清晰。

建立知识产权保护机制，降低信息公开成本。在科研项目立项时，签订知识产权保护合同，约定各方的权利义务。信息公开时，应明确成果所包含的知识产权专有权利，明确知识产权许可的范围、期限、费用等，避免在信息公开时发生知识产权纠纷。对权利人而言，对科技成果内容的合法性、知识产权权属、保护科研秘密等方面负有相应责任。对于用户而言，负有尊重知识产权的义务。对科技成果信息公开平台而言，负有知识产权注意的义务，例如提供注册人的信息，协助权利人诉讼等。
5.4建立信息公开质量监管制度

信息质量影响信息公开的效果，是完善科技成果信息公开制度的重要组成部分，涉及信息公开标准、评估等多方面。从现实需要与未来发展看，应逐步统一科技成果信息公开标准。统一的信息公开标准是实现资源整合、构建高效服务平台的基础。根据科技成果信息的特征和用户需求，制定科技成果信息公开的质量标准，保证信息公开的合法性、完整性、有效性。制定科技成果信息公开的程序，规范科技成果信息公开的方式，规范科技成果信息公开标准，提高公开质量。
完善的监管是科技成果信息公开有序推进的制度保障。应制定信息公开评价指标体系，监管机构定期依据评价指标对信息公开情况进行评价，评价结果应当向社会公布[
]。要以政府监管为核心，建立起政府行政监管和第三方监管的协同体系。科技管理部门的监管是核心，但也应接受社会公众和信息公开权利主体的监督。
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