
国内外企业研发投入差异化激励政策研究

袁永，胡海鹏

广东省科技创新监测研究中心，广东广州 510033

摘要：财税激励政策是撬动企业研发投入的有效杠杆。发达国家主要运用研发费用加计扣除、税收抵免等税收政策工具，并根据企业研发投入规模、企业规模等实施差异化政策。近两年，我国广东等部分地区探索实施差异化的企业研发投入财政后补助政策，鼓励企业建立研发准备金制度。本文梳理近期国内外实施的企业研发投入差异化激励政策，提出完善我国企业研发投入财税激励政策的对策建议。
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Research on domestic and foreign enterprise R&D investment incentive policies based on differentiation standards
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Abstract: Tax incentives and financial assistance for R&D expenses are effective to leverage R&D investment. Developed countries mainly use R&D expenses plus deductions, tax credits and other tax policy toolsto develop differentiated tax policy based on the scale of R&D investment and the size of the enterprise. The past two years, some areas such as Guangdong explore the implementation of differentiated R&D investment subsidy policy, to support the establishment of R&D reserve system. This paper analysis the domestic and foreign development of differentiated enterprise R&D investment incentive policy, and put forward some suggestions.
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一、引言
税收激励与财政补助政策能够有效降低企业研发投入风险，引导企业加大研发投入，对提升企业科技创新能力具有重要促进作用[1]。发达国家早在上世纪七八十年代就开始通过实施研发费用加计扣除、税收抵免等政策激励企业加大研发投入，我国2008年开始实施研发费税前用加计扣除政策。近年来，国际许多国家不断对企业研发投入财税激励政策进行分类细化和调整完善，我国也对研发费用税前加计扣除政策进行了改革优化，不断加大对企业尤其是中小微企业的支持力度。近两年，我国广东等部分省市探索实施企业研发投入财政后补助政策，激励企业建立研发准备金制度，引导企业有计划地持续加大研发投入，受到社会广泛关注。我国学者对国内外企业研发投入财税激励政策也进行了相关研究，黄国斌[2]、刘金玲[3]、王培培[4]、魏志梅[5]、樊增强[6]、杨梅英[7]、杨博[8]等分析了美国、英国、日本、法国等发达国家实施的研发投入税收优惠政策，孙莹[9]、周忠民[10]等梳理了近年国际研发投入税收优惠政策的变化特征，张源[11]、白晓荣[12]分析了激励中小微企业科技创新的税收优惠政策。本文梳理分析国内外近期基于企业规模和企业研发投入规模等标准制定实施的差异化财税激励政策经验，并提出完善我国激励企业研发投入财税政策的对策建议。
二、国外企业研发投入差异化税收激励政策
税收政策是国外激励企业加大研发投入的主要政策工具，主要包括税收抵扣与税收抵免政策。税收抵扣又称税前扣除，指从企业应纳税所得额中扣除研发支出实际发生数额的部分或全部金额；税收抵免，指按照企业研发支出的一定比例，直接抵减企业的应纳税额。税收抵免和税收抵扣的重要区别在于企业所享受到的实际抵免额，并不取决于企业适用的公司所得税税率。
（一）基于企业规模的差异化税收政策
中小微企业是国民经济保持创新活力的支柱力量，但受到自身资产规模、资金、管理等制约，使其在市场融资或争取财政资金等方面受到限制。为加大对中小微企业研发支持，英国、澳大利亚等国家制定了倾向中小微企业的研发投入税收优惠政策。英国采取税收抵扣与税收抵免相结合的政策实施方式，英国《财政法2000》与《财政法2002》分别提出了针对中小型企业和大企业的研发税收加计扣除政策，并在后续政策中提高研发费用加计扣除比例，2009年大企业扣除比例提高到130%，2014年中小型企业提高到230%。2013年，英国又提出针对大型企业的研发费用抵免计划，从2015年4月起，大型企业研发投入税收抵免比例由10%提高到11%[9]。对亏损的中小型企业，可享受享受研发投入24.75%的现金补贴[4]。
澳大利亚实施高比例的税收抵免，2009年12月，澳大利亚颁布了新R&D税收激励，针对中小微企业研发投入提出了两项优惠措施，一是扩大受惠中小微企业范围。原政策规定中小微企业的主要标准为公司年总营业额小于500万澳元，年度R&D经费不少于2万澳元，新政策将中小微企业的营业额标准放宽到2000万澳元以下，使更多中小微企业可以享受到研发投入税收优惠；二是提高中小微企业研发投入税收优惠标准。针对澳大利亚年营业额低于2000万澳元的企业，给予45%的研发投入税收抵免，而年营业额高于2000万澳元的企业抵免比率为40% [8]。
（二）基于企业研发投入规模的差异化税收政策
20世纪80年代美国里根政府就确立了研发税收激励政策，对企业研发投入给予税收抵免。目前，美国税收抵免主要包括常规税收抵免和选择性简化抵免。常规性抵免是指企业超出一定的研发投入基数的有效研发投入支出的金额可享受20%的税收抵免，选择性简化抵免则基于企业研发投入情况实施差异化研发税收抵免比率，即企业本年度有效研发投入超出企业在前三年研发投入均值的50%的部分可享受17%（2015年由14%提升为17%）的税收抵免[5]。若企业前3年任意一年没有研发支出，则当期产生的有效研发投入可享受6%的抵扣额。企业可以根据自身情况选择抵免方式，尽可能实现企业税收抵扣效用最大化[4]。
（三）基于研发投入规模与企业规模的差异化税收政策
为激励企业加大研发投入，新加坡2010年提出“生产力与创新优惠计划（PIC）”，对企业员工培训、注册知识产权、购置知识产权、购置或租用自动化设备、研究与开发和批准的设计项目等6个研发方面的支出，其总额不超过40万新币的部分，每年可享受400%加计扣除，超出40万新币的部分可享受150%税收加计扣除，目前该计划已延至2018年。其中，2016年7月31日之前发生的上述范围内的相关开支还可享受60%的政府现金补贴，2016年8月1日之后享受政府现金补贴的比例降为40%，最高补贴额度不超过10万新元[13]。2014年，新加坡又实施“PIC+计划”，针对年营业额不超过1亿新币或雇员人数不超过100人的中小微企业，其研发支出不超过60万新币的部分可享受400%研发支出税收加计扣除[14]（见表1）。
表1新加坡企业享受研发支出税收加计扣除情况表
	序号
	企业条件
	政策及实施时间
	优惠措施

	1
	所有符合条件的企业
	PIC计划（2010-2018年）
	研发支出不超过40万新币的部分，每年可享受400%加计扣除，超出40万新币的部分可享受150%税收加计扣除；研发支出同时还可享受一定比例的政府现金补贴。

	2
	符合条件的中小微企业
	PIC+计划（2015-2018年）
	研发支出不超过60万新币的部分，每年可享受400%税收加计扣除


三、国内省市企业研发投入差异化财政激励政策
2008年，我国开始实行研发费用税前加计扣除优惠政策，2015年，财政部、税务总局等部门对研究开发费用税前加计扣除政策进行了修订完善，放宽了研发活动范围，扩大了加计扣除费用范围，简化了政策操作实施流程，进一步加大对企业研发投入的税收激励。另外，为加大对中小微企业研发投入的税收优惠力度，完善对所有企业“一刀切”的研发费用税前加计扣除政策，今年5月初，财政部、税务总局等部门又提高了科技型中小企业研究开发费用税前加计扣除比例，将科技型中小企业研发费用加计扣除比例由50%提高到75%。
此外，在省市层面，地方政府探索采用研发补助的方式支持企业加大研发投入。广东率先实施企业研发投入财政后补助政策，山东、重庆等地根据本地实际情况逐步实施，支持企业建立研发准备金制度，根据企业研发投入情况对企业实行普惠性财政补助，运用财政补助机制引导企业有计划、持续地增加研发投入。
（一）基于研发投入规模的差异化财政补助政策
早在2013年3月，广东省珠海市就在全国首次提出实施企业研究开发费补助政策，根据企业上年度企业研究开发投入情况给予一定的财政补助。2014年11月，广州也出台《广州市企业研发经费投入后补助实施方案》，对企业实行研发经费投入后补助政策，根据企业研发经费支出规模制定不同的补助标准（见表2），并且对企业研发投入补助的金额不设上限。
表2 广州市企业研发经费投入后补助标准情况表
	序号
	条件
	补助比例

	1
	企业上一年研发经费支出额不足1亿元
	按支出额的5%给予补助

	2
	企业上一年研发经费支出额高于（含）1亿元、不足5亿元
	其中1亿元给予500万元补助，其余部分按支出额的2.5%给予补助

	3
	企业上一年研发经费支出额高于（含）5亿元、不足10亿元
	其中5亿元给予1500万元补助，其余部分按支出额的2%给予补助

	4
	企业上一年研发经费支出额高于（含）10亿元
	其中10亿元给予2500万元补助，其余部分按支出额的1%给予补助


2015年，广东省先后出台《关于加快科技创新的若干政策意见》、《广东省企业研究开发省级财政补助政策操作指引》、《广东省省级企业研究开发财政补助资金管理办法》等政策，在省级层面率先实施研发投入财政补助政策，对已建立研发准备金制度的企业，根据企业上年度研发投入规模情况对企业实行普惠性财政补助。广东基于企业不同研发投入规模实施不同比例的财政后补助，以研发投入500万作为划分标准，不超过500万元部分，补助比例按其研发投入的10%予以补助，超过500万元的部分按5%予以补助，每年每家补助金额不超过500万元。
（二）基于企业规模的差异化财政补助政策
2016年11月，山东省济南市出台了企业研发费用投入财政补助实施细则，基于企业规模对企业上年度研发费用实行不同补助比例的财政后补助，对年销售收入2亿元以上的规模企业，按其R&D经费支出额较上年度新增部分不超过5%给以补助，最高补助300万元；对年销售收入2亿元（含）以下的规模企业，按其R&D经费支出额较上年度新增部分不超过5%给以补助，最高补助200万元；对规模以下科技型企业，按当年度企业可加计扣除的研发费用额不超过5%进行补助，最高补助100万元。
（三）基于企业规模与研发投入情况的差异化财政补助政策
2017年2月，山东省出台企业研究开发财政补助资金管理办法，对已建立研发准备金、享受研发费用加计扣除政策的企业，根据企业规模和研发投入强度情况给予研发经费财政后补助，对年销售收入2亿元以上、研发投入较上年度增加且占当年销售收入的3%（含）以上的企业，按其较上年度新增享受研发费用加计扣除费用部分的10%给予补助；年销售收入2亿元（含）以下、研发投入占当年销售收入的5%（含）以上的企业，按其当年享受研发费用加计扣除费用总额的10%给予补助。 
2016年，厦门设立企业研发经费补助计划，根据企业规模与研发投入规模对企业上年度研发经费给予财政后补助。厦门的企业研发费用补助计划采取“普惠与重点支持”相结合的方式，对年产值（或主营业务收入）在20亿元及以上，年度可加计扣除研发经费投入在5000万元及以上的行业骨干企业，按年度可加计扣除研发经费投入的5%给予补助，每年每家企业最高补助800万元；对高新技术企业、创新型（试点）企业、科技小巨人企业按年度可加计扣除研发经费投入的10%给予补助，每年每家最高补助250万元；一般性企业按年度可加计扣除研发经费投入的10%给予补助，每年每家最高补助200。
四、对我国完善企业研发投入激励政策的启示建议
由上述研究可知，实施差异化的财税激励政策是国内外政府激励企业研发投入的普遍做法，国外主要采用税收抵扣、税收抵免等税收政策工具，国内主要采用研发投入税前抵扣与财政后补助政策，政策差异化标准主要基于企业规模、研发投入规模等。为更好完善我国激励企业研发投入的财税政策，借鉴国内外经验做法，提出具体建议如下：
一是明确科技型中小企业评价标准与管理制度加快落实研发费用加计扣除最新政策。虽然财政部等部门已经明确了科技型中小企业研究开发费用税前加计扣除比例，但是科技型中小企业的筛选条件标准以及认定管理还需要进一步加快明确。目前，我国天津、上海、河南等省市均出台了科技型中小企业的相关管理制度，各地科技型中小企业的认定标准尚不统一。建议我国借鉴高新技术企业认定管理经验，在总结各地科技型中小企业认定管理基础上，出台全国统一的科技型中小企业评价标准和认定管理操作指引，从科技人员规模、产值规模、从事技术领域、知识产权、研发投入、高技术产品服务产出等方面统一认定标准，建立信息服务平台，加强科技型中小企业认定管理与组织实施，加快推动科技型中小企业研发费用加计扣除政策落地实施。
二是在全国层面推动建立企业研发投入财政后补助政策。实施研发投入财政补助政策支持企业建立研发准备金制度，对于创新财政支持方式、完善技术创新市场导向机制具有重要作用。建议深入总结广东、山东、重庆等地的经验做法，推动各地加强经验交流和政策完善，在全国各地推广基于企业规模和研发投入规模的企业研发投入补助政策，支持更多企业建立完善研发准备金制度，对建立研发准备金的企业按照研发投入情况实施财政后补助政策，引导企业有计划地开展研发活动、加大研发投入。提高对中小微企业研发投入财政补助比例，对中小微企业的研发活动进行倾斜支持。
三是在国家自创区探索实施研发投入税收抵免政策试点。企业研发费用税前加计扣除政策对企业实际作用的大小，不仅取决于企业研发费用规模的大小，还取决于企业适用所得税税率的高低，而税收抵免则不取决于企业适用的公司所得税税率，而且操作更加便利，因此，发达国家普遍采用税收抵免政策或税收抵免与加计扣除相结合的政策。建议我国在国家自主创新示范区开展研发投入税收抵免政策试点，对研发投入按一定比例直接给予税收抵免，对亏损的企业给予一定比例的现金补贴，为企业提供更多更好的税收政策。税收抵免政策试点实施两年后进行经验总结和监测评估，并与研发费用加计扣除政策实施效果监测评估结果进行比较分析，根据评估结果进一步调整完善研发投入税收激励政策。
四是开展研发投入财税激励政策监测评估推动政策落实和调整完善。科技创新政策监测评估是创新治理的重要内容，开展研发投入财税激励政策监测评估，有利于以监测评估促落实，推动重点科技创新政策落实落地，推动企业更好地享受研发投入财税优惠政策，使政府政策切实发挥作用；与此同时，有利于政府部门及时掌握研发投入财税激励政策实施情况及存在问题，在客观事实基础上调整完善现有政策或制定新的政策措施，提高科学决策能力和创新治理水平。
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