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中医药专利运营策略分析
——基于对广东等地多家药企的调研
王玉学，陆金国，凌子平
（广州中医药大学，广东广州 51006）
摘要：通过对相关中医药企业专利运营情况调研，针对中医药专利运营中存在的专利申请数量不多、不均衡，企业专利运营意识不强，专利运营方式比较单一，权利质押等创新方式比较欠缺，机构人员配置不足等方面的若干问题，提出从宏观层面应加强政策配套、平台建设，从微观上加强运营模式的创新，加强专利预警，提高中医药专利运营工作前瞻性等策略措施。
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Abstract: Based on the investigation of the patent operation of the related Chinese medicine enterprises, problems are found as follows: limited and unbalanced types of patent applications of Chinese medicine, a single mode of patent operation, the lack of the pledge of rights, and weak patent operation consciousness. This paper puts forward some strategic measures such as strengthening the policy support, constructing platforms, strengthening the operation of the innovative operation mode from the microcosmic level, strengthening the patent early warning and improving the prospect of the patent operation of the traditional Chinese medicine practitioners.
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根据国家知识产权局发布的数据，2016年我国共受理发明专利申请133.9万件，连续6年位居世界首位。截至2016年底，我国（不含港澳台地区）发明专利拥有量共计110.3万件，每万人口发明专利拥有量达到8.0件。随着经济会社的发展转型，国家对自主创新更加重视，势必对包括专利在内的各项知识产权的开发运用提出更高的要求，不仅追求专利的数量，更重其质量、转化及运营的效益。正如Sawhney等[1]所指出的，保护知识的最佳方式是通过充分发挥知识的价值来对其进行保护，仅仅获得发明或其他专利申请是不够的，重要的是对其进行运用并进一步创新。为了解相关企业中医药专利申请及运营状况，笔者在2016—2017年间对广东等地的21家医药企业（集团）进行了走访及问卷调查，获得了包括广州医药集团有限公司（简称广药集团）、扬子江药业集团（简称扬子江药业）等14家医药企业的有效信息反馈①。这些企业在地域分布、企业规模、中药生产创新能力等方面都具有一定的代表性，对了解我国中医药专利运营情况具有较高的参考价值。调查主要按照现状、问题及对策的总体思路，对上述企业持有（申请及获得授权）的中医药专利情况、中医药专利运营机构设置、中医药专利运营的方式及产生效益、中医药专利转化为新药情况、中医药专利运营的具体措施、存在问题、改进建议等七个方面进行了深入了解，基于对调研数据分析，有针对性地提出改进我国中医药专利运营的策略和措施。
1   基本状况
根据调研情况，14家企业近5年中医药专利运营的基本情况如下：
第一，申请或所获得专利授权数的情况。14个被调研单位共获专利授权437件。其中，广药集团近年5年专利申请数最多，达222件；扬子江药业所获专利数为68件，仅次于广药集团。该两家企业处于获专利授权的第一方阵，与其他企业拉开了明显的距离。其余12家企业中，专利拥有数量均不超过两位数，个别企业只有一项甚至无任何专利。见表1所示。
                      表1  14家企业近5年中医药专利申请和授权情况                               
	企业名称
	中医药专利数量/件
	专利获授权比例/%
	各类型专利数量/件

	
	申请
	授权
	
	发明
	实用新型
	外观设计

	广药集团
	329
	222
	67.50
	152
	25
	45

	扬子江药业
	76
	68
	89.50
	56（含PCT专利6）
	6
	6

	冯了性
	45
	26
	57.80
	7
	19
	0

	香雪制药
	37
	23
	62
	4
	9
	10

	广东环球制药
	24
	15
	62
	4
	10
	1

	南宁百会
	5
	1
	25
	1
	0
	0

	广州一品红
	18
	12
	58
	3
	7
	2

	广东众生药业
	30
	14
	46.70
	11
	0
	3

	广东华南药业
	6
	6
	33.33
	5
	0
	1

	广东雷允上药业
	12
	1
	25
	1
	0
	0

	深圳市中联制药
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	化州化橘红药材
	3
	3
	100
	0
	0
	3

	广州白云山中一药业
	68
	52
	90
	14
	11
	27

	广州医药研究总院
	2
	2
	13
	2
	0
	0

	合计
	
	437
	
	260
	87
	98


从表1可以看出，虽然14家企业已包含个别在医药或者中医药行业中处于龙头或者领先地位的企业，如广药集团和扬子江药业这两家具有较大规模，科技创新和专利申请及运营在全行业都有一定的影响力，但从专利申请的绝对数量看，这些企业与其他行业的龙头企业申请专利数量相比②，还是有较大的差距[2]。
第二，专利运营方式。专利运营旨在运用专利申请、布局、许可、授权、合作、质押、转让、专利诉讼等多种灵活的方式，使企业的专利效益最大化，防御和打击竞争对手，立于不败之地。从专利实施主体来看，专利自我实施转化属于对内的运营方式，许可、授权、合作、质押、转让等则属于对外的转化方式。调研发现，大部分中医药企业的专利是自用，即内部的运营和转化，而对外的运营方式仍然比较少见。14家企业中，扬子江药业对外运营做得较好，有12项专利进行了许可或者转入，创造了较好的经济效益；而广药集团、广东华南药业集团、广东雷允上药业、深圳市中联制药、化州化橘红药材等企业则从不进行专利许可或者转让。14家企业专利对内与对外运营的比例为328:24（见图1），反映出自创自用是大多数中药企业专利转化的首先方式。同时，专利运营（含对内和对外）的数量（328）与专利获得数量（437）之间存在较大数差，表明中医药企业存在一定的专利闲置现象，具体见表2所示。
[image: image1.png]nPEHLHHNEERE
PEHEHIBERE





                        专利数/件
    图1  14家企业中医药专利对内、对外转化比例
                            表2  14家企业近5年中医药专利运营情况                          件
	企业名称
	自己实施
	专利购入
	专利许可
	专利质押
	专利转让

	广药集团
	152
	0
	0
	0
	0

	扬子江药业
	65
	8
	1
	0
	3

	冯了性
	19
	1
	0
	0
	0

	香雪制药
	23
	1
	0
	0
	0

	广东环球制药
	15
	0
	0
	0
	0

	南宁百会
	1
	0
	1
	0
	0

	广州一品红
	12
	8
	0
	2
	0

	广东众生药业
	14
	0
	0
	0
	0

	广东华南药业集团
	6
	0
	0
	0
	0

	广东雷允上药业
	1
	0
	0
	0
	0

	深圳市中联制药
	1
	0
	0
	0
	0

	化州化橘红药材
	3
	0
	0
	0
	0

	广州白云山中一药业
	14
	1
	0
	0
	0

	广州医药研究总院
	2
	0
	0
	0
	0

	合计
	328
	19
	2
	2
	3


第三，专利运营产生效益情况。从国外的经验来看，专利运营往往会产生显著的经济效益，调研的14家企业专利运营产生效益方面的差异性大，还有很大的拓展空间。其中，扬子江药业的专利运营产生效益最为显著，该企业通过专利运营产生的总效益是415亿元，包括专利对内运营取得效益300亿元、专利对外运营取得效益115亿元。除广药集团、广东众生药业、广东华南药业集团等表示不方便披露相关信息外，广东环球制药、广州一品红、广东雷允上药业、深圳市中联制药等几家企业的中医药专利运营也产生了较大的效益，但与扬子江药业相比仍差距明显，中医药专利对外运营还有很大的拓展空间。具体分别见表3和图2所示。
                  表3  部分企业近5年中医药专利运营经济效益情况                            亿元
	企业名称
	自己实施
	专利购入
	专利售出
	专利许可
	专利质押
	专利转让
	合计

	扬子江药业
	300
	0
	0
	15
	0
	100
	415

	广东环球制药
	0.925 0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.925 0

	广州一品红
	6.250 0
	0.1
	0
	0
	3
	0
	6.350 0

	广东雷允上药业
	0.500 0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.500 0

	深圳市中联制药
	0.083 9
	0
	0
	0
	0
	0
	0.083 9


[image: image2.png]LV





专利运营效益/亿元
图2  部分企业中医药专利运营效益对比
第四，专利运营创新情况。调研发现，权利质押等专利运营形式几乎未被采用，14家企业中，仅广州一品红有2件专利进行权利质押，在全部运营数量328件中所占比例微乎其微（见图3）。反映出在企业的专利运营中，金融及相关创新工具运用匮乏，主要还停留在采取许可、转让等相对传统的方式方法阶段。
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专利数/件
图3  14家企业专利质押在全部专利运营的占比
第五，专利运营人员和机构的情况。调研发现，中医药企业的专利运营工作属于研发中心或者投资发展部下属的部门。近年来，部分企业在研发中心下设知识产权管理办公室作为负责专利运营的机构，并安排少量的专兼职员工负责专利运营工作，一般以兼职人员为主，专职人员一般在2人以下。部分企业没有专门的中医药专利运营机构和人员，如香雪制药、南宁百会、广州医药研究总院、深圳市中联制药、化州化橘红药材等。具体见表4所示。
                       表4  部分企业近5年中医药专利运营部门及人员设置情况
	企业名称
	部门名称
	部门归属
	成立年份/年
	部门成员

	
	
	
	
	总人数/人
	专职/兼职人数/人
	专业背景

	广东环球制药
	研发中心综合部
	研发中心的下属科室
	2011
	1
	0/1
	有机化学硕士、专利代理人

	广州一品红
	投资发展部
	专门设置
	2010
	3
	不详
	医药行业背景

	广东众生药业
	知识产权管理办公室
	隶属新产品开发中心
	2013
	5
	2/3
	医药背景

	广东华南药业
	知识产权管理办公室
	隶属新产品开发中心
	2013
	5
	2/3
	医药背景

	广东雷允上药业
	研发部
	部门兼任
	2012
	2
	0/2
	药学类专业

	广州白云山中一药业
	知识产权办公室
	总经理办公室下属科室
	2013
	4
	2/2
	不详


2   中医药专利运营存在问题分析
总体而言，通过调研情况的分析，除个别企业外，被调研的14家企业基本采取自给自足的专利运营模式，既不外购专利，也不向外转让相关专利，专利运营活动（对外的运营）基本处于休眠状态，缺乏专利运营的观念和意识；同时，中医药作为一个行业和产业，具有与其他行业和产业的共性问题，也有其特殊性问题，总体上是共性大于个性。
2.1  共性问题
我国企业普遍存在专利申请质量不高、专利运营意识欠缺的等问题，具体如下：
第一，专利申请质量不高，行业产业的核心技术专利掌握有待加强。专利制度发源于西方，基本是西方现代文明的产物，所以西方人对于专利的理解比中国人要全面深入得多。这决定了我们若不改变观念和认识，就会步步落后，永远跟不上时代发展步伐，更别言超越。一个典型的例证是，根据《凤凰周刊》的一篇报道，在我国自主研发的北斗系统的民用技术领域，美国高通公司在我国的已布局了300多项专利，形成垄断之势，我国仅华为公司有12项专利。再如高铁项目，在印度、俄罗斯等国家，我国华为、中兴公司仅有个位数内的少量专利，大部分专利掌握在西门子等少数西方国家公司手里，西方国家的跨国公司已对我国引以为傲的高铁技术埋下了大量“专利地雷”。另据施颖等[3]的研究发现，截止到2015年，我国生物医药概念类股相关上市企业共申请专利 2 324 件，其中：发明专利 1 318 件，占 56.71%；实用新型 204 件，占8.78%；技术含量较低的外观设计 802 件，占比超过1/3，达 34.51%（见图4）。此外，在这些企业中，专利申请排名前10位的企业所申请的外观设计专利总量达到 739 件，占比高达 92.14%。说明我国生物医药专利质量有待大力提升。
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专利数/件
      图4  2015年我国生物医药概念类股相关上市企业申请专利情况
其次，是专利转化率低。高校和科研院所是科研的主力军，拥有大量的专利，但这些专利却没有转化成与之相当的现实生产力。大多数高校的管理体制仍将职称与业绩、待遇等教师的切身利益相连，这使得高校的科研人员形成了一种意识偏差，他们在关注自己学术地位的同时更关心职称的评定。当一项科技成果获得专利保护后，科研人员不是着手进行专利转化，而是急于发表论文、做成果鉴定、申报科技奖励等，用来稳固自己的学术地位及评定职称[4]。2012—2014年我国高校专利申请数量非常可观，达到15万多件，但这些专利在国家知识产管理部门登记在案的转化数量仅占4%，大量专利处于“沉睡”状态，而这个比例仅相当于美国的专利40%转化率的1/10。
第三，专利运营的意识淡薄，运营手段不够丰富。专利运营成为驱动创新成果产出“最先一公里”，成为打通创新链与产业链节点的利器。专利意识以及运营手段的不足已经成为制约企业发展的主要原因之一[5]。据国家知识产权运营横琴金融与国际特色平台和我国知识产权出版社有限责任公司联合发布的《2015年中国专利运营状况研究报告》，我国知识产权的运营情况不断改善。该报告将专利的运营主要方式分为转让、许可与质押，在这3种方式中，我国专利运营又以转让为主，达到11万多次，占专利运营的81%；而专利许可数量与2014年相比则大幅下降32%，占11%左右；专利质押数量比2014年大幅增长41%，但仅占7.6%。从本本的调研情况看，相关企业对许可、转让等传统的专利运营方式运用仍偏少，更遑论深层次的手段和方式。
西方国家专利运营的手段要丰富得多，不仅包括专利的转让、许可和质押，也包括专利诉讼、专利评价、专利发展、专利组合等丰富的内涵，成为企业长远发展的制胜策略。在美国等西方发达国家，专利运营已形成一个相对完整的产业创新链，大大促进了技术转移与转化[6]。可以毫不夸张地说，专利运营已经成为一个企业生存和发展的关键因素。
2.2  差异性问题
生物医药行业是西方国家的传统优势项目，我国的西药制药企业基本还处于仿制阶段，还未走向大规模的自主研发、原始创新创造阶段，所以，医药行业的专利开发和运营与其他行业存在更多的差异性。
虽然中医药一直被誉为我国真正的自主创新行业，但是自主创新并不意味着拥有专利等相关知识产权，中医药专利的开发和运营依然是薄弱环节。作为中华传统文化的结晶，中医药的模糊思维、辩证思维与西方专利制度的精确定量发生了严重的文化冲突，以至于非经大量投入和仪器实验并提取有效成分、写出化学表达式，再行之有效的古方也不可能在世界范围内就直接获得专利的保护。恰恰相反，西方国家的医药企业，通过一系列的仪器实验，将古老的中医药经典复方进行研究，提取出有效成分，则可以堂而皇之地在全世界申请专利，进行垄断独占。据公开数据，目前已有900多种中草药项目被日、韩等国家的企业抢先在海外申请了专利，导致国内中药市场近30%的份额以及国际市场90%以上的份额已被国外企业占领。比如，日本一家公司2001年向美国申请了治疗溃疡性结肠炎的专利，明确对以芍药为活性成分的，包括加味逍遥散、当归芍药汤、芍药甘草汤、桂枝茯苓丸4个复方进行保护，并且获得了授权。日本还无偿商业化开发中国《伤寒杂病论》《金匮要略方》中的210个古方，日本的药王园则把我国的中医药知识用到了开发日本旅游事业上[7]。韩国人的中药牛黄清心丸专利、加拿大人向美国申请的一种降血脂及甘油三酯的中药配方专利、以色列人向美国申请了“治疗消化性溃疡和痔疮的中药组方”专利（专利申请人承认该组方来源于上海出版的《中华本草》英文版），这些专利的原始组方实际上都来源于中医药传统医书。这实际上是非常不公平的。中医药传统知识是中医药文化的重要组成部分，作为中医药科研原始创新的源泉，蕴藏着巨大的商业利益，但其中的商业利益，中国人自己均没有获得利益分享，反过来，还有被专利申请人用以指控侵权的潜在风险并可能受制于人。我国中医药产业专利意识落后，中医药专利开发、保护、运营不力，立法滞后等问题被长期诟病。有中医药界专家建议我国应尽快建立中医药传统知识保护制度，以遏制发达国家对我中医药传统知识的“不当占有”，维护国家利益[8]。
就现实情况而言，中医药要获得世界范围的影响力，就必须按照西方的话语体系和逻辑起点重新进行“创造”，以获取相关专利并获得专利独占带来的垄断收益。目前存在的典型问题首先是专利意识淡薄，相关企业、高校、研究机构等组织申请和获得的中医药专利数量很少。2002—2012年10年间，全国中医药领域专利申请总量为155 751件，其中发明专利申请151 699件[9]，比较而言，我国的中医药专利数量还是较少的。而2014年获批的501个新药批文中，中药只有11个，仅占2.19%[10]。在缺少大量高质量专利的战略布局前提下，中医药专利运营情况难言乐观。
相比国外盈利性专利运营，“国内以企业集团内部非盈利性专利运营占据主流”，无法真正实现专利价值[11]。在我国，自创自用是医药企业运用最为普遍的专利运营方式[5]。在本文调研的中药企业中，专利的许可、转让等方式运用还不普遍，专利质押的方式还根本没有被采用，甚至个别中药企业根本不进行专利运营。而国外企业则采取多元化的运营手段，比如合作、授权、转让、投资及合资等方式进行运营，目的是使得专利技术的市场效益最大化。
3  中医药专利运营的政策环境分析
近年来，随着经济转型、国家创新策略的提出和推进，同时随着知识产权领域越来越重视对专利的运用和转化，我国中医药知识产权运营的政策环境越来越好。
早在2008年国务院发布的《国家知识产权战略纲要》（以下简称《纲要》）中即指出，《纲要》的制定和发布“旨在提升我国的知识产权创造、运用、保护和管理能力。”“推动企业成为知识产权创造和运用的主体。促进自主创新成果的知识产权化、商品化、产业化，引导企业采取知识产权转让、许可、质押等方式实现知识产权的市场价值。”“以国家战略需求为导向，在生物和医药、信息…..航空航天等技术领域超前部署，掌握一批核心技术的专利，支撑我国高技术产业与新兴产业发展。”充分表明生物医药行业作为一个优先发展产业受到国家的高度重视。2014年12月国务院办公厅发布的《深入实施国家知识产权战略行动计划（2014—2020年）》（以下简称《计划》），多次提及专利运营，包括建立专利运营平台、促进专利运营业态发展、建立专利运营公司等。从“创造、运用、保护和管理”到“运营”，这是我国探索有效利用专利制度进程中的一大进步。“专利运营”首次出现在知识产权类行政法规中，体现出政府对专利事业发展的新认识，也间接表明我国经济社会的发展对专利运营提出了新要求。
《计划》）也对加强专利运营的创新方式提出了要求，提出知识产权质押融资年度金额从2013年的687.5亿元提高到2020年的1 800亿元的发展目标；并对专利运营的创新方式给予大力鼓励和扶持，“完善知识产权投融资服务平台，引导企业拓展知识产权质押融资范围。引导和鼓励地方人民政府建立小微企业信贷风险补偿基金，对知识产权质押贷款提供重点支持。通过国家科技成果转化引导基金对科技成果转化贷款给予风险补偿。”此前，国家知识产权局在《全国专利事业发展战略（2011—2020年）》（以下简称《战略》）、《中小企业集聚区知识产权托管工作指南》（以下简称《指南》）等相关政策文件中也提及设立专利运营资金、提供专利运营托管和专利运营咨询等服务，还将专利运营与知识产权试点示范城市建立、知识产权人才培养相联系。《指南》在服务内容中提到，“部分式托管主要面向具备知识产权机构、人员的大中型企业，以政府推荐服务机构提供专利运营、权利维护、战略规划、人才培训等有偿的专业服务为主。”2013年国家知识产权局在《关于实施专利导航试点工程的通知》（以下简称《通知》）中首次提出“专利运营业态”的说法，并开展专利运营试点企业的培育和认定工作；2014年进一步提出“专利运营体系”和“专利运营产业”的说法。《广东省中医药“十三五”规划》提出建立“省级中医药科研创新平台”，省级中医药创新平台的建设广东省为中医药专利运营工作的开展提供良好的契机。
国家越来越多的政策出台，为我国中医药专利的运营和转化提供了有利和友善的环境。对于运营形式，除了鼓励企业对自身拥有专利的运用外，国家鼓励市场主体更多采取如转让、许可、质押等对外运营方式，以进一步盘活专利市场，充分利用专利资源。同时，落实到具体的扶持政策，相关政策的扶持对象还主要限于相关行业的龙头企业，扶持对象及行业产业领域还需要进一步的拓展，如《通知》中明确指出，工程期间从2013年启动到2018年结束，旨在培育建成10个左右具有区域特色、优势明显、专利密集、布局合理的国家专利导航产业发展实验区；培育20家左右具有产业特色和竞争优势的国家专利协同运用试点单位；30家左右掌握核心专利、专利运用能力较强、对产业发展具有较强影响力，或者能够提供专业化、规范化、一体化的专利运用服务的国家专利运营试点企业。
相对而言，由于中医药产业还不是我国的优势产业，国家知识产权主管部门的相关政策落地时也很难进行重点关注、给予政策倾斜，中医药专利运营工作虽然不能直接受益，但良好的政策大背景大氛围为中医药企业专利运营工作提供了很好的机遇，只要找到好的切入点，中医药专利的运营工作就可以大有作为。
4   促进中医药专利运营的策略建议
随着世界经济形势的发展变化，目前我国政府正在大力推进经济转型升级，由传统经济向创新经济转型发展。可以说，经济转型的成功与否，直接关系民族兴衰、民族复兴。为此，政府大力鼓励和支持创新，支持专利申请、转化及运营工作。在此背景下，加强中医药专利的运营力度，不仅是企业自身的要求，也是政府相关主管部门的职责。
4.1  宏观层面
宏观策略主要是国家及地方政府部门进行的制度供给，包括围绕中医药专利运营主题的法律法规及政策文件的制定和执行。相关制度要体现以下内容：
第一，鼓励中医药专利的开发和保护。中医药专利要实现有效转化和运营，必须有大量高质量的专利储备作为支撑，以期从量变到质变，即高质量的有效专利存量是实现市场化专利运营的重要前提[12]。近年来，我国修改了《专利法》等法律法规，出台《国家知识产权战略纲要》，大力支持创新工作，从法律、政策、制度、资金、人才等方面不断推进我国的知识产权保护工作，我国的知识产权法律体系已初步建立。我国在专利保护方面加大了力度，但对于专利的管理、转化、运营等工作重视还不够。由于专利转化和申请是密切相关、良性互动的，所以鼓励专利申报实际上与专利的转化是相互促进和相辅相成的。国家层面之外，地方立法在加大申报和运营扶持力度方面也是大有可为的。
第二，加强专利运营平台建设。对专利运营而言，平台是一种集成服务链，服务平台有利于专利组合和专利池的构建[13]。专利运营平台可以采取多种形式进行构建，如由行业龙头牵头、由政府牵头等多种方式或模式进行组建。平台的建设首先需要资金支持。在企业专利运营意识不强、产业实力与国外仍存较大差距的情况下，可以考虑由政府出面，通过设立基金等多种方式和多种渠道建立专利运营公共服务平台，或者面向某个优势产业的专利运营平台。同时，针中小企业比较分散、实力较弱但很活跃的特点，建立专门的服务区域中小企业的专利运营公共服务平台，开展包括专利储备、托管、专利分析、专利价值分析报告、专利展示交易、专利产业化投融资服务等专业模块。在这种思路下，中医药专利运营平台可以根据实际需要，集合到公共平台或者成立专门的产业平台。《战略》）提出 “构建和完善国家专利信息公共服务平台”，现已开展行动；《战略》提出 “到2015年，完成国家专利数据中心、5个区域专利信息服务中心和47个地方专利信息服务中心的建设。”在此背景下，我国正在建立“1+2+20+N”的专利运营平台体系，即在北京建立全国专利运营公共服务平台，在西安建立军民融合专利运营平台，在珠海建立面向投资的专利运营平台[13]。相信随着这些具有强大国家财政支持的中介平台的建立，我国专利成果的转化率及运营效果将显著提升。
值得一提的是，《广东省中医药“十三五”规划》提出建立“省级中医药科研创新平台”，中医药专利运营平台可以与之融合对接，依托这些综合平台，不仅可以进行科研、专利的申请活动，也可以进行专利的运营、运用和转化工作，发挥平台的资源整合作用，实现优势互补、互联互通，发挥平台的最大的综合效益。
鉴于本文前期的调研中发现中医药领域平台建设仍未起步，为推动这项工作，不妨借鉴中关村的模式，由政府或行业龙头企业牵头，组建中医药专利运营科技有限公司或运营平台，平台既可以是全国性的，也可以是先建区域性的，发展成熟后自然联网过渡到全国性平台。通过平台集合相关企业的专利，组成“专利池”，在癌症、艾滋病等中医药有一定优势的产业方面进行集中攻关，实现重点突破；大力开展专利运营，在明确各方责、权、利的基础上，共享收益、共同发展。由于目前我国中医药企业知识产权工作仍相对薄弱，从国家或地方层面出台更有力的、更具针对性的、更切合实际的、更细化的专利运营政策支持是非常必要的③。
第三，完善资助和鼓励制度。“探索设立由国家引导多方参与的多形式专利运营资金。”首先是从权利归属、利益分享方面建立相应机制，调动科技企业及科技人员专利转化的积极性。2015年国家修改《中华人民共和国促进科技成果转化法》，2016年国务院先后发布《实施<中华人民共和国促进科技成果转化法>若干规定》《促进科技成果转移转化行动方案》等系列配套规定和措施，成为推动科技成果转化的“三部曲”[15]，从国家法律层面、政策层面发出了支持科技成果转化的强音，随着政策的不断推进和落实，将对中医药专利运营工作营造良好的氛围。同时，应完善配套制度，如联合税务部门对积极实施中医药专利转化的企业采取一定的税收减免措施。《战略》提出“加强专利行政主管部门与相关部门的协调、合作，充分运用财政、税收、金融等政策，激励更多核心专利的创造与运用。”建立选拔机制，对高质量的中医药专利研发、转让、实施给予支持，提高中医药企业进行专利运营的积极性。
第四，加强专业培训及人才培养。有学者提出专利运营存在“能人黏着规律”[16]。从佳能的丸岛仪一和田中信义、IBM和微软的费尔普斯(Marshall Phelps)、IV的纳森、盛知华的纵刚、智谷的林鹏等，均体现能人对于专利运营的关键作用。他们的共同特点是：一是掌握专利运营的专业知识并且有丰富的实务经验；二是在组织内部有较高的职位，从而具备一定话语权并且能够调动组织资源。当然，除了“关键少数人”，专利运营还需要大量专业人才。能人需要引进，专业人才则要加大培养工作。《纲要》提出“在高等学校开设知识产权相关课程，将知识产权教育纳入高校学生素质教育体系。”《计划》提出“依托海外高层次人才引进计划引进急需的知识产权高端人才。”这些政策的提出无疑都是有很强的现实针对性的。本文调研发现，中医药企业专利运营人员的知识背景大多是单一的医药领域，而医药和知识产权法复合背景的人非常缺乏。总的来说，我国中医药行业在专利运营领域缺少与国际接轨的高水平的专业专利运营公司，且缺乏懂得国际规则的专利运营管理人才、法律人才、技术人才等[17]。我国中医药企业的国际专利布局、申请都不是很多，在很大程度上也与此有关。不仅人才层次不够，我国中医药行业的专利人才数量也不足。除了招聘海外人才回国效力，也应加强本土人才的培养。为加强知识产权专门人才的培养，近年来各地高校纷纷建立起了知识产权学院。为满足中医药专利管理方面的人才需求，一个可行的途径是在中医药院校加强对中医药大学生进行相关知识产权知识的教育，将知识产权法及知识产权运营等相关系列课程作为必修课（对于专利质押则还应学习一些金融方面的知识），从知识上、观念上树立学生的专利保护意识、专利运营意识；并在中医院校大力组织开展专利代理人中医药知识的在职培训。此外，仍有很多企业并不清楚何为专利运营、专利运营的重要性究竟为何，对专利运营的理解比较肤浅，对专利许可、转让及质押融资了解很少，因此还应加强知识产权专业运营知识的培训。
第五，加强政策引导，提升行业集中度。中医药专利的开发和运营需要雄厚的资金实力和大的企业规模。在2015年全球范围内申请医药专利数量最多的10个组织中，有5个席位被我国占据，其中江南大学和浙江大学分别以320项和274项专利申请位列第2和第3名[18]。但专利转化运营却是最大的短板，其中一个重要原因是我国药业企业太分散，有几千家之多，中医药行业总体处于小而散的状态，千亿级的医药或者中药集团还屈指可数，研发运营投入严重不足，我国百强药企主营收入才相当于一个辉瑞公司全年总的销售额。中国医药产业大而不强已成为共识，提升药业行业及中医药行业的集中度势在必行。
4.2  微观层面
企业是市场经济的微观主体，具有无限创造力和活力，国家应积极鼓励和引导企业从以下方面推进专利的运营工作：
第一，结合实际，选择合适的专利运营模式。对于中医药企业微观主体来说，其专利运营有专利许可、并购、合作开发、合资公司等多种模式，合适的专利运营模式是逐渐探索出来的，存在一个从简单到复杂、从低级向高级、从国内向国际、从简单环节流程向复杂环节流程、从单一技术领域向多个技术领域、从传统向创新模式不断演进发展的过程。应鼓励中医药企业积极开展相许可、转让的专利运营活动，以获得更多的专利运营训练。创新运营模式主要是学习和运用最新的专利运营策略和方式，西方国家尤其是美国的有关企业在这方面的工作已经有很多成功的例子，其好的经验和做法值得我国企业学习借鉴。
第二，加强专利预警，占领先机。《战略》提出“培育完善专利分析预警工作机制。进一步加强对我国战略性新兴产业发展的专利分析预警工作。”可见，国家鼓励企业通过专利寄生等策略，通过专利分析和预警，紧跟科学技术发展的潮流，开发出系列产品和相关专利，从而通过专利的研发与运营来构筑防御工事，并形成企业的攻击力和战斗力。企业专利运营，既要埋头苦干（发展专利），也要抬头看天（布局、运营专利）。近十几年来，国外企业不断在自主研发获得有效专利的基础上对专利技术进行策划、分析、收购和集成，形成面向产业的专利组合，通过许可和诉讼等方式面向全球市场经营和实现专利经济价值，这种模式往往需要创新主体进行更具前瞻性的、全面的总体谋划[19]。很多知名跨国公司实际上都在践行这一行之有效的专利转化和运营策略和模式。其基本路径是先在一些处女地进行开垦，并选择性地申请一、两项基础专利，然后继续扩大战果，形成围绕核心专利的专利群，最后不断朝纵深发展、开疆辟土。如默克公司在宫颈癌疫苗领域所进行的专利布局，由于其掌握了相关核心专利技术，不仅为相关市场的后来竞争者设置了进入壁垒，还可以不断强化和保持自身在该领域的优势地位。对于中医药企业，通过构建“专利池”来延长产品的生命周期，比如通过改变剂型、修改工艺、增加新的用途、改变晶型、中间体的合成、有关杂质控制方法等，也是非常重要的策略。
另一方面，在加强专利前瞻性预警的情况下，专利“篱笆策略”或专利”寄生策略”也常被运用，即在在先企业已有核心专利的外围大量进行开发和投入，获得大量衍生专利或者寄生专利，并借机与核心专利企业进行交叉许可及相互授权等。日本很多成功企业就是走的这样的发展路径。
第三，加大机构及人员配置。主要是加大在人、财、物方面的支持。比如在人员配置方面，《通知》中要求“试点企业申报工作主要面向在行业内具有一定影响力的骨干企业展开。条件为企业知识产权管理制度健全，知识产权专职工作人员不少于5人；专利拥有量不低于50件……”意即如果没有充足的人力保证，一切无从谈起。应注意，所提“5人”以上指专职人员。本文调研中发现，即使如广药集团这样的大企业，真正专职从事知识产权工作的人员也很少达到5人，很多情况下企业配置的都是兼职人员，这无疑会降低企业专利运营工作开展的效力。
第四，创新管理机制。促进中医药专利的运营转化，需要中医药企业内部上上下下各个部门通力配合。首先必须从观念意识上认识到专利运营的重要性；其次在管理的机制设计、运营架构方面进行改革和创新。比如，有的企业反映专利成果运营转化后，营销部门并没有太多的热情将新产品推向市场，这就需要企业管理者在决策中注意设法提高营销部门的企业专利运营参与度，使营销部门从一开始就积极参与到专利的运营转化中来，而不是已有成果了才告知其结果，这样不仅从意识上增强其认识，也大大提高营销部门销售的主动性、积极性。
注：
①部分调研对象本身为集团公司，虽然下属有若干公司或生产厂家，在统计时仍将其视为一家单位。
②2015年获得我国专利授权排名第1至第3名的中石化、中兴、华为3家企业获得授权专利分别为2 844件、2 673件和2 413件。
③如调查中有的企业反映“由于各地政府招标政策不一致，对专利的理解不一样，导致一些单位使用一些专利技术性不强或者一些垃圾专利获取招标加分”，针对这些问题，政府在相关配套政策的制定中可以考虑统一对专利的招标标准。
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