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摘要：战略性新兴产业的发展为后发国家实现经济赶超提供重要的机会窗口，但其外部性和技术、市场、组织的多重不确定性弱化了其战略性功能的发挥，需要产业政策的培育。新兴产业发展呈现典型的阶段性演进特征，在绩效评估基础上的产业政策需要随着新兴产业动态演进过程进行适应性调整。围绕战略性新兴产业的研究国内外均已取得一定成果，定性宏观政策取向方面的论述已比较充分，未来提高战略性新兴产业发展的阶段性分界线的可操作性、准确区分战略性新兴产业所处的生命周期，以确定产业政策窗口开启和关闭的触发机制更值得研究关注。
关键词：战略性新兴产业；阶段性演进特征；动态调整机制；创新政策；政策窗口
中图分类号：F260；F123.16；G301           文献标志码：A          文章编号：
Research on Periodic Evolution Characteristics and Policy Dynamic Adjustment Mechanism of Strategic Emerging Industry: A Literature Review
Liu Hongmin1, Yang Yandong 2, Han Yichao1
（1. School of Economics and Management, Zhejiang University of Science and Technology, Hangzhou 310023, China; 2. School of Politics and Public Administration, Zhejiang University of Technology, Hangzhou 310023, China）
Abstract: The development of strategic emerging industries provides an important "window of opportunity" for the establishment of industrial leaders and the late-developing countries to realize economic catch-up. However, the characteristics of externality and technology, market and organizational uncertainty weaken the strategic function of strategic emerging industries, and the development of strategic emerging industries needs cultivation of industrial policy. The nature of the development of emerging industries is the industrialization of emerging technology. The typical periodic evolution is the characteristics of strategic emerging industries and the industries policy of basing on performance evaluation that needs adaptive adjustment with the emerging industries dynamic evolution process. The research of strategic emerging industries has obtained some achievement at home and abroad, and the research of macro-policy orientation hasn’t need of more research investment. It is more worthy of our attention that the maneuverability of periodical boundary of future development of strategic emerging industries, and the accurate discrimination of life cycle of strategic emerging industries, in order to determine the trigger mechanism opening and closing the window of industrial policy.  
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1  研究综述
战略性新兴产业是关系国民经济全局性，有可能成为主导或支柱产业的新兴产业[1-2]，是调整产业结构转变经济发展方式的重要抓手[3]。进入新世纪以来，特别是2008年全球金融危机爆发后，世界主要国家纷纷将新兴产业的发展提升到国家战略高度，美国政府两度发布《美国国家创新战略》、欧盟制定了“欧盟2020战略”、日本政府发布了《日本新经济增长战略》、韩国政府发布了《新增长动力规划及发展战略》，此外，俄罗斯、巴西、印度等新兴经济体也采取重点赶超战略，力图在新兴产业竞争中抢占一席之地。后危机时代的国际竞争，很大程度上就是战略性新兴产业的竞争。发展战略性新兴产业是我国的战略布局，是提升产业竞争力和自主创新能力的重大举措[4-5]。

新兴产业的治理和创新是现代政府面临的一个重大挑战[6-7]。战略性新兴产业具有典型的阶段性演进特征，在技术、市场、组织等方面存在多重不确定性[8-9],[10] 此处引用的具体页码！,[11-12],[13] 此处引用的具体页码！,[14-16]，产业演进的规律性及动态过程，要求战略性新兴产业政策本身具有前瞻性与自适应性特征，政策的制定必须动态调整，从整体上把握战略性新兴产业的阶段性发展特征和演变趋势，为产业的发展提供及时而有效的支持[17]。战略性新兴产业的演进过程采用随机网络（GERT）模型进行描述，如图1所示[16]，连接各状态节点间的实箭线表示各状态间的概率转移关系，虚箭线表示政府基于战略性新兴产业演进不同状态节点所进行的产业政策干预。在战略性新兴产业培育过程中，政策主体应基于战略性新兴产业内在的特定演进阶段，通过差异化政策引导、资源投入、组织协调等多种途径降低战略性新兴产业发展过程中的不确定性。
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现阶段我国战略性新兴产业的政策制订和实施存在诸多问题[17]，政策的缺位错位、“碎片化”“粘性化”现象突出，政策调整缺乏连贯性和前瞻性[18-22]。为了有效把握战略性新兴产业的机会窗口，对战略性新兴产业的演进特征进行全面监控，并在此基础上构建能够动态调整的、与产业演进轨迹高度契合的战略性新兴产业政策具有重要现实意义。期望本文对战略性新兴产业相关研究文献的梳理和分析，能从理论创新和实践指导两方面对我国战略性新兴产业的发展提供有益的借鉴。

2  战略性新兴产业的演进特征及发展规律

战略性新兴产业本身不是标准的经济学概念, 而是战略产业和新兴产业两个概念的结合[22]。国外学者一般将主导产业和支柱产业看作战略产业的范畴[23]。对新兴产业而言，主流概念较多使用“emerging industries”,其主要从新市场及新服务、企业所处的生命周期、业务和就业增长、范式转变等视角来界定[24]。“战略性新兴产业”术语为我国对新兴产业战略性考虑的特殊界定，战略性强调主观性的发展重点，新兴产业强调客观性的全新图景[25]。新兴产业源于20世纪70～80年代，兴起于21世纪，2008年全球金融危机后关注陡增，2010年以来战略性新兴产业成为国内研究热点[26]，但总体来看我国新兴产业研究刚刚兴起[27]。

2.1  战略性新兴产业的本质是新兴技术产业化
战略性新兴产业发展的实质是新兴技术的产业化，是创新知识的应用而衍生的新产业[28]。新兴技术的创新和扩散等构成新的技术轨迹，对新兴产业的发展起着决定性作用[29-30]。Tushman[31]研究表明，技术的渐进式变化阶段会被突变性变化所打断，新兴技术出现后产业竞争环境不确定性以及产业平均利润率要比新技术出现前显著升高，这为企业竞争优势的重构提供了机会[32]。Ehrnberg[33]系统研究了新兴技术的演变特征，认为新兴技术变化体现在Foster[34]的S技术曲线非连续性跳跃点上，如图2所示。伴随新兴技术的快速发展，其与原有成熟技术之间的性能缺口会加速缩小，直至超越和替代原有技术。技术的高度不确定性使得渐进式创新行之有效的管理方法可能完全不适用于新兴技术的突变性变化[35-37]。柳卸林[38]认为，新兴技术的创新管理涉及新兴技术和新兴市场双重共同演化的过程，面临复杂的问题和挑战。Ganguly[39]的研究显示，随着新兴技术的动态演进，与之相关的多重不确定性也在动态演变，需要对多种要素的演变特征进行实时监控。Henry[40]指出，新兴技术往往孕育着崭新的产业生态系统，需要监控产业生态系统的重构过程、关键层次、各层次网络的联结类型以及联结时机。战略性新兴产业的形成过程实质上是新兴技术向产业的演进过程，准确刻画战略性新兴产业的演进历程需要深度把握新兴技术的特性和技术演进的生命周期特征[41]。
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图2  技术周期与新兴技术的突变性变化演进特征
2.2  战略性新兴产业的阶段性演进特征
大量实证研究表明，产业演进的阶段性是客观存在的，产业演化阶段研究集中体现为产业生命周期理论[42]。我国学者大多从产出增长率法、普及率法和生长曲线法等产业规模视角对产业演进阶段加以识别[43]，如孙晓华等[44]以中国电子及通讯设备制造业为例，对产业演进阶段的生长曲线法识别方法进行了佐证。从技术创新角度来研究产业演化，最具代表性的是Abernathy等[45]提出的A-U 模型，其将产业演化分为3个动态的阶段。此后众多学者针对A-U 模型的局限进行了改进。尽管对演化阶段分析存在差异，但一致认为存在着两个主要阶段，即技术多样化发展阶段和主流设计形成市场增长阶段[9],[10]此处引用的具体页码！，[46]，战略性新兴产业同样可以识别出上述描述的两个阶段[11]，[13] 此处引用的具体页码！。岳中刚[47]、费钟琳等[48]认为战略性新兴产业具有引入期、成长期、成熟期及调整期等一系列遵循新兴技术和新兴产业发展的一般特征和规律。李欣等[15]指出新兴产业的形成过程分为先导、孕育和成长3个具有不同特征的阶段。张永安等[49]根据创新政策的不同阶段提出战略性新兴产业演化的技术期、应用期、市场期3个阶段划分方式。Benner[12]实证研究表明，新兴产业依据发展规律，其演进历程可分为从技术孕育期到市场大道期的6个里程碑式阶段。目前理论界尚无关于产业演进阶段划分的统一可操作性的方法，使得产业演进阶段识别困难。尽管对具体的产业演化发展阶段划分存在分歧，但学者们在战略性新兴产业存在阶段性演进特征方面基本取得共识。

3  战略性新兴产业的培育引导政策
3.1  战略性新兴产业培育需要合适的政策工具
战略性新兴产业发展意味着对传统技术轨道的替代，在完全市场机制下无法自动实现，需要政策干预[50]。由于战略性新兴产业具有主导技术的不确定性和市场结构的高流动性，战略性新兴产业的出现常常为后发国家实现经济赶超提供重要的机会窗口[51-52]。Huenteler等[53]通过1973—2009年间风力发电专利引证网络的证据，来分析产品的设计层次如何影响技术知识的演变，发现构成进入特定行业的良好知识位置的内容可能随时间而显著变化，这可能有助于解释甚至预期相关公司乃至国家把握竞争机会的窗口而使竞争格局发生转变。然而，战略性新兴产业通常处于产业发展的初期阶段，外部性和不确定性的基本经济属性决定了战略性新兴产业完全依靠市场机制和企业自身的力量难以快速成长[22]，在其发展和演进过程中不可避免地存在“市场失灵”，这将弱化其战略性功能的发挥，需要政府对战略性新兴产业施以科学有效的政策影响[20，54-57]。Kushida[58]以苹果和谷歌公司为例，展示了在世界各地ICT行业中出现的不同地区商品化战争的赢家和输家的范例，指出政治议价和国家监管过程对塑造行业结构具有超越ICT本身的影响。从政策工具的角度，新兴产业政策的侧重与完善必须瞄准产业发展的瓶颈[59]，产业政策是促进战略性新兴产业健康发展的重要手段[60]，与产业演进阶段性特征联系紧密[61-63]。史俊等[64]认为政策制定是一个通过微观决策逐渐推进的过程。政策推进应避免政府不当干预，防止陷入新兴产业链上的“低端锁定”[65]。新兴大国政府应通过政策工具的实施，扭转企业在战略性新兴产业赶超过程中的迷失现象[66]。
3.2  战略性新兴产业政策绩效的评估是实现政策进一步发展的关键
多数学者的实证研究表明，同样的政策在产业不同发展阶段的作用效果不同[67-70]。史俊等[64]认为微观决策的识别为政府有效干预提供了依据，政策设计方式的不同对产业政策的实际效应产生影响[71]。产业政策在新兴技术不同演进阶段的敏感性存在很大差异，战略性新兴产业的政府补贴存在一个诱导企业或挤出企业Ｒ＆D投入的临界点[72]。黄先海等[73]认为产业政策存在一个以行业竞争程度等行业异质性为特征的最优实施空间。众多学者对当前我国战略性新兴产业的实施政策绩效作出了评价：吴敬琏[18]指出当前政策体系存在着“越位、错位和不到位”的偏差；刘志彪[19]和朱迎春[20]的研究共识是，战略性新兴产业政策结构的缺位错位现象严重；Liu 等[21]指出当前中国新兴产业科技政策的主要问题是多头管理和缺乏协调；吕铁等[22]认为产业政策设计和执行过程中存在“惰性”，使得我国既有的战略性新兴产业政策与战略性新兴产业自身独特的技术范式存在错配，亟待通过政策效应评估理清政策体系成长的动态演变对产业发展的实际影响；洪勇等[74]认为要防范新兴产业政策受体的“不作为”与“寻租”风险。

3.3  政策的调整机制对促进战略性新兴产业发展起着重要影响

产业政策的制订过程是多方主体间的动态行为博弈[16，75-78]。从产业创新链的角度，新兴产业政策的制定与出台必须结合产业的发展规律[59]，要有基于定期评估结果的阶段性政策“退出”或“递进”机制，优化政策作用效果[74]。冯军政等[79]的研究表明，政策调整的重点在于通过政策工具力度和搭配来提高政策效率，应该在创新链、产业链整合方面加强制度设计。特日昆等[80]基于新熊彼特理论和技术与制度共同演化视角，指出技术与制度共同创新能够更好地推动战略性新兴产业的发展。巫强等[81]以及陆国庆等[82]实证研究的共识是改变政府传统的研发补贴方式，注重战略性新兴产业的创新产出。黄永春等[83]构建了新兴大国政府与战略性新兴产业企业间的演化博弈模型，指出在战略性新兴产业演进的混沌阶段、主导设计阶段、成熟阶段，政府应采取不同的策略路径。Kingdon[84]提出“政策窗口”概念，强调政策主体要在技术环境演变的关键当口，适时地开启或关闭政策之窗，使政策发挥最佳效力。而政策窗口触发机制则是政策实施或终止的催化剂，触发机制一旦激活，相关的各个环节进程将按照一定的规则开始启动[85]。范绍庆[86]认为政策终结者要具备灵敏的嗅觉和动态的监测机制。苏竣等[87]基于技术创新语境指出，“示范”是政府推动技术创新的一种政策工具和干预手段。“示范”是政策的触发器，能够为支持创新的倡导联盟和早期接受者提供一个“焦点”[88-89]，类似于一种帮助政策推动者迈出第一步的触发机制。Halal[90]指出预测、示范和准则应有助于提高对创造性破坏的新兴技术上升波浪的理解，并促进相关技术和战略的研究，提升企业在经济转型时代的竞争力。

4  结论与启示

在对相关文献进行系统归纳的基础上，本文认为，围绕战略性新兴产业的研究国内外均已取得一定成果，但战略性新兴产业作为政策概念的提出先于国内外的理论研究，有些问题的研究至今仍处于空白。其中，宏观政策取向方面的研究已无需更多的研究投入，但如何增强战略性新兴产业发展的阶段性分界线的可操作性、准确区分战略性新兴产业所处的生命周期，以确定产业政策窗口开启和关闭的触发机制更值得研究关注。通过国内外文献的梳理和分析，对未来我国战略性新兴产业的发展有以下启示：

第一，中国情境下战略性新兴产业技术经济特征和产业政策理论需要加速完善补充。目前关于战略性新兴产业一些现实重大政策问题的学术研究还远远没有形成一致的结论，众多研究将战略性新兴产业培育过程看作是一个静态和同质的过程，对战略性新兴产业在不同演进阶段对政策、资源的需求特性以及制定阶段性的动态政策措施的关注明显不足，对产业政策实施情况的效果监督和评估机制、评估标准和方法体系更是缺乏。我国战略性新兴产业的发展无法避开技术和产业演进的一般规律，但受我国特定的制度环境、产业基础等因素的影响，其演进路径又表现出诸多异质性，亟需契合我国战略性新兴产业技术经济特征的产业政策理论的丰富和发展。

第二，提高我国战略性新兴产业政策体系的科学性和动态适应性。政策的调整需要置于全球经济大环境中，政策主体需要建立全球视角的战略性新兴产业动态演变的监控和分析体系，适时把握产业政策之窗开启与关闭的最佳时机，以实现战略性新兴产业政策体系的既定战略目标。例如，我国的光伏产业在主导技术尚未确定的条件下，依赖严重的补贴快速扩张而造成产能严重过剩。与此类似的还有我国的新能源汽车产业，在财政补贴政策刺激下，于2015年一举超过美国成为全球最大的新能源汽车市场，而背后则是政策的粗放造成的大肆“骗补”和市场虚假繁荣。构建一种动态有效的“适时混合型”政策管理机制，使战略性新兴产业政策能够依据产业阶段性发展进行动态调整，实现政策资源配置效率的持续优化是我们必须面对的现实问题。
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图1  战略性新兴产业阶段性演进的GERT模型
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