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摘要：高校科技创新评价是发展和提高高校科技创新能力的重要手段。本文以江苏40所本科高校为研究对象，基于高校科技创新能力动态发展视角，利用熵权-DEMATEL主客观方法对高校的科技创新能力进行评价，结果发现：创新潜力是驱动江苏高校科技创新能力发展的主要因素；创新活力不足是制约江苏高校创新实力发展的关键环节；高校创新潜力、创新活力、创新能力发展不均衡是导致江苏高校科技创新能力较低的主要原因。
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Abstract: Evaluation of scientific and technological innovation in colleges and universities is an important means to develop and improve the scientific and technological innovation ability. Based on the dynamic development of scientific and technological innovation in colleges and universities, this paper used the subjective and objective method of entropy weight-DEMATEL to evaluate the scientific and technological innovation ability of colleges and universities. The results showed that innovation potential was the main factor driving the development of scientific and technological innovation ability of universities in Jiangsu. Innovation vitality was the key link to restrict the development of innovation strength of university in Jiangsu. The unbalanced development among the innovation potential, innovation vitality and innovation strength were the main reason leading to the low ability of scientific and technological innovation of colleges and universities in Jiangsu.
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0 引 言
    高校作为培养高层次创新人才的重要基地，是基础研究和高技术领域原始创新的主力军之一[1]。高校的科技创新能力不仅是一个国家或地区科技创新能力的重要体现，也是提高高校办学实力、学术水平和竞争能力的根本保证[2]。科学地评价高校科技创新能力，不仅有利于进一步明确和确认高校在国家和区域创新体系中的地位和作用，还有利于比较全面地认识和判别高校科技创新的实力和活跃强度，为制定高校科技创新战略和对策提供依据[3]。而如何科学地评价高校的科技创新能力，是学者一直关注的焦点问题。
 目前，对各高校科技创新能力进行评价时，其评价结果受各指标权重影响较大，权重的变动可能引起评价对象优劣次序的改变，因此，选取科学合理的权重确定方法对构建有效的评价体系至关重要。从权重的性质来看，权重的赋权主要包括主观赋权法和客观赋权法，相比主观赋权法，因子分析[4]、灰色模糊理论[5]、熵权法[6]等客观赋权法具有较强的数学理论依据，不依赖于人的主观判断。其中，鉴于在指标赋权过程中精确度更高、客观性更强以及适用性强等特性，熵权法在当前社会经济和工程技术等领域中得到应用广泛。但熵权法也存在一定的问题，其过分依赖于样本数据和实际的问题域，通用性和可参与性差，而且其往往会忽视决策者主观的意图，确定的权重与属性的实际重要程度相差较大。
对于熵权法客观赋权存在的问题，可以通过主观赋权法来修正，现有的主观赋权法AHP[7]、模糊综合评价[8]等理论方法的应用使创新评价结果更加客观公正。孙宏才等[9]学者认为评价模型的有效性取决于选取的评价指标和评价方法的适当性，而评价指标的特点和评价方法的选择具有一定的关联性。因此，除了需要关注指标间具有的不同量纲外，更需要关注指标间是否存在非独立状态。但运用以上大多数主观赋权方法对高校科技创新能力进行评价时，要求评价指标间满足独立性，并将各个指标作为评价的结果因素进行分析。但由于高校科技创新评价指标体系的复杂性，评价指标间不满足独立性，实际存在一定的“原因-结果”型弱相关关系。不同于其他主观赋权法，DEMATEL方法[10]不需要各指标间是独立的，可以通过因果关系图确定评价体系中各指标间的相互弱关联性，并可以计算出每个指标对其他指标及其评价目的的影响程度和被影响程度[11]，进而给出各个指标的配比权重。该方法已成功运用于国家自主创新示范区绩效评价[12]、文明城市测评[13]等领域，但在高校科技创新能力评价方面却很少。因此，本文充分考虑到指标间的关联，通过DEMATEL对熵权法的修正，以此增强评价结果的客观性和严谨性。
 由于学者基于不同视角对于高校科技创新能力内涵有着不同的理解，因而所设计的评价指标体系存在一定差异[2]。基于科技资源视角，刘勇（2014）[14]从科技创新基础能力、科技创新投入能力、科技创新产出能力和科技创新成果转化构建华东地区高校科技创新能力指标评价体系。基于科技创新过程视角，安蓉和马亮（2015）[15]从科技创新投入能力、科技创新产出能力和科技创新成果转化等几个方面研究西部地区高校科技创新能力。基于科技创新系统视角，刘书雷等（2015）[16]从高校内部的人员队伍、条件基础以及外部环境等三个方面来反映高校的科技创新水平。从现有文献来看，学者基于不同视角对高校科技创新能力内涵有着不同的理解，所设计的评价指标体系存在一定差异[1]，但学者主要基于高校科技创新的静态发展视角从创新资源、创新活动内容和创新产出成果等方面进行指标体系的构建。而高校的科技创新是基础研究，立足于长远发展，关注高校科技创新能力从前期资源投入、短期产出，再到实现长期绩效的动态发展变化，因此，从高校科技创新的动态发展视角构建创新潜力、活力和实力三个方面的评价指标体系，对明晰高校科技创新的发展机理具有重要意义。
虽然江苏地区的高校科技创新能力较为领先，但各个高校的科技创新能力仍存在发展不均衡的问题。因此，通过构建江苏高校科技创新评价指标体系，并根据评价指标的选取，运用符合指标间关联特性的熵权—DEMATEL方法构建指标评价模型，对江苏40所本科高校的科技创新能力进行评价，进而为江苏本科高校的科技创新发展进行合理定位；并找到促进高校科技创新能力发展的关键因素，为江苏高校的科技创新发展提供合理的建议。
1 高校创新能力评价体系设计
1.1高校科技创新能力评价指标选取
高校科技创新能力评价是一项复杂的系统工程，是多种因素构成的有机整体。本文遵循科学性、系统性、全面性、适用性等原则，对高校科技创新能力的指标体系进行了重新设计，选取了3个一级指标、6个二级指标以及14个三级指标对江苏本科高校科技创新能力进行分析与评价。其中，创新潜力指标是从人员和经费两个方面体现，反映了各高校进行创新所投入的人才规模和经费数量；创新活力指标体现了高校进行科技创新的主动积极性，从专利申请的总量、发明专利申请量、实用新型申请量三个方面以及论文的总量和国外及全国性刊物发表总量两个方面进行衡量；创新实力指标反映了高校创新的成果情况，体现了高校创新的基本地位和竞争力，主要从专利授权总量、发明专利授权量、实用新型授权量三个方面和成果数量的鉴定成果数、成果授奖数以及国家级成果数进行分析。具体指标体系如表1所示。
表1 江苏本科高校科技创新能力评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	创新潜力
	人员投入
	教学与科研人员

	
	
	研究与发展人员

	
	经费投入
	科技经费

	创新活力
	专利申请
	专利申请总量

	
	
	发明专利申请量

	
	
	实用新型申请量

	
	论文
	学术论文总量

	
	
	国外及全国性刊物发表总量

	创新实力
	专利授权
	专利授权总量

	
	
	发明专利授权量

	
	
	实用新型授权量

	
	成果数量
	鉴定成果数

	
	
	成果授奖数

	
	
	国家级成果奖数


1.2 高校科技创新能力评价模型构建
 基于熵权—DEMATEL的高校科技创新能力评价模型构建如下所示：
1.现有m所高校，n个评价指标，形成原始数据矩阵；

                                                  （1）



其中，为第个指标下第个高校的评价值。




2.计算出第个指标下第个高校评价值的比重

                                 （2）

    3.计算第个指标的信息熵值

                         （3）


熵值越大，所含信息越少，越无序，指标的效用值越小，即权重越小；反之，熵值越小所含信息越多，越有效，指标的效用值越大，即权重越大。
    4.计算指标的信息效用值

                                 （4）


指标的信息效用价值取决于该指标的信息熵值与1之间的差值，它的值直接影响权重的大小，信息效用值越大，对评价的重要性就越大，权重也就越大。
5.计算指标的权重

第项指标的权重

                                                        （5）
利用熵值法估算各指标的权重，其本质是利用该指标信息的价值系数来计算，其价值系数越高，对评价的重要性就越大。

6.确定系统包含的一组影响因素指标，并设计专家评估的语意量表，即可以将影响程度的强弱分为五个等级，分别是：没有影响“0”，有影响“1”，有很大影响“2”，有很强影响“4”。


7.获得初始的直接影响矩阵。首先，邀请与问题评价相关的专家，作为确定关系的专家组；其次，专家组共同考察指标之间及其对评价目标的影响，作为专家组集体讨论与决策的原始资料；最后，专家组集体讨论并分析各因素之间直接关系及其强弱，得到一个阶的初始直接影响矩阵，并对初始直接影响矩阵进行规范化处理。
    8.计算指标之间的综合影响矩阵。

                           （6）

    9.计算评价指标相互影响所反映的权重向量。

                                                  （7）

10.计算各高校科技创新能力评价指数

                                              （8）
 此外，为了更好的分析各个高校的发展水平、明晰高校的发展定位，可以对其进行聚类分析。其中，K-均值聚类是聚类分析算法中最为常用的聚类方法，其算法思想简单，利用反复迭代技术得到最佳聚类中心。本文以各高校的创新能力评价得分以及创新潜力、创新活力和创新实力评价得分为聚类变量，运用K均值聚类法对江苏40所高校进行分析。
2 评价结果分析
    江苏作为中国的教育大省，有普通高校141所，其教育综合实力和科技创新整体水平位居全国前列。2016年在中国专利奖评比中，江苏10所高校的18项专利获中国专利优秀奖，占全国高校获优秀奖总数的21.4%；在高校科研优秀成果奖中，江苏省25所高校获86个奖项，占全国高校获奖总数的28.7%，获奖数量跃居全国第一[footnoteRef:2]。丰硕的高校科技创新产出与江苏高校的科技创新能力密切相关，而对江苏高校科技创新产出贡献较大的仅为少数高校，高校间科技创新能力差距较大，因此，研究和分析江苏高校科技创新能力，找出制约高校科技创新能力发展的关键因素，对江苏高校的科技创新发展有较大的借鉴和发展意义。 [2: 资料来源： 数据来自于江苏教育官方网站：http://www.ec.js.edu.cn/col/col4065/index.html] 

2.1高校科技创新能力评价指标数据来源 
选取江苏40所本科高校作为样本，其中参数数据主要来源于2015年《高等院校科技统计资料汇编》和2015年度《江苏省知识产权年度报告》。各指标数据的统计描述如表2所示：
表2  高校科技创新能力各指标数据统计
	指标
	N
	极小值
	极大值
	均值
	标准差
	方差

	教学与科研人员
	40
	94
	5031
	1326.45
	1107.27
	1226054.36

	研究与发展人员
	40
	22
	2234
	585.35
	554.95
	307973

	科技经费
	40
	4824
	1728291
	343384
	416110
	17320000

	专利申请总量
	40
	0
	2410
	625
	654.9
	428898

	发明专利申请量
	40
	0
	2235
	435
	508.36
	258431.55

	实用新型申请量
	40
	0
	1014
	171.43
	208.89
	43634.05

	学术论文总量
	40
	39
	7220
	1821.95
	1785.38
	3187595.38

	国外及全国性刊物发表总量
	40
	0
	4218
	708.28
	911.81
	831389.85

	专利授权总量
	40
	3
	1605
	376.23
	415.8
	172892.79

	发明专利授权量
	40
	0
	1410
	206.03
	286.13
	81868.28

	实用新型授权量
	40
	2
	975
	168.58
	202.64
	41063.07

	鉴定成果数
	40
	0
	47
	10
	12.45
	155.03

	成果获奖数
	40
	0
	75
	13.2
	18.07
	326.47

	国家级成果奖数
	40
	0
	6
	0.78
	1.37
	1.87


2.2 主客观权重的确定
 2.2.1 熵权法确定


    对各个指标的原始数据进行标准化、规范化，求的熵值和熵权。结果如下表所示：
表3 江苏省各高校创新能力评价指标熵值、信息效用值及熵权情况
	指标
	

	

	

	指标
	

	

	


	教学与科研人员
	0.906
	0.094
	0.0396
	国外及全国性刊物发表总量
	0.820
	0.180
	0.076

	研究与发展人员
	0.879
	0.121
	0.051
	专利授权总量
	0.857
	0.143
	0.060

	科技经费
	0.828
	0.172
	0.072
	发明专利授权量
	0.808
	0.192
	0.081

	专利申请总量
	0.865
	0.135
	0.057
	实用新型授权量
	0.838
	0.162
	0.068

	发明专利申请量
	0.842
	0.158
	0.067
	鉴定成果数
	0.812
	0.188
	0.079

	实用新型申请量
	0.839
	0.161
	0.068
	成果授奖数
	0.789
	0.211
	0.089

	学术论文总量
	0.877
	0.123
	0.052
	国家级成果奖数
	0.666
	0.334
	0.141


    
由表3所示，在江苏各高校创新能力评价指标的权重结果中，国家级成果奖数的配比权重最大为0.141，而在同级评价指标中科技经费的配比权重为0.072，发明专利授权量的配比权重为0.081，教学与科研人员的配比权重仅为0.040。无论是人员和经费，还是专利申请、授权、国家级成果奖数等指标，均对高校科技创新很重要，其指标权重配比应相差不大。由于熵权法是根据数据的混乱程度来赋权的，而各高校在国家级成果奖数差距较大，这就导致国家级成果获奖数指标权重与其他指标差距较大的根本原因。因此，运用DEMATEL方法进行修正。
 2.2.2 熵权-DEMATEL方法的权重确定

    （1）计算高校科技创新能力各评价指标的直接影响矩阵。首先，邀请多年从事高校教学、科研、行政管理事物等多名工作人员共同组成专家组，采用德尔菲法确定各个指标间的直接影响关系,得到直接影响矩阵。



    （2）通过规范化直接影响矩阵，利用式（6）求得综合影响矩阵 T 。


    （3）构造因果图。进一步分析各个指标之间的综合影响关系，计算出各因素的影响度 D 、被影响度 R以及中心度 D + R 与原因度 D - R。
表4 江苏高校科技创新能力各指标之间的原因度和中心度
	指标
	中心度
(D+R)
	原因度
(D-R)
	指标
	中心度
(D+R)
	原因度
(D-R)

	教学与科研人员
	0.748
	0.582
	国外及全国性刊物发表总量
	0.586
	0.156

	研究与发展人员
	1.260
	1.260
	专利授权
	0.824
	-0.272

	科技经费
	1.017
	1.017
	发明专利授权量
	0.695
	0.070

	专利申请总量
	0.589
	-0.238
	实用新型授权
	0.557
	-0.068

	发明专利申请量
	0.494
	0.070
	鉴定成果数
	1.00
	-0.645

	实用新型申请量
	0.483
	0.059
	成果授奖数
	1.075
	-1.026

	学术论文总量
	0.455
	-0.179
	国家级成果奖数
	1.003
	-0.783
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图1 江苏高校创新能力各指标之间的因果图
从中心度来说，中心度越大，说明该指标对高校科技创新能力的影响越大。由表4可知，对高校科技创新能力影响较大的指标是研究与发展人员、科技经费、成果授奖数等指标。从原因度来看，正值是原因因素，表示该指标是驱动高校科技创新能力的动力因素；负值是结果因素，表示原因因素对高校科技创新能力产生作用的重要媒介。由表4可知，研究与发展人员和科技经费是驱动高校科技创新能力主要的原因因素，对鉴定成果数、成果授奖数、学术论文总量等影响较大。

   （4）得到主客观权重。

表5 江苏高校创新能力各指标的主客观权重
	指标
	
主客观权重
	指标
	
主客观权重

	教学与科研人员
	0.114
	国外及全国性刊物发表总量
	0.075

	研究与发展人员
	0.212
	专利授权
	0.063

	科技经费
	0.179
	发明专利授权量
	0.079

	专利申请总量
	0.032
	实用新型授权
	0.048

	发明专利申请量
	0.050
	鉴定成果数
	0.045

	实用新型申请量
	0.045
	成果授奖数
	0.005

	学术论文总量
	0.031
	国家级成果奖数
	0.021


基于熵权—DEMATEL方法求得高校科技创新能力各评价指标的权重中，研究与发展人员、科技经费、以及发明专利授权等原因因素类指标权重较高，鉴定成果数、成果授奖数等结果因素类指标权重较低。
2.3 高校科技创新能力评价排名分析
    通过对比国内高校科技创新能力权威评价排名，分析客观及主客观赋权下江苏高校的科技创新能力排名情况。
表6 不同赋权方法下江苏高校科技创新能力排名对比分析
	高校
	中国科学评价中心排名
	主客观排名
	客观排名
	高校
	中国科学评价中心排名
	主客观排名
	客观排名

	南京大学
	1
	3
	6
	南京中医药大学
	14
	24
	29

	东南大学
	2
	1
	1
	南京师范大学
	15
	20
	21

	苏州大学
	3
	2
	7
	南京信息工程大学
	16
	13
	13

	南京农业大学
	4
	10
	11
	扬州大学
	17
	11
	12

	河海大学
	5
	8
	3
	常州大学
	18
	17
	14

	南京航空航天大学
	6
	7
	8
	中国药科大学
	19
	23
	26

	南京理工大学
	7
	6
	9
	南京林业大学
	20
	19
	19

	江南大学
	8
	9
	4
	南通大学
	21
	14
	16

	南京医科大学
	9
	12
	10
	江苏科技大学
	22
	18
	17

	江苏大学
	10
	5
	5
	徐州医学院
	23
	22
	23

	中国矿业大学
	11
	4
	2
	苏州科技学院
	24
	28
	27

	南京工业大学
	12
	15
	15
	南京财经大学
	25
	38
	38

	南京邮电大学
	13
	16
	20
	
	
	
	


表6所示的“中国科学评价中心排名”为RCCES基于高校科技创新竞争力中江苏地区高校的相对排名。目前该评价中心在国内高校科技创新竞争力排名评价方面较为权威，其主要采用模糊层次分析法对评价指标权重进行确定，并邀请国内诸多科学评价专家对此评价指标体系进行充分分析和论证；通过灰关联对比熵权法、熵权-DEMATEL与RCCES评价下江苏各本科高校科技创新能力的排名情况，发现熵权-DEMATEL评价方法得出的高校科技创新能力排名与RCCES排名的关联度为0.582大于熵权法排名与之的关联度0.528，说明考虑指标间影响关系的熵权—DEMATEL评价法具有一定的合理性。
2.4 江苏高校科技创新能力聚类分析
为分析江苏各个高校的科技创新能力所处发展水平，本文运用SPSS17.0对各高校科技创新能力的一级指标创新潜力、创新活力和创新实力的评价得分进行K均值聚类，其结果如表7所示：
表7 江苏高校科技创新能力聚类分析情况表
	高校
	综合得分
	创新潜力
	创新活力
	创新实力
	分类
	高校
	综合得分
	创新潜力
	创新活力
	创新实力
	分类

	东南大学
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	创新领先型（9）
	徐州医学院
	0.1680
	0.165
	0.074
	0.206
	创新发展型（19）

	苏州大学
	0.711
	0.768
	0.655
	0.350
	
	中国药科大学
	0.154
	0.189
	0.163
	0.037
	

	南京大学
	0.666
	0.726
	0.821
	0.338
	
	南京中医药大学
	0.128
	0.163
	0.087
	0.021
	

	中国矿业大学
	0.631
	0.375
	0.821
	0.994
	
	南京工程学院
	0.127
	0.085
	0.228
	0.103
	

	江苏大学
	0.614
	0.475
	0.799
	0.706
	
	徐州工程学院
	0.120
	0.072
	0.187
	0.162
	

	南京理工大学
	0.590
	0.683
	0.552
	0.294
	
	金陵科技学院
	0.119
	0.030
	0.255
	0.164
	

	南京航空航天大学
	0.588
	0.600
	0.650
	0.407
	
	苏州科技学院
	0.088
	0.064
	0.090
	0.116
	

	河海大学
	0.557
	0.385
	0.872
	0.792
	
	淮阴工学院
	0.086
	0.062
	0.066
	0.096
	

	江南大学
	0.468
	0.287
	0.850
	0.811
	
	淮海工学院
	0.078
	0.087
	0.056
	0.061
	

	南京农业大学
	0.400
	0.448
	0.404
	0.303
	创新活力型（12）
	江苏师范大学
	0.070
	0.088
	0.087
	0.016
	

	扬州大学
	0.357
	0.374
	0.341
	0.287
	
	常熟理工学院
	0.061
	0.045
	0.086
	0.043
	

	南京医科大学
	0.355
	0.428
	0.300
	0.380
	
	江苏技术师范学院
	0.056
	0.051
	0.007
	0.076
	

	南京信息工程大学
	0.313
	0.260
	0.428
	0.224
	
	盐城师范学院
	0.050
	0.049
	0.071
	0.016
	

	南通大学
	0.306
	0.260
	0.327
	0.230
	
	淮阴师范学院
	0.036
	0.036
	0.042
	0.035
	

	南京工业大学
	0.2980
	0.312
	0.301
	0.235
	
	常州工学院
	0.030
	0.027
	0.031
	0.023
	

	南京邮电大学
	0.259
	0.269
	0.346
	0.102
	
	南京晓庄学院
	0.015
	0.021
	0.018
	0.003
	

	常州大学
	0.237
	0.124
	0.394
	0.294
	
	南京财经大学
	0.010
	0.013
	0.015
	0.005
	

	江苏科技大学
	0.205
	0.177
	0.230
	0.287
	
	江苏第二师范学院
	0.002
	0.007
	0.000
	0.000
	

	南京林业大学
	0.182
	0.170
	0.186
	0.240
	
	南京森林警察学院
	0.000
	0.000
	0.012
	0.002
	

	南京师范大学
	0.180
	0.224
	0.162
	0.202
	
	

	盐城工学院
	0.169
	0.076
	0.291
	0.247
	
	


    
第一类为创新领先型：东南大学、中国矿业大学等9所高校。这9所高校的科技创新能力综合评价得分处于相对领先地位，在创新潜力、创新活力或者创新实力方面具有显著优势，属于江苏高校创新实力的领先者。其中，东南大学的创新潜力、创新活力和创新能力的得分均为1.000，处于绝对领先的地位；而苏州大学、南京大学、南京理工大学以及南京航空航天大学等高校，虽然其创新潜力的评价得分相对较高，但其创新实力的评价得分相对创新领先型的其他高校较低，这4所高校在创新潜力方面处于领先地位；中国矿业大学、江南大学、河海大学以及江苏大学虽然其创新潜力的评价得分相对较低，但其创新活力、创新实力的评价得分相对较高，这4所高校在创新活力和创新能力方面处于相对领先地位。
第二类为创新活力型：南京医科大学、南京农业大学等12所高校。这些高校的创新潜力、创新活力和创新能力的得分基本都处于0.100-0.500之间，创新能力处于中等水平。其中，南京农业大学、南京医科大学、扬州大学和南京工业大学的创新潜力评价得分虽然不如创新领先型高校，但在创新活力型高校中处于领先地位；南京信息工程大学、南通大学、南京邮电大学、常州大学、盐城工学院各等5所高校的创新活力评价得分相对于创新发展型高校得分较高，且其创新活力得分均高于其创新潜力和创新能力的评价得分，在创新活力方面这些高校较为突出；而江苏科技大学、南京林业大学以及南京师范大学的创新潜力、创新活力以及创新实力评价得分在创新活力型高校中均处于中等水平。
第三类为创新发展型：金陵科技学院、徐州医学院等19所高校。这些高校的创新潜力、创新活力、创新实力得分均处于0.300以下。虽然在创新潜力方面，中国药科大学、徐州医学院和南京中医药大学的得分不同程度高于创新活力型的常州大学和盐城工学院；在创新活力方面，金陵科技学院、南京工程学院、徐州工程学院和中国药科大学的得分不同程度高于创新活力型的南京师范大学；在创新能力方面，徐州医学院的得分不同程度高于创新活力型的南京邮电大学和南京师范大学。但创新发展型高校的创新潜力、创新活力以及创新实力发展不均衡，总体呈现创新潜力薄弱，创新活力不足，创新实力不高，创新能力有待进一步提升。
3 结论及对策
    本文将DEMATEL方法运用到高校科技创新能力评价研究中，发掘高校科技创新能力的核心驱动因素，并对熵权法进行有效改进，提出熵权-DEMATEL方法从高校科技创新能力发展的动态视角出发，系统、科学地构建了创新潜力、创新活力、创新实力等评价指标体系。根据模型结果分析，获得如下结论:
首先，创新潜力对高校科技创新能力发展影响较大。通过DEMATEL影响-被影响因素分析，发现研究与发展人员和科技经费投入指标的中心度最大，原因度均为正值，即其是驱动高校科技创新的主要因素。原因在于高层次、专业化的科技人员队伍和充分的科技经费等创新潜力资源是高校科技创新活动的重要支撑，在很大程度上影响着高校的科技创新能力。因此，一方面，应增加创新潜力资源的供给总量，加大高校科技经费投入和人才引进力度；另一方面，要协调好高校人员和经费投入的比重，提高创新潜力资源的利用效率。
其次，创新活力不足制约着江苏高校创新实力发展。相比创新领先型高校，大部分创新活力型和创新发展型高校的创新活力不足0.500，创新实力得分相对较低。此外，高校的创新活力转化能力不足，如南京大学的创新活力是0.821，但其创新实力得分仅为0.338，而创新活力得分仅为0.300的南京医科大学，其创新实力得分为0.380，高于南京大学。原因在于创新活力是创新实力发展的基础，高的创新活力以及良好的转移转化条件有助于创新实力的发展。因此，一方面，可以充分利用基础资源促进创新活力指标专利申请、论文发表等积极性，激发高校的创新活力；另一方面，应加强产学研合作，促进创新活力成果转移转化为创新实力。
最后，高校创新潜力、创新活力、创新实力发展不均衡是导致高校科技创新能力较低的主要原因。在高校的科技创新能力以及创新潜力、创新活力和创新实力的评价中，除东南大学的在各方面处于绝对领先地位，各项发展较为均衡外，其他高校在不同方面存在创新能力较低，创新潜力、创新活力以及创新实力发展不均衡的现象。比如，南京大学的科技创新潜力较高，居于领先地位，而其创新实力却低于创新活力型的南京中医药大学。创新潜力是基础，创新活力是支柱，创新实力是精髓，只有三者协调发展、相互促进，才能更好的促进高校科技创新能力的发展。因此，应完善高校科技评估体系，加大高校创新活力、创新实力成果的评价比重，不断挖掘高校的创新潜力；建立健全科技成果转化机制，促进创新潜力向创新活力、创新实力成果的转化。
此外，本文亦存在一些不足：首先，对高校科技创新能力的指标体系构建还不够全面，在今后的研究中可增设四级指标，从而完善和改进评价指标体系。其次，本文只分析了江苏地区40所本科高校，具有一定的局限性，可以从高校类型入手分析江苏141所高校的科技创新能力。因此，在今后的研究中可以在以上几个方面进行深入探讨。
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