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摘要：当今世界各国已从政治、军事、经济竞争逐步转向国家软实力——人才资源的竞争，智库人才无疑是国家软实力的重要评价指标之一。本文通过文献分析法、实证分析法对国内外的智库及智库人才发展现状进行分析研究。目前我国智库人才方面存在以下几个问题：第一,智库人才学科背景、研究方向、工作经历等相对单一；第二,智库人才配置上缺少明确分工设置；第三,缺少智库人才的培养机制及交流平台；第四,智库人才聘用机制不够灵活。结合国内外智库人才配置情况，提出（1）优化智库人才结构，建立具体分工机制；（2）打造学科专业多样化的智库人才队伍；（3）搭建人才交流平台；（4）创新智库人才管理机制及聘任机制；（5）完善智库人才评价体系；（6）设立知识库等专门的信息采集部门六点建议，以期能够实现我国智库人才的创新管理与培养，促进智库发展及建设，更好地解决我国各方面发展改革中所面临的问题。
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Abstract: Nowadays, political, military and economic competitions of countries have gradually turn to the competition of the national human resources, Think Tank Talent is one of the important evaluation indicators. This paper use Document Analysis method and Positive Analysis method to analyze and study the talents development status of Think Tanks and Think Tank Talents at home and abroad. At present, there are several problems about Think Tank Talent in our countries: first, the academic background, research direction, work experience of Think Tank Talents are relatively unitary; second, there is a lack of clear division of labor in the allocation of talents; third, for Think Tank Talents there is a lack of cultivation mechanism and communication platform ; four, the recruitment mechanism of the Think Tank is not enough flexible. Combined with the allocation of talent at home and abroad Think Tanks，here are six advices：first，optimize structure of Think Tank Talents and establish specific mechanism of division of labor；second，to create a diversified professional and disciplines of the talent team; third, set up communication platform of Think Tank Talents; four, innovative Think Tank Talents management mechanism and recruitment mechanism; five，improve the evaluation system of Think Tank Talents；six， set up a specialized information collection department and so on. In order to realize the innovation management and training of Think Tank Talents in our countries, to promote the development and construction of Think Tank, and solve the problems on faced development and reform in our countries.
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1 引言
智库，是社会政治、经济发展过程中的产物，是独立于政府开展政策分析和政策研究的机构，西方学者甚至将“智库”比作国家的“第五权力”。为此，各个国家纷纷投入大量财力、物力及人力建设智库，其中，智库人才的管理与培养是智库建设的核心工作之一。当今世界各国已从政治、军事、经济方面竞争逐渐转向人才资源竞争，智库人才亦是重要人才资源。虽然我国在“十一五”期间成为世界第二大经济体，但我国面临着社会转型的诸多困难。为能够更好解决转型过程中所存在的问题，十八届三中全会时提出“加强中国特色新型智库建设，建立健全决策咨询制度”，促使中国特色新型智库成为我国进行全面深化体制机制改革的重要推动力量。由此可见，智库建设与发展对我国政治、经济、军事等各方发展都发挥着举足轻重的作用。我国大量学者展开的智库研究主要涉及“高校智库”“智库建设”“新型智库”等方面的研究，但对于“智库人才”的相关研究成果相对较少，而智库人才不仅是重要人才资源，且智库人才管理与培养是智库建设中的重要工作之一，故本文以“关于我国智库人才创新管理与培养的研究”为题进行分析研究。
2 智库含义及发展现状
2.1 智库含义
智库，这一概念起源于美国，也称为“思考库”“智囊团”“脑库”，在第二次世界大战期间，衍生出专门进行军事研究的机构，[1]而后随着社会不断发展，面临海量信息，政府部门、企业等相关机构无法凭借一己之力从中甄别筛选出其所真正需要的信息。智库的主要功能包括提供知识和思想产品、搭建交流平台、培养人才和引导社会舆论，[2]因此逐渐演化成为政府、企业、社会集团的决策和行动进行调查研究、满足其特定决策咨询服务的一种社会组织。
2.2 国外智库发展现状
智库研究开始于以美国为代表的西方国家，第二次世界大战之后，各国迫切需要从战争中恢复，加之当时社会大生产，分工细化导致国家各层管理者依赖于专业学者提供的决策信息，此况为智库发展提供了发展的基本条件。随后，科学技术迅猛发展为智库发展创造了更为有利的发展环境。在欧美国家中，智库是一个相对独立的研究机构，公共政策是智库的研究对象，其目标是为政府提供决策咨询服务，进而影响政府决策。[3]因智库所进行的研究并不是纯粹就某一学科或某一特定领域进行研究，所以智库人才队伍一般由多学科专家所组成，智库人才通过利用科学的研究方法为决策咨询者提供相关决策报告。根据宾夕法尼亚大学智库研究项目（TTCSP）研究编写的《全球智库报告2016》，2016年全球共有智库6846家，其中北美洲智库数量最多，拥有1931家；欧洲次之，拥有1770家；亚洲紧随其后，拥有1262家。美国依然是世界上拥有智库数量最多的国家，有1835家。中国是世界第二智库大国，拥有智库数量达到435家。英国和印度智库数量位列中国之后，分别拥有288家和280家。
2.3 我国智库发展现状
2017年7月6日，通过中国知网数据库，以“智库”“思想库”“智囊团”为主题词进行相关文献检索，共获得17484篇文献，通过检索结果看到，知网中我国第一篇关于“智库”的文献发表于1961年，随后15年间可能由于历史原因，导致此15年内没有智库方面的研究成果产出；1977年至2002年期间，知网所收录的关于智库的相关文献均未超过100篇，2002年最多为77篇。在一定程度上，这种现象说明上世纪60年代至21世纪初，我国对于智库的相关研究起步相对较晚且研究成果较为稀少；为了能够更好地展现我国智库相关文献历年产出情况，选取了2003年-2017年的数据绘制出图1。通过图1可以看到2009年、2015年文献的增长率是比较高的，究其原因，发现这种情况与当年我国政府部门出台相关政策是密切相关的。

图 1 历年发文量分布图
利用可视化工具对17484篇文献制作关键词共现图谱图2，通过图2可以看到我国对于智库的研究主要集中于新型智库、智库建设、决策咨询、高校智库等方面的研究。之所以出现上述几方面研究主要原因在于：首先，我国智库研究起步相对较晚，关于智库的研究主要倾向于对欧美国家智库相关情况的探讨研究；其次，对于智库建设所需要的智库人才及相关资源等方面，相较于其他机构我国高校更能满足智库发展建设需要，因此有诸多学者进行高校智库研究；再次，我国正处于体制机制改革重要时期，科学技术迅猛发展、社会结构急需调整，因而产生大量与我国实际需求相结合的“新型智库”研究成果；最后，我国不断发展，公众对信息透明、可交流互动的需求愈加旺盛，故而出现大量“决策咨询”相关研究成果。党的十八届三中全会提出“加强中国特色新型智库建设，建立健全决策咨询制度”，因此各样政策的推出，推动中国特色新型智库建设，以期成为我国进行深化改革中的中坚力量，进而对我国发展发挥着举足轻重的影响作用。
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图 2 关键词共现网络图
从《全球智库报告2016》中得知，2016年全球共有智库6846家，中国有435家智库（约占6.35%），是世界第二智库大国，仅次于美国。虽然在总量上我国位列第二，但在该报告的175强中，我国只有9家智库入围（约占5.1%），这无疑说明了我国是智库总量大国，但智库质量仍有很大的上升空间。此现象主要有以下几方面原因：（1）智库缺乏认可度。因为“智库”这一概念在我国相对较晚提出，导致人们对于智库的认识不够深入全面；同时因我国大多数智库无法独立运营生存，导致其未能呈现客观真实的研究成果。低质量成果无法转化且损害智库声誉，无法获得有关学者及部门机构的认同；（2）科研条件不完备。我国智库建设时间短，缺少综合性专业性的智库科研基地，智库研究过程中需要的专业网站、数据库、档案资料等都不够完备；（3）智库人才不足。由于我国自身制度、环境、智库人才培养等原因，导致智库无法吸引发展所需的智库人才，同时大多数智库的福利待遇不高，吸引力不够，最终导致我国智库人才十分匮乏。
3 智库人才含义及我国智库人才的发展现状
3.1 智库人才的定义
智库的核心是人才，人才是决定智库建设与发展的关键因素，就智库战略研究、决策建言的功能而言，不论是知识的生产还是知识成果的转化都需要智库人才参与。因此智库又被称为“人才库”。[4]同时，智库人才不同于政策人才，主要体现在政策人才仅从事政策研究及政策实践，而智库人才不仅包含政策领域，同时还涉及其他各个领域，如安全、经济、国际关系等，善于分析政策问题并具备各个领域的专业知识和技能，从而提供决策咨询服务。
3.2 我国智库人才发展现状
2017年7月6日，利用中国知网数据库数据，以“智库人才”“智囊库人才”“思想库人才”为主题词进行检索，共获得945篇文献。通过图3可以看到历年来“智库人才”相关文文献在“智库”相关文献中所占比重是相对低下的，其总量仅为以“智库”为主题词所检索到文献的6.3%，从2009年至今，智库人才研究成果最高占比仍不足10%，仅为9.7%，且该主题的第一篇文献发表于2001年，可见我国在“智库人才”方面的研究起步晚，成果少。

图 3 智库与智库人才历年文献分布图
通过对这945篇文献关键词进行频次统计后绘制图4。在图4中，可以看到即使是以“智库人才”为主题词检索得到的文献中以“智库人才”为主要关键词的文献也为数不多。反而更多的是以“智库建设”“高校智库”“新型智库”“创新”等关键词开展研究，与图2所展示的关键词共现图谱所呈现出来的结果较为接近。
世界顶级智库布鲁金斯学会理事会主席曾说：“一个顶级智库的三大核心价值是：质量、独立性和影响力。”[5]智库的质量是智库立足的基础，而智库的质量则由其研究人员的水平和研究成果的质量所决定，所以智库人才的创新管理与培养对智库的发展至关重要。[6]故此，本文选择以“关于我国智库人才创新管理与培养的研究”为主题进行探讨分析。















图 4 “智库人才”相关文献关键词频次分布图
4 国外国内智库人才配置现状的比较分析
在第2、3章中，主要从文献计量分析的角度对智库、智库人才进行分析，为对我国智库人才的配置情况有一个更全面的了解，本章将采用实证法、对比分析法对我国智库人才配置情况进行更深入的分析。为此本文将从以下两个方面对国内外智库人才进行对比分析：第一，以《全球智库报告2016》为样本来源，分别选取国外3家智库及国内8家智库对其人员配置情况进行分析。其中，国外智库：布鲁斯金学会、兰德公司、胡佛研究所；国内智库：中国现代国际关系研究院（第33名）、中国社会科学院（第36名）、中国国际问题研究院（第39名）、国务院发展研究中心（第52名）、上海国际问题研究院（第73名）、北京大学国际战略研究院（第79名）、天则经济研究所（第104名）、中国与全球化智库（第111名）、人民大学重阳金融研究院（第149名）。其中，因为“天则经济研究所”在2017年1月被关闭，因此不将其作为本文的研究对象。从前面章节中可以了解到目前我国高质量智库十分稀缺，因而选取了入选《全球智库报告2016》175强的8家智库作为我国高质量智库的代表，以此对我国目前智库水平，尤其是智库人才配置现状进行梳理分析。第二，以国内外智库评价体系进行对比，凸显智库人才在智库评价中所占比重。从侧面了解国内外相关机构及人员对智库人才是如何看待的。
4.1 国外国内知名智库对比分析
4.1.1 布鲁金斯学会
布鲁金斯学会[7]在《全球智库报告2016》中排名第一，是美国著名智库之一，以其庞大规模研究、悠久的研究历史被称为“美国最具有影响力的智库”。它是罗伯特·布鲁金斯于1916年创立的。布鲁金斯学会之所以成为美国著名智库与其智库人才配置及机构设置具有不可分割的关系。通过对布鲁金斯学会官网上人才配置情况进行统计汇后绘制表1，通过表1我们可以看到，布鲁金斯学会的智库人才主要可以分为两类，分别是政策研究人才、行政管理人员。其中，政策研究人员有近400名，政策研究人员主要分为常驻研究员和流动研究员两大类。这400名政策研究员均只负责进行研究性工作，涉及资金运营、媒体宣传等工作则由相关部门的专业辅助人员进行实施。这样的人才配置，保证智库人才都能从事自己所擅长领域的工作，将工作发挥极致，实现术业有专攻，保证布鲁金斯学会的研究成果质量广受认可。
表 1 布鲁金斯学会人才配置及机构设置情况
	人才类别
	具体类别
	机构设置
	具体机构

	常驻研究员
	杰出研究员
	政策研究
	对外政策研究所

	
	荣誉研究员
	
	经济研究所

	
	高级研究员
	
	城市研究所

	
	研究员
	
	全球经济与发展研究所

	
	副研究员
	
	政府政策研究所

	
	博士后研究员
	
	

	流动研究员
	客座高级研究员
	
	

	
	客座研究员
	
	

	
	访问学者
	
	

	专业辅助人员
	资金管理
	行政管理
	资金管理部

	
	后勤服务
	
	后勤服务部

	
	媒体服务
	
	媒体服务部

	
	管理培训
	
	管理培训部

	
	出版社
	
	出版社部


4.1.2兰德公司
兰德公司[8]成立于1948年，以研究军事尖端科学技术和重大军事战略而著名于世。兰德公司的智库人才之所以可以被称为“兰德派”是因为兰德公司始终认为人才是提供竞争力的核心因素，坚持“以才取人”，同时强调智库人才在工作经验、学术训练、政治和思想观念、民族、性别和种族方面多元化。坚持多元化的目的在于多元化可以帮助智库人才的思想产生更多碰撞，并拓宽彼此的视野，从多角度进行分析研究。目前，兰德公司共有1700多名员工，由来自49个国家76种语言所构成，54%的员工拥有博士学历，超过37%的员工拥有一个或多个硕士学历。其智库人才所涉及专业主要有：政治科学、国际关系、经济学、行为科学、法律和商务、工程学、数学运算研究与统计、社会科学、政策分析、生命科学、物理学、艺术类、计算机科学等。多学科背景的智库人才通过各种研究机会进行多学科知识的相互碰撞，在原有的知识背景上拓宽自己的知识积累，以更快的速度进入并涉猎新的研究领域，促使他们所研究的项目能够得到更加全面的研究与分析。总而言之，兰德公司交叉学科的智库人才是其位列全球知名智库前列的重要原因。
4.1.3 胡佛研究所
胡佛研究所[9]于1919年由斯坦福大学的赫伯特·胡佛创立，是世界上最大的经济、政治和社会变化史料文献收藏地之一，通过不断机制体制创新，坚持以政策研究为主，以为政策决策提供咨询为目标，一度成为里根、布什政府的智囊团。胡佛研究所的人才配置与布鲁金斯学会有着相似的情况，其主要分为常驻研究员、流动访问学者和专业辅助人员。在表2中可以看到胡佛研究所人员的具体分配，同时胡佛研究所对于不同类型的智库人才采用不同的聘用形式，如对于高级学者则签订无限期合同，以稳定留住各领域资深研究学者；对于高级研究员等则采用项目形式进行聘用，这样可以为每一个项目配置最专业的智库人才，保证项目得到最专业的研究。因为胡佛研究所是胡佛向母校捐款后成立的，因此胡佛研究所也拥有斯坦福大学的资深学者或高材生前来作为重要研究人员。一定程度上，斯坦福大学为胡佛研究所提供了重要的智库人才，从而保证胡佛研究所能够提供高质量研究成果。

表2 胡佛研究所的人才配置情况
	人才类别
	具体类别
	详细内容

	常驻研究员
	高级学者
	享有高知名度，影响力大的资深学者，研究所无限期聘用。

	
	高级研究员
	研究所根据项目开展需要及资金情况进行聘用，具有固定的期限，合同期限结束后双方重新考虑是否续约。

	
	研究员
	

	流动访问学者
	杰出访问学者
	不属于正式员工，具有一定时间的访问期限，访问期间主要以研究为主，并取得一定研究成果。

	
	一般访问学者
	不属于正式员工，只是纯粹地进行访问、讲座和研究。

	
	特殊研究员
	（国家研究员、国家安全事务研究员、媒体研究员）访问项目是针对特定需求而设立的。

	专业辅助人员
	数据支持
	研究过程中的数据收集、处理、分析等。

	
	媒体沟通
	研究过程中产生的研究成果，如组织举办讲座、学术会议等

	
	档案图书管理
	相关资料的收集归档整理。

	
	行政管理
	智库运营过程中一切辅助性工作


综上，通过对布鲁金斯学会、兰德公司及胡佛研究所的人员配置、机构设置进行分析对比之后，可以大致得到以下三点：第一，智库人才对智库发展起着决定性的作用，且智库人才并不仅是专门从事研究的研究人员，也包括专门从事各类辅助工作的工作人员，这类人员对于智库的正常运行、智库研究的正常开展、智库成果的宣传使用发挥着举足轻重的作用，并在很大程度上保证研究型智库人才只需专注于研究，而不需要浪费大量时间与精力在自己所不擅长的领域中；第二，国外智库人才队伍中具有多样的学科背景、研究方向，促使不同学科背景研究方向的智库人才进行研究时，能够发挥出各自所长，保障得到最高质量的研究成果；第三，对于不同类别的智库人才设定不同的聘任制度，促进智库人才有效流动，保证智库能够及时得到其最需要的智库人才。
4.1.4 国内知名智库
为全面深入了解我国智库人才现状，故选取进入《全球智库报告2016》175强的8家智库作为我国智库人才配置现状的研究样本。经过对8家智库官网等相关资料的查阅收集汇总后绘制表3。通过表3对我国智库及智库人才的现状有以下几个方面的了解。首先，从成立时间来看，这8家智库有5家于上世纪的50年代-80年代之间成立的，“北京大学国际战略研究院”“中国与全球化智库”“人民大学重阳金融研究院”3家智库于本世纪初成立，在2016年全球智库报告中，前面5家智库排名均优于后面3家本世纪初成立的智库；其次，这8家智库的研究领域主要集中在国际环境、政治、社会经济、外交、军事等领域；再次，通过比较这8家智库的全职人员占比看到，这8家智库全职人员占比最高的上海国际问题研究院也只有58%，但该智库的总人数仅为106。相比国外智库，我国智库的全职人员不管是总量还是全职人员占比都是有较大上升空间。
通过对上述8家智库人才配置情况进一步了解后，我国智库人才现状大致如下：智库人才无论是所学专业、研究方向或是工作经历基本上都相对单一，紧紧围绕其所在智库的研究领域。研究人员的所学专业比较相近，研究人员比较倾向于学术研究类型，政策分析所需要的统计分析人员、综合性人才相对较少。同时，我国智库人才不仅需要从事研究工作，同时需要负责智库运营、成果宣传等大量事务性工作，但这些工作并不是研究人员所擅长的，故而占用其大量时间及精力，甚至在一定程度上影响研究成果的质量。
智库人才所学专业、研究领域及工作经历单一且需要担任大量非研究性的其他工作，在一定程度上无法保证其对于国内外各样政策的分析、研究与实施，同时还将影响其对于民众所反映的各样需求的理解与把握，进而影响到政策的分析与制定，最终影响其所在智库所提供的各样咨询决策报告的质量及采纳度。而智库运营、成果宣传、后勤保障等大量事务性工作，也是智库建设的一项重要工作，因而需要有相关专业的人员专门负责对应工作，以保证每个智库人才都从事其所擅长的工作，这样方能最大限度发挥其能力保证获得最高质量的研究成果。





表 3 《全球智库报告2016》前175强中8家中国智库一览表
	智库名称
	成立
时间
	研究领域
	组织机构
	人员总数
	全职研究员

	中国现代国际关系研究院
	1980年
	综合性国际问题研究机构，世界各国、地区的政治、经济、外交、军事和社会问题；涉台港澳问题；国际战略，世界政治，世界经济，全球和地区安全等问题
	研究院下设11个研究所、2个院直属研究室、8个研究中心以及院长办公室等职能部门
	400
	150

	中国社会科学院
	1977年
	中共中央直接领导、国务院直属的中国哲学社会科学研究的最高学术机构和综合研究中心。
	中国社会科学院拥有6大学部，近40个研究院所，10个职能部门，8个直属机构，2个直属公司，180余个非实体研究中心，主管全国性学术社团104个，并代管中国地方志指导小组办公室。
	4200
	1676

	中国国际问题研究院
	1956年
	新中国成立的第一家研究国际问题的专门机构，也是专门直属外交部的学术研究机构
	下设7个研究所，4个职能部门
	150
	54

	国务院发展研究中心
	1981年
	直属中国国务院的政策研究和咨询机构，研究国民经济、社会发展和改革开放中的全局性、综合性、战略性、长期性、前瞻性以及热点、难点问题，为党中央、国务院提供政策建议和咨询意见
	下设30个研究所，4个职能部门
	400
	90

	[bookmark: _Hlk488263636]上海国际问题研究院
	1960年
	隶属于上海市政府，当代国际政治、经济、外交、安全的全方位研究
	7个研究所和6个研究中心
	106
	61

	北京大学国际战略研究院
	2007年
	对当今中国所处的国际环境以及相关各国的国际战略进行分析
	研究院为北京大学国际关系学院内设.聘请校内外资深学者、专家组成理事会，实行理事会领导下的院长负责制。聘请戴秉国同志为名誉院长
	53
	11

	中国与全球化智库
	2008年成立， 
	国家民政部门注册，在北京成立了研究机构，在广州、青岛、深圳/东莞成立了三个研究院，在上海设立了办事机构，在香港、华盛顿、纽约、伦敦、法兰克福、巴黎和悉尼设海外代表。
	由咨询委员会和学术专家委员会共同辖管，CCG主任和副主任分别管理南北方人才研究院，同时管理执行秘书长，秘书长则管辖下属11各部门。
	265
	100

	人民大学重阳金融研究院
	2013年成立， 
	对经济社会热点进行深度剖析，提出具有建设性、可操作性的政策建议。为中长期国家发展培养和输送高级金融人才。
	聘请了来自10多个国家的96名前政要、银行家、知名学者为高级研究员，与30多个国家的智库开展实质合作
	130
	65




4.2 国内外智库评价体系比较分析
通过表4 [10]看到《全球智库报告》主要由资源指标、效用指标、成果指标及影响力指标四方面评价指标构成，每个指标下设5-7个不等的二级评价指标。在该评价体系中可以看到“智库人才”的评价指标均集中于一级指标的“资源指标”中，分别从“留住顶尖学者和分析师的能力”“与政策制定者、政策精英对接的能力”“拥有研究严谨、分析及时且精准的雇员”“拥有有质量的可靠关系网”“在政策学术界和媒体有关键的联系人”无一不体现智库人才智库发展的重要作用。其中“与政策制定者、政策精英对接的能力”“在政策学术界和媒体有关键的联系人”所指向的专业辅助人员类的智库人才，而非政策研究类的智库人才。通过这一评价体系，可以看出美国宾夕法尼亚大学智库研究项目对于智库人才的重视，同时根据评价结果，也可以看到国外知名智库深谙智库人才对智库建设发展所发挥的重要作用，且他们也十分重视吸引聘用其所需要的研究型智库人才和辅助型智库人才。
目前，我国最具影响力的智库评价体系是由上海社科院研究中心在《全球智库报告》的评价指标体系的基础上结合我国目前智库的发展情况进行相应改进而提出。通过表5[10]看到《中国智库报告》评价系统主由智库成长与营销能力、决策核心影响力、学术中心影响力、公众边缘影响力四个一级指标组成，在每个一级指标下面分别设有4个二级评价指标。在该评价体系中，对于智库人才的评价指标仅有“留住顶尖专家和研究者的能力”“智库专家到政府部门中任职的比例以及智库人员曾在政府部门任职的人员比例”这两个指标。这两个指标所针对的智库人才即为研究型智库人才，而非从事后勤管理、智库运营的辅助性智库人才。此评价体系在一定程度上说明，智库人才对智库建设所发挥的作用并没有获得智库等有关部门的足够重视。
通过《全球智库报告》和《中国智库报告》评价体系比较分析后，可以总结出以下两点：
第一，目前智库人才对智库发展发挥举足轻重的作用尚未得到智库等有关部门的足够重视；第二，我国智库人才类型相对单一，仅有研究型智库人才，缺少辅助型智库人才。
4.3 我国智库人才管理与培养存在的问题
中国科协书记王春法提出十二条标准区分智库优劣。其中，“要有一流专家团队”“要有组织智商”两个指标则分别说明了研究型智库人才和专业辅助型智库人才对于智库发展所起到的重要作用。[11]“要有一流专家团队”，王春法认为智库是出思想的，思想来自研究型智库人才基于专业视角的深入思考，因此，智库必须拥有在相关领域有研究、有思想、有影响的杰出专家。同时，通过智库人才队伍差异化的专业背景来形成立体化的知识结构，从而弥补个体专家的专业领域过窄的局限，是智库的另一个突出优势；“要有组织智商”，组织商就是把团队成员的个体智慧凝聚上升为有组织的集体智慧。这要求智库需要有一名甚至多名核心领军人物，做出战略判断、提出思想观点、组织智库人才进行深入研究、对不同观点建议进行筛选判断、引导并达成共识的作用，同时也会提出合适的选题、明确的观点、恰当的报送形式和渠道等。 
综上，通过对国内外智库人才配置情况、国内外智库评价体系进行对比分析后，我国智库人才管理与培养存在以下几个问题：第一，智库人才学科背景、研究方向、工作经历等相对单一；第二，智库人才配置上缺少明确分工设置，研究人员既要从事研究工作又要从事专业辅助性工作；第三，缺少智库人才的培养机制及交流平台；第四：智库人才聘用机制不够灵活。

表 4 《全球智库报告》评价指标
	指标名称
	指标内涵

	资源指标
	招募和留住顶尖学者和分析师的能力
资金支持的水平、质量和稳定性
与政策制定者、政策精英对接的能力
拥有研究严谨、分析及时且精准的雇员
机构拥有流动资金
拥有有质量的可靠的关系网
在政策学术界和媒体有关键的联系人

	效用指标
	被本国媒体和政策精英称为“靠得住”的智库
媒体报道、文献引用、网络点击数、提交给立法和行政结构的专家证词的数量与质量
官员或部分机构的政策简报、官方委任和咨询建议
书籍销售质量
研究分析被学术期刊或大众出版物引用的质量
其组织的研讨会和会议的人员出席情况

	成果指标
	产生的政策建议和方案的数量与质量
出版物的数量与质量
接受新闻采访的数量与质量
举办情况发布会、大型会议和研讨会的数量与质量
被提名担任政策顾问和政府公职人员的数量与质量

	影响力指标
	得到政策制定者和公民社会组织考虑或采纳的政策建议数量
研究议题网络是否处于核心位置
在政党、竞选人、过度团队中起到咨询作用
获得奖项情况
在能够影响政策辩论和制定的学术期刊、专家公共证词和媒体上发表或被引用的情况
对邮件列表服务和网站的掌控
对官僚和政客传统思维和程序化运作方式的成功挑战




表 5 《中国智库报告》评价体系
	指标名称
	指标内涵

	智库成长与营销能力
	智库成立时间与存续时间长短
智库的研究经费投入
留住顶尖专家和研究者的能力
与国内外同类结构合作交流的渠道

	决策核心影响力
	智库研究成果荣获领导批示次数及层次
智库专家参与政府决策咨询的次数和层次
智库专家应邀给决策者授课的次数及层次
智库专家到政府部门中任职的比例以及智库人员曾在政府部门任职的人员比例

	学术中心影响力
	智库人员在国内外核心期刊发表、转载的论文数量
智库人员应邀参加国内外学术会议的数量与层次
公开出版学术专著、会议论文集等出版物
公开出版连续型研究报告

	公众边缘影响力
	智库专家在媒体上发表成果或被媒体报道的频率
智库学者接受媒体采访的频率
智库网站建设，包括智库专家拥有的博客、微博等自媒体数量
智库研究对社会弱势群体政策需求的人文关怀




5 对策与展望
通过对国内外智库人才配置现状进行对比分析之后，我国智库在智库人才配置上存有很大的提升空间。为此，本文提出以下六点建议：
第一，优化智库人才结构，建立具体分工机制。目前我国智库人才主要为研究型智库人才，缺少辅助型智库人才。为保证智库人才具有更专业的分工，研究型智库人才可专注进行科学研究产出一流研究成果，而不至于耗费精力从事其所不擅长的工作，故建议设立专门的管理部门，聘用辅助型智库人才，实现术业专攻，打造更加科学合理的智库人才队伍；
第二，打造学科专业多样化的智库人才队伍。智库应当吸纳和选拔各学科领域的优秀人才，每个智库人才不仅需要过硬的专业知识，同时也需具备较强的综合能力方能促进智库有更加强劲的发展。因大多数智库人才仅集中于某一特定学科领域，缺乏多学科知识积累、科研经历等，为此打造一支具有多学科专业背景的智库人才队伍以拓宽彼此视野，增加知识储备，对于智库的建设发展是十分有益的；
第三，搭建人才交流平台，发挥人才“蓄水池”[12]作用。定期提供智库人才外出访学机会，让智库人才能够走出去，吸收所缺少的知识装备自己。首先，与国内外著名高校、智库、政府部门联合，创造更多相互访学机会，实现资源共享，为智库人才创造深入了解政府出台各项政策的前因后果，对政策所产生的效果与影响能够有更深入的认识与掌握，以更好地提供决策咨询服务。其次，根据智库及智库人才发展需求，以“目标为导向”开设培养课程，更高效率地满足智库人才的知识需求，提升智库人才的研究能力与知识储备；
第四，创新智库人才管理机制[13]及聘任机制。管理机制方面，智库人才队伍中设置常驻智库人才、访学智库人才等岗位以保证一定智库人才流动，一方面可以为智库发展建设带来优秀人才，另一方面可以促进常驻智库人才与访学智库人才的交流与沟通，同时根据智库发展需要有针对性的邀请政治界、企业界、智库和学术界等领域知名的海内外专业人士担任智库发展建设的顾问、理事和学术指导，形成更为完善的智库人才网络，进而实现智库人才的汇聚效应。聘任机制方面，针对智库所需要的智库人才实行差异聘任，保证智库拥有一批固定智库人才时也拥有以智库研究项目为中心的急需优秀人才；
第五，完善智库人才评价体系。根据智库人才所从事研究工作等特殊性设立适合智库人才的评价体系，而不是直接沿用原有的评价体系，已调动智库人才研究或工作的积极性，完善智库建设的各样工作，推动智库发展；
第六，设立知识库等专门的信息采集部门。为研究员的深入研究提供足够的研究材料。建立“引得进、稳得住、用得好、出得去”的科学用人制度和体系完整、激励充分、约束有效的人才管理机制，充分激发研究人员的主动性、积极性和创造性。
智库人才是智库最宝贵的资源，其研究动力和活力与智库产品的质量紧密相关，智库人才的创新管理与培养，是掣肘我国智库发展的重要问题。为此，我国智库可从智库人才管理及培养入手，做到以人为本，发挥智库人才队伍的最大潜能，进而推动智库发展。最终，为我国发展过程中所面临的难题提供相应的决策咨询报告，解决各样难题，以促进我国更好发展。
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