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摘要：新加坡是亚洲乃至全球重要的科技创新中心，逐步确立以创新驱动为主要动力的经济发展模式，在技术、人才、资本、文化等领域出台系列创新战略规划和政策措施，已成功转型为以知识经济为基础的创新型国家。广东作为中国沿海省份和改革开放的前沿阵地，可借鉴新加坡经验，更好地发挥政府引导作用和市场决定性作用，不断完善科技创新治理体系和开放型区域创新体系，进一步利用全球科技创新资源，充分调动全社会创新力量，加快建设创新驱动发展先行省和国家科技产业创新中心。
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Singapore's Innovation-driven Development Policy and its Enlightenment to Guangdong

Liao Xiaodong, Yuan Yong,HuHaipeng, QiuDanyi
 (Guangdong Science and Technology Innovation Monitoring and Research Center, Guangzhou 510033,China)
Abstract：Singapore is an important center of science and technology innovation in Asia and even the world. It has gradually established a model of economic development driven by innovation, and has issued a series of strategic plans and policy measures for innovation in the fields of technology, talent, capital, culture, etc, and has successfully transformed itself into an innovation-driven city based on knowledge economy. Guangdong, as a coastal province of China and a leading position in reform and opening up, can learn from the experience of Singapore, better play the role of the government and the decisive role of the market, and continuously improve the governance system of science and technology innovation and the open regional innovation system，will make further use of global scientific and technological innovation resources, fully mobilize all social innovation forces, and speed up the construction of innovation driven development leading provinces and national innovation centers in science and technology industries.
Keywords: Singapore;innovation driven development;science and technology industry innovation center

------
收稿日期：2017-07-26，修回日期：2017-10-13
基金项目：广东省软科学研究基地项目“广东省创新监测与国际对标研究智库建设”（2017B070703002）

近20年来新加坡大力实施科技创新战略，推出一系列措施支持制造业、服务业创新发展，培育引进国际一流创新创业人才，着力建设智慧国家，成功转型为以知识经济为基础的创新型国家，成为亚洲乃至全球重要的科技创新中心。新加坡的创新发展主要得益于政府政策引导与积极介入，从技术、人才、资本、文化等多个方面制定实施一系列政策措施，推动新加坡成功转型成为以创新为驱动力的区域创新中心。
1  新加坡在全球创新格局中的地位
毗邻马六甲海峡的新加坡是一个国土面积仅有716 km2、自然资源匮乏的国家，但其通过持续的科技投入、引进培养创新创业人才、充分利用国际创新资源、优化创新环境等举措，构建较为完善的科技创新体系，实现从资本驱动向创新驱动经济转变，成为了全球经济最发达、科技最先进的国家之一，在全球各类创新指数中新加坡的排名均位居世界前10位之内。2015年，新加坡国内生产总值（GDP）为4 024.58亿新元，世界排名第37位，人均GDP高达7.3万新元（合计约5.1万美元），世界排名第7位。
2016年8月15日，瑞士国际商学院、联合国下属世界知识产权组织以及与美国康奈尔大学联合发布《全球创新指数2016》，从制度、人力资本和研究、基础设施、市场成熟度、商业成熟度、知识与技术产出、创意产出7个方面评价全球GDP 总量近98%的128个经济体的创新能力表现，结果显示，近年来新加坡的全球创新指数排名逐年提升，2016年世界排名第6位，比2015年上升一位，领跑亚洲地区。新加坡创新投入指标排名位居世界榜首，所有投入二级指标排名都位居世界前5位，其中制度、基础设施和商业成熟度指标排名第一，具体如图1和表1所示。

注：“联合王国”为“大不列颠及北爱尔兰联合王国”简称
图1 2013—2016年全球创新指数中新加坡的排名

表1  2016年全球创新指数中新加坡各指标情况
	一级指标
	得分/分
	排名/位
	二级指标
	得分/分
	排名/位

	创新投入
	72.94
	1
	制度
	94.85
	1

	
	
	
	人力资本和研究
	67.08
	2

	
	
	
	基础设施
	69.11
	1

	
	
	
	市场成熟度
	71.52
	5

	
	
	
	商业成熟度
	62.14
	1

	创新产出
	45.38
	20
	知识和技术产出
	49.63
	10

	
	
	
	创意产出
	41.14
	33



2 新加坡实施创新驱动战略的主要举措
[bookmark: _Toc466652515][bookmark: _Toc467314123]2.1 注重借助跨国公司壮大科技研发实力
[bookmark: _Toc466652516][bookmark: _Toc467314124][bookmark: _Toc466652517][bookmark: _Toc467314125]新加坡是借助跨国公司研发活动提升本国创新能力的成功典范，其跨国公司研发开支占企业部门总研发开支超过60%。全球有7000多家跨国企业在新加坡设立机构，其中60%的企业设立了区域或国际总部。通过国家科研机构加强与跨国公司合作开展技术攻关，借助跨国公司掌握研发的核心关键技术，在经过引进、消化吸收、再创新，实现自主创新和集成创新。新加坡企业的许多前沿创新技术追根溯源，均来自微软、苹果、摩托罗拉、爱默生、惠普实验室等跨国公司[1]。设立研发基金鼓励跨国公司开展研发活动，新加坡制定了R&D辅助计划、公司研究鼓励计划等，为跨国公司的R&D活动提供基金，鼓励跨国公司在新加坡设立研发总部、开展研发活动。新加坡政府在本国企业当中遴选一批优秀的技术骨干和经营管理人才进行专业培训，然后将这批人员输送到跨国企业当中去工作，并为这些人才支付一定的报酬；这批人才通过在跨国企业学习实践，查找自己公司与跨国公司在技术水平和管理水平上的差距，帮助自己所在企业提出具有操作性的解决方案，反过来更好地服务企业。
[bookmark: _Toc466652520][bookmark: _Toc467314128]2.2  注重建立开放型创新人才培育引进机制
[bookmark: _Toc466652523][bookmark: _Toc467314131]人才是新加坡知识创造及科技创新的关键要素，新加坡极为重视本土人才的培育及引进海外人才，构建开放型的创新人才引进培养机制，通过引才育才，新加坡在生物医药、信息技术等重点领域积累了一大批高素质人才。新加坡政府建立了“联系新加坡”网络，并在全球各地的大城市设立专门服务人才招募的办公室；通过设立专门的研究计划吸引人才，如具有世界竞争力的新加坡国立研究基金会的NRF研究基金项目，从全球成功吸引一大批青年科学家和研究人员到新加坡开展自由研究[2]。实施宽松居留政策及人才回归计划，新加坡政府对外籍高层次人才实施外劳税优惠、长期工作签证、成为永久居民等便利政策，从世界各地引进专业人才。通过国际合作培养本土人才，与世界一流大学建立人才培养合作关系，如国立新加坡大学与约翰霍普金斯大学、斯坦福大学等开展合作。
[bookmark: _Toc466652526][bookmark: _Toc467314134]2.3  注重扶持中小微企业的科技创新活动
[bookmark: _Toc466652527][bookmark: _Toc467314135]新加坡出台系列中小微企业科技创新计划，在降低服务费用、提供技术支持、鼓励科技创新、培育创业人才、加强服务指导、缓解资金制约等方面制定一揽子政策或计划，不断提升中小微企业创新水平。2009年，新加坡标准、生产力与创新局推出创新券计划，2012年后扩展至生产力、人力资源和财务管理等领域，并更名为创新与能力券政策（如表2），为中小微企业的创新发展提供全方位支持。为克服国土面积小、本地市场有限等问题，新加坡政府一直大力扶持中小微企业“走出去”，充分利用国际创新资源和国际市场需求[3]，例如，新加坡企业发展局从2010年起每年拨款1 000万新元为100家中小微企业支付其拓展海外市场所需的部分开支。
表2 新加坡“创新券政策”“创新与能力券政策”比较
	项目
	创新券政策（IVS）
	创新与能力券政策（ICV）

	实施时间
	2009年3月
	2012年6月

	涵盖内容
	创新
	创新、生产力、人力资源和财务管理

	主要目的
	联接知识机构，鼓励企业进行科技创新
	鼓励企业在四大领域不断升级并提高竞争力

	申请方式
	按指定地址邮寄申请书
	在线提交+入口管理

	申请时间及步骤
	每年3、6、10月（8个步骤）
	随时提交（3个步骤）

	处理时间
	4～6周
	2个工作日

	年次数与面值
	3次（5 000新元）
	2次（5 000新元）

	申请数（期限）
	1张（1年）
	每个领域可以申请2张（6个月）

	服务提供商
	19家
	22家


[bookmark: _Toc466652530][bookmark: _Toc467314138]
2.4  注重科技创新与商业化融合发展。
[bookmark: _Toc466652533][bookmark: _Toc467314141][bookmark: _Toc466652534][bookmark: _Toc467314142]新加坡特别重视科技与产业的融合，通过一系列开放的创新政策，激励企业和研发机构最大限度地发挥研发创新方面的专长，促进新加坡向知识导向型经济升级转型。建立技术大使派遣制度，根据企业需求，有针对性地从公共研究所选派出科研和工程技术人员到企业工作1～2年，企业仅支付科技大使薪水的30%，其余部分由科技与研究局支付。实施“概念验证资助计划”，遴选一批科技成果转化项目，为公立科研机构及高校的科研人员提供资金，鼓励进行进一步研究，实现科技成果的商业化应用。

1

[bookmark: _Toc466652535][bookmark: _Toc467314143]2.5  注重多渠道加大科技创新投入
新加坡政府持续加大科技创新投入，通过政府直接财政资金扶持、税收优惠间接激励以及风险投资基金、科技金融机制等多种政策拓宽投资渠道。2014年，新加坡R&D的政府投入达到43.9亿新元，较上年增长7.9%，占全社会R&D投入的38.8%。政府保持较高的R&D投入对基础研究和应用研究特别重要，尤其是基础研究。2013年，新加坡政府基础研究投入占全社会基础研究总投入的67%，是基础研究投入的主要资金来源（如表3）。新加坡政府出台了一系列的税收优惠计划，鼓励企业尤其是中小型企业增加研发投入，例如，实施“生产力及创新优惠计划”，在企业投入的R&D经费中，前30万元可享受250%的税赋回扣，30万元以上部分的回扣率为150%[4] ---30万元含在前者还是后者？是人民币“万元”还是新币万元？。打造全方位的科技金融网络，提供全生命周期的融资服务。新加坡根据企业从创业到成长再到国际化不同阶段的潜在融资需求，推出“一揽子”融资援助计划和配套融资产品，目的就是填补科技型企业在由起步发展到全球公司的不同阶段可能面临的资金缺口，为其提供全方位、全生命周期的融资服务[5]。
表3  2013年新加坡R&D总投入中政府的投入情况
	研究领域
	政府投入/亿新币
	政府投入增长率/%
	总投入/亿新币
	总投入增长率/%
	政府投入占比/%

	基础研究
	10.4
	4.8
	15.5
	9.1
	67.1

	应用研究
	10.6
	7.8
	25.6
	7.8
	41.4

	试验发展
	9.8
	13.5
	34.8
	13.4
	28.2


[bookmark: _Toc466652539][bookmark: _Toc467314147]
2.6  注重创新基础环境建设
[bookmark: _Toc466652541][bookmark: _Toc467314149][bookmark: _Toc467314153]创新环境是科技创新的前提，科技创新平台是创新环境的基础设施，新加坡建有世界一流的创新基础设施，构建了完善的科技创新平台网络，注重知识产权保护和文化氛围营造，不断优化创新环境[6]。新加坡推动公私合伙制（PPP）模式应用到技术创新领域，从基础设施建设拓展到中小企业的技术创新，采用PPP模式解决需要进行技术创新但无法通过政府自身能力来解决的问题；政府建立专门技术采购PPP平台，专门服务于中小企业的市政建设等先进技术的研发和市场化[7]。政府遴选出比较出色的项目，在研发前期予以财政支持，待其产品原型生产并经过测试合格后进行批量化采购，促进了中小企业技术创新能力的大幅提高；这些创新性技术和解决方案在商业化和市场化后，输出到海外基础设施和市政建设的PPP项目开发、融资和施工建设中，提高了新加坡作为亚洲基础设施建设全方位解决方案提供商的竞争力。
3  借鉴新加坡经验加快广东创新驱动发展的对策建议
从经济规模看，广东省生产总值（GDP）是新加坡的4倍：2015年广东GDP约11 690亿美元，新加坡GDP约2 925美元，与广州（约2 906亿美元）、深圳（约2 738亿美元）经济规模相当；从全社会R&D经费支出看，广东是新加坡的近5倍：2015年广东R&D经费支出约300亿美元，新加坡R&D经费支出约60亿美元（2014年）；从研发投入强度看，广东比新加坡略高，均超过2.0%（新加坡2001年超过2.0%，广东2012年超过2.0%），均处于创新驱动发展阶段：2015年广东研发投入强度为2.47%，新加坡为2.2%（2014年）；从人均GDP看，新加坡是广东的5倍：2015年广东人均GDP约为1.03万美元，新加坡约为5.11万美元（世界排名第7位）。由此可见，当前广东虽然与新加坡同处于创新驱动发展阶段，但在科技创新实力和经济发展水平上还有一定差距，需要向新加坡学习借鉴，加快实施创新驱动发展战略，推动科技创新最大程度地转化为现实生产力，促进经济社会快速发展和人民生活水平的提高。
另外，新加坡作为以华人为主体的城市国家和滨海城市，国土面积狭小、资源相对匮乏，但新加坡通过“政府之手”与“市场之手”共同发力优势互补，让政府“有形之手”更好撬动、放活市场“无形之手”，打造世界一流的创新创业环境，构建完善的开放型区域创新体系，充分利用全球创新资源，逐步发展为创新型国家和全球科技创新中心，创新能力稳居全球前10位[8]。广东作为中国沿海省份和改革开放的前沿阵地，要充分学习借鉴新加坡经验，更好地发挥政府作用和市场决定性作用，不断完善科技创新治理体系和开放型区域创新体系，进一步利用全球科技创新资源，充分调动全社会创新力量，加快建设创新驱动发展先行省和国家科技产业创新中心。
[bookmark: _Toc466652546][bookmark: _Toc467314154]3.1  加快国家科技产业创新中心顶层设计与城市布局
近年来，特别是金融危机以来，新加坡逐步确立以创新驱动为主要动力的经济发展模式，出台研究与创新创业等系列战略规划和政策措施，建设具有全球影响力的科技创新中心。中国国家“十三五”规划纲要提出支持珠三角地区建设开放创新转型升级新高地，加快深圳科技产业创新中心建设。建设国家科技产业创新中心，是党中央、国务院对广东新的定位和要求，为广东加快创新发展带来难得的机遇。
一是加快国家科技产业创新中心建设顶层设计。目前，上海、北京、江苏均出台了建设具有全球影响力的科技创新中心系列规划政策、全国科技创新中心实施方案以及具有全球影响力的产业科技创新中心实施意见，广东要加快出台建设国家科技创新中心的政策措施，在重点领域、支持措施、改革举措、区域城市布局等方面进行整体部署和改革试验，充分发挥政府在规划引导、政策支持等方面的积极作用。
二是支持深圳加快建设国际科技产业创新中心。加快出台深圳国际科技产业创新中心建设方案，充分发挥市场化和企业创新优势，加速技术创新逐步向知识创新延伸；依托深圳国家自主创新示范区政策优势和毗邻港澳地缘优势，积极主动参与国际科技创新竞争，力争主导或引领全球产业技术创新发展方向，提高深圳在全球创新网络中的地位，打造具有全球影响力的科技产业创新中心。
三是支持广州加快建设国际科技创新枢纽。充分发挥广州高校、科研院所和科研人才优势，进一步加强高水平大学和高水平理工科大学建设，强化科学研究和基础研究优势，积极推动知识创新与技术创新融合发展；依托珠三角国家自主创新示范区政策优势，完善技术创新市场导向机制，打造具有全球影响力的国家创新中心城市和国际科技创新枢纽。
四是支持珠海、东莞、汕头、湛江等滨海城市建设区域科技创新中心。支持东莞发挥制造业基础雄厚的优势，建成有全球影响力的先进制造基地；支持珠海发挥特区优势和生态优势，建成珠江西岸区域创新中心；支持佛山发挥广佛同城优势，建成华南科技金融产业融合创新中心；支持汕头发挥特区优势和侨务资源丰富优势，建设粤东区域创新中心；支持湛江发挥粤西科技教育中心优势，建设粤西区域创新中心。
[bookmark: baidusnap2][bookmark: _Toc466652547][bookmark: _Toc467314155]3.2  建立完善政府与市场共同发力的科技创新治理体系
[bookmark: _GoBack]新加坡建立了以政府为主导的国家创新治理体系，成立内阁总理为主席的研究、创新与创业理事会，拥有功能完善、统一协调的政府科技创新管理机构，强化政府在宏观战略规划引导和创新服务功能[9]。在推动科技创新方面，新加坡政府同时发挥强势政府和市场主导作用。其强势不在于为每个企业设定方向，而在于制定各种严格的法律和完善服务配套，出台促进技术研发和协同创新的政策措施，建设国家实验室等重大创新平台、重大科研机构或创新园区载体，使企业、高校和科研机构自发向政策制定的发展方向靠拢，较好地处理了政府“有形之手”与市场“无形之手”之间的平衡关系。由此得出对广东启示：
一是完善统一协调的科技创新政府组织管理体系。进一步发挥广东省科技教育领导小组作用，适时增加省科技教育领导小组成员单位，领导小组每年至少召开一次全体会议，加强全省科技创新战略顶层设计和指导监督，协调各有关部门共同决策，统筹布局全省科技创新资源，审定科技创新管理与改革中的重大事项，强化重大科技决策统筹协调。建立由科技部门牵头，财政、发改、经信、教育等部门参加的联席会议制度，制定议事规则，主要负责协调协商科技创新发展战略规划、科技计划项目（专项、基金等）的布局与设置、综合性重大科技创新任务或问题等，加强科技创新政策与人才、教育、经济、产业、税收、财政、社会等方面政策措施的有效衔接。
[bookmark: baidusnap3]二是探索更好发挥市场主导和政府作用的有效机制。构建政府、市场、社会多元共治的完善的创新治理体系，关键在于处理好政府和市场之间的关系。加快推进政府职能转变，合理定位政府和市场功能，推动简政放权、放管结合、优化服务改革，强化政府战略规划、政策制定、环境营造、公共服务、监督评估和重大任务实施等职能，减少对创新资源的直接分配，重点支持市场不能有效配置资源的基础前沿、社会公益、重大共性关键技术研究等公共科技活动，大力扶持和培育专业化、社会化、市场化的创新服务平台机构，积极营造有利于创新创业的良好环境。最大限度发挥市场配置创新资源的决定性作用，竞争性的新技术、新产品、新业态开发由市场和企业决定。
三是完善政府科技创新决策咨询体系。强化省政府科技咨询委员会的职能，完善科技咨询委员会的工作机制，吸纳知名企业家、新兴领域企业家、民间智库负责人、科研机构负责人、知名学者等作为高层次专家，定期向省政府报告国内外科技创新动向，就科技创新战略规划、政策制定等重大科技创新问题提出咨询建议。推进科技决策咨询智库建设，加强国际科技创新战略与政策跟踪监测与国际对标，为政府制定科技创新战略规划与政策措施提供决策参考。
[bookmark: _Toc466652549][bookmark: _Toc467314156]3.3  实施科技创新国际化战略，充分利用全球创新资源
新加坡充分利用自身开放程度高、地理位置优越、跨国公司高度集聚等优势，通过建立国际性开放式创新网络，借助跨国企业的研发平台提升区域研发实力，推进创新国际合作，提升技术创新效率，增加创新来源的多样性。广东作为中国开放创新先行区，可借鉴新加坡开放式创新模式，以全球视野谋划和推动创新，积极融入和主动布局全球创新网络，促进创新资源双向开放和流动，全方位提升科技创新的国际化水平。
一是鼓励跨国公司和知名科研机构在粤设立高层次研发中心和技术转移中心。借鉴新加坡经验，通过设立研发基金、财政后补助等方式，鼓励跨国公司在粤设立或联合设立专门的研发中心或创新基地，提升原有研发部门的能级，鼓励其升级为参与母公司核心技术研发的大区域研发中心，从仅提供技术支持的技术部门逐渐成为全球研发网络的重要组成部分。鼓励跨国公司和知名科研机构在粤联合设立技术转移中心，吸引国外重要科技成果在粤实施转化和产业化。
二是支持开展国际化高水平科技合作。深化与以色列、荷兰、日本等政府机构的科技合作，加强与跨国公司、国际知名科研机构的科技交流和研发合作，推动开展跨国研发合作、共建联合实验室、人才培养基地、合作办学等活动。鼓励有实力的高校、科研机构和创新型企业在基础研究和重大全球性科技领域积极参与国际科技合作、国际大科学计划和有关援外计划，通过国际合作积累人力资本和知识资本。
三是支持创新型企业“走出去”。鼓励企业在境外收购、并购高技术企业或初创企业，建立或联合建立海外研发基地或孵化基地；积极参与国际标准制定，推动装备、技术、标准、服务走出去，推动本土创新型企业在世界范围内更高层次、更强密度地配置科技创新资源。
四是打造国际化的创新创业环境。实行严格的知识产权保护制度，加强科研诚信建设，完善创新政策法规，完善交通、网络等科技基础设施建设，营造公平竞争的良好市场环境，逐步形成敢为人先、勇于冒尖、宽容失败的创新文化。
[bookmark: _Toc467314157]3.4  推行创新能力券等中小微企业倾斜扶持政策
新加坡十分重视中小微企业的科技创新活动，出台了系列中小微企业科技创新计划，为中小微企业量身定制创新券等财政扶持政策；同时，为鼓励中小微企业增加研发投入，实施对中小微企业倾斜的研发费用税收优惠政策。借鉴新加坡的经验，建议广东采取以下举措：
一是实施创新与能力券政策。拓宽广东科技创新券后补助支持范围，从原来支持中小微企业购买科技成果、研发设备或研发、设计、咨询、检验检测、信息等科技服务，扩大到质量环境安全等国际标准认证、人力资源培养引进、财务管理等领域，同时缩短创新券的申请和报销期限。
二是实施有差别的研发费用相关优惠政策。继续运用财政补助机制激励引导企业建立研发准备金制度，提高中小微企业研发投入财政补助比例，在财政上加大对中小微企业研发投入的支持力度；争取开展优化研发费用加计扣除政策试点，改变现行研发费用加计扣除政策针对所有企业“一刀切”的做法，对中小微企业研发费用加计扣除比例在国家确定的比例基础上再提高50个百分点。
三是出台鼓励中小微企业创新专门计划。针对中小微企业科技创新特点，出台专门科技创新计划，促进中小微企业创新发展。建议借鉴新加坡经验，重点在降低服务费用、提供技术支持、鼓励科技创新、培育创业人才、加强服务指导、缓解资金制约等方面制定一揽子政策或计划。
四是组建创新联盟推动大中小企业协同创新。鼓励中小微企业与大型企业开展多种形式的合作，建立技术创新联盟，开展大中小企业协同创新，引导大中小企业在原材料供应、研发生产、市场销售等环节建立稳定的协作关系；支持各地举办小微企业与大型骨干企业产需对接会，提升大中小企业协作水平。
[bookmark: _Toc467314158][bookmark: _Toc466652551][bookmark: _Toc466652552]3.5  探索实施概念验证资助等新型政策工具
借鉴新加坡概念验证资助计划、PPP模式在技术创新领域的应用等政策措施，创新科技政策扶持方式，探索实施新的创新政策支持工具，提高财政资金使用效率。
一是探索推出“广东概念验证资助计划”。设立概念验证资助计划，对基础研究或前沿技术研究成果进行延续性支持，从技术创新性、技术稳定、市场潜力、可制造性等方面评估遴选申请项目，并对通过概念验证的项目给予财政资金支持，鼓励其进一步研究，填补基础研究与应用开发项目价值链之间的空白，推动科技成果产业化应用。
二是将PPP模式推广到企业技术创新领域。针对中小企业技术创新探索运用PPP模式，建立专门技术采购PPP平台，遴选优势项目，在研发前期予以财政支持，待其产品原型生产并经过测试合格后进行批量化采购，推动中小企业创新性技术商业化。支持与政府开展PPP合作的中小企业利用政府授予的预期收益在金融机构办理贷款，为中小企业融资开拓新的渠道。
[bookmark: _Toc467314159]3.6  构建全生命周期的科技金融服务链
企业是技术创新的主体，提升企业的创新活力重点是要为企业拓展融资方式，营造一个灵活、高效、多元化的科技金融环境。借鉴新加坡经验，根据企业从创业到成长再到国际化不同阶段的潜在融资需求，推出一揽子融资援助计划和配套融资产品，为企业提供全方位、全生命周期的融资服务。
一是构建全生命周期科技金融服务体系。搭建全生命周期科技金融服务体系框架，加强天使投资、创业投资、股权投资、银行、证券公司、保险公司、交易市场、融资担保公司、小额贷款公司以及知识产权评估、信用评级机构等业务发展，为处于种子期、初创期、成长期、成熟期等不同成长阶段的科技型企业提供全方位、全生命周期的融资服务。
二是大力发展创业投资。制定促进创业投资行业发展的政策措施，通过税收支持、专项资金引导、风险补偿等政策引导创业投资企业发展壮大。实施投贷联动试点，设立科技股权质押收购基金，支持银行开展科技股权质押贷款业务。发挥重大科技成果产业化基金等政策性基金作用，引导国内外领先创业投资机构在粤设立创业投资基金，鼓励和规范发展市场化运作、专业化管理的创业投资母基金。支持粤科金融集团创业投资板块做强做专，建设覆盖种子、天使、风险投资（VC）、私募股权投资（PE）、产业投资和母基金全产业链的创业投资集团。
三是深入发展科技信贷和科技保险。大力支持科技支行、科技小额贷款公司、科技创业银行等科技金融机构建设，鼓励开展投贷联动，引导银行金融机构积极开展科技股权质押贷款业务。探索开展企业信贷保险制度，建立科技保险奖补机制和科技再保险制度；创新科技保险品种，继续推动专利保险试点工作，完善省内首台（套）重大技术装备保险保费补贴政策；设立科技型企业风险准备金池，为处于种子期、初创期的中小微企业融资提供政府增信和风险补偿。
四是加大资本市场对中小微企业的创新支持。借鉴新加坡“资产证券化”经验，成立专门机构，或委托专业的金融资产管理公司与银行合作，将信用评级较低的中小微企业贷款集中起来投放到资本市场，通过发行债券或控股的方式进行融资，从而实现中小微企业、银行和资本市场之间的无缝衔接。运用股权投资、债权融资、夹层融资、并购融资、过桥贷款、结构化融资、股权质押贷款以及上市挂牌等工具，支持不同成长阶段的科技型企业发展壮大。
[bookmark: _Toc467314160][bookmark: _Toc466652553]3.7  打造开放型国际化高等教育体系
新加坡政府历来十分重视高等教育，实施高等教育国家化战略，吸引耶鲁大学、芝加哥大学等国际一流大学在新加坡设立分校或培训中心，培养本地人才和引进国际人才，形成内、外合力，逐渐建设成为世界一流的国际教育中心[10]。全球高等教育分析机构QS全球教育集团2016年6月发布的《QS亚洲大学排名》显示，新加坡国立大学、南洋理工大学分别排名第一、第三位。因此，借鉴新加坡的先进经验，建议广东采取如下举措：
一是深入推进高水平大学建设。扩大和落实高校办学自主权，鼓励教授群体参与治校，完善高校内部治理结构；深入实施高校重点人才队伍建设计划，培养一批世界一流的科学家、科技领军人才和创新创业团队；支持高水平大学开展基础研究和前瞻性问题研究，建设一批国内一流的优势学科和领域；加快建设高水平理工科大学，加强科学技术工程人才培养；深化高校体制机制改革，完善高校科研人员收入分配、职称评审、绩效评价等机制，调动科研人员创新创业积极性。
二是引进国内外一流大学来粤联合办学。鼓励省内各地、各高校加强与国际知名大学的科技交流合作，引进世界综合排名靠前的国内、外高水平大学来粤合作举办或独立设置高等学校，省财政设立专项资金，对引进联合办学高校给予资助；联合办学高校可享受进口教学设施设备税收优惠、高层次人才优惠政策等国家和省有关政策，对外籍教师在住房、出入境、子女入学等方面给予一定的优惠政策。
三是鼓励学生出国留学并回国发展。借鉴新加坡鼓励学生到海外学习、学有所成后再回新加坡服务的经验做法，建议政府通过设置丰厚的奖学金、研究训练奖学金及研究资助奖等方式培育本土创新人才，选拔优秀高中毕业生及大学生留学海外，鼓励并资助优秀学生去海外留学；同时，实施宽松居留政策及人才回归计划，吸引海外人才和在海外的本国人才回国发展[11]。
四是大力发展创新创业教育。积极培养青少年的科研兴趣，设置创新方面的专业课程，覆盖小学、中学、大学等各个阶段的创新创业教育，培养学生的创造性思维、创新与企业家精神。建立青年创业基金，面向社会提供免费的创业指导；建立青年创业鼓励项目计划，促进青年创新创业。
[bookmark: _Toc467314161]3.8  深化与新加坡的高层次科技创新合作
广东与新加坡有着紧密相连的地缘人缘优势，经济互补性强，经贸科技合作基础坚实，建议广东加强与新加坡在先进制造业、现代服务业、金融、教育等领域的重大项目合作，加快中新（广州）知识城建设，全面深化科技、教育、文化、人才、旅游等领域合作，进一步完善交流合作的长效机制，共同建设21世纪“海上丝绸之路”，推动新加坡成为广东推介“一带一路”倡议的重要平台和桥头堡。
一是加快推进中新（广州）知识城建设。重点推进知识城知识产权保护和服务综合改革试点工作。支持国内外知识产权机构与中新广州知识城的合作；规划建设知识产权服务园，推动中新广州知识城开展系统性改革；推进中新广州知识城新加坡中心的设立和运作，为入驻企业提供“一站式”便捷服务。
二是深化与新加坡高校科研机构的科研教育合作。依托华南理工大学、南洋理工大学、德国慕尼黑工业大学3校联合研究院，重点在电动出行、水资源与环境、智能电网、绿色能源和城市可持续发展等方面开展联合科研与人才培养。依托佛山南洋研究院，重点与新加坡开展精密制造技术、生物医药与生物工程、材料工程与节能环保等领域的产学研国际合作、研究生联合培养，围绕佛山的支柱产业进行技术创新，转化、推广新加坡高水平科技成果。进一步引进新加坡优质教育资源，支持新加坡知名高校在粤设立或联合设立分校，与新加坡共同开展科技管理与政策、科技创新创业等人才教育培训。
三是建立健全交流合作的长效机制。推动广东高校、科研机构、创新联盟、行业协会、社团组织与新加坡相关机构建立紧密的交流合作机制，促成落实一批重大科技成果来粤转化和科技项目落地实施；通过相互举办新加坡-广东合作理事会、合作发展论坛、高层互访等方式，鼓励双方高层领导、政府官员、工商传媒、科技教育各界的交流互访，推动两地加强在知识产权保护、科技研发、金融、教育等领域的战略合作。
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摘要：

新加坡是

亚洲乃至全球重要的科技创新中心

，

逐步确立以创新驱动为主要动力的经济

发展模式，

在

技术、人才、资本、文化等

领域

出台系列

创新

战略规划和政策措施

，

已

成

功转

型

为以知识经济为基础的

创新

型

国家

。

广东作为

中国

沿海省份和改革开放的前沿阵地，

可

借

鉴新加坡经验，更好

地

发挥政府

引导

作用和市场决定性作用，不断完善科技创新治理体系和

开放型区域创新体系，进一步利用全球科技创新资源，充分调动全社会创新力量，加快建设

创新驱动发展先行省和国家科技产业创新中心。
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Singapore's Innovation
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Abstract

£º

Singapore is an important center of science and technology innovation in Asia and 

even the world. It has gradually established a model of economic development driven by 

innovation, and has issued a series of strategic plans and policy measures for innovati

on in the 

fields of technology, talent, capital, culture, etc, and has successfully transformed itself into an 

innovation

-

driven city based on knowledge economy. Guangdong, as a coastal province of China 

and a leading position in reform and opening up, can

 

learn from the experience of Singapore, 

better play the role of the government and the decisive role of the market, and continuously 

improve the governance system of science and technology innovation and the open regional 

innovation system

£¬

will make furth

er use of global scientific and technological innovation 

resources, fully mobilize all social innovation forces, and speed up the construction of innovation 

driven development leading provinces and national innovation centers in science and technology 

indu

stries.

 

