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摘要：山东半岛国家自主创新示范区是我国首个以海洋经济为特色的国家高新技术示范区，基于示范区的战略定位和区域特点，选取创新支撑能力、自主创新能力、产业集群与国际化3个目标层领域7个准则层因素共24个指标层指标，对示范区内6个高新区的创新能力进行评价。从总体创新水平来看，青岛市科技创新水平的发展较为成熟，处于6市首位，其次是济南，接下来是潍坊、淄博、烟台、威海。示范区内各地应以涉海高新技术产业为重点，汇集区域优势资源，实现六大高新区产业协同、错位发展，从而提高示范区的整体创新能力。
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Research on Innovation Capacity of Shandong Peninsula National Innovation Demonstration Zone
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Abstract: Shandong Peninsula National Innovation Demonstration Zone is the first national high-tech demonstration zone characterized by marine economy. Based on the strategic positioning and regional characteristics of Shandong Peninsula National Innovation Demonstration Zone, this paper selects innovative support capacity, independent innovation capability, industrial cluster and internationalization as target domains which contain 7 criterion factors and 24 indicators, to evaluate the innovation capability of six high-tech industrial development zones which belong to Shandong Peninsula National Innovation Demonstration Zone. From overall innovation aspect, the development of science and technology innovation in Qingdao is the top of the six cities, followed by Jinan, and then Weifang, Zibo, Yantai and Weihai. Shandong Peninsula National Innovation Demonstration Zone should focus on the high-tech Marine industries, integrate regional resources, and achieve coordinated and complementary development of the six high-tech zones to improve the innovation capability of demonstration zone.
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国家自主创新示范区是以创新发展为主要驱动力，有效集聚创新资源和要素，形成以高新技术企业和高加工度企业集群发展为特征的主导产业的区域[1]。自2009年至2018年2月，我国已设立国家自主创新示范区18个，2016年4月山东半岛国家高新区获批建设国家自主创新示范区。作为我国东部沿海地区的人口和经济大省，山东半岛国家自主创新示范区将成为以海洋经济为特色的首个国家高新技术示范区。总结早期建立的国家自主创新示范区的经验，研究山东半岛国家自主创新示范区的创新能力，对山东半岛6地市的特点进行比较研究，提出有针对性的政策建议，推进山东半岛国家自主创新示范区建设发展，成为兼具学术和实践价值的重要研究选题。
1  相关研究评述
由于体制机制的差别，国外很少设立示范区，也缺乏示范区的研究，关联研究则集中在主体较为宽泛的高新区或科技园领域，其中代表性的有美国的硅谷指数和欧盟的区域创新指标。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]硅谷指数（Silicon Valley Index）由非营利组织硅谷网络联合投资（Joint Venture Silicon Valley，简称硅谷网联)和硅谷社区基金会（Silicon Valley Community Foundation）联合发布。该评价指标体系主要分为人口、经济、社会3级[2]，重视影响创新的基础因素，不仅强调人力资源、创新经济、地区政府对创新的影响，而且关注环境质量、土地利用率、住房选择等社会创新基础对创新的引导，注重在每个时点上出现的新的增长潜力与问题，指标体系保持灵活性与适应性。因为硅谷指数反映了硅谷的经济实力和发展状况，已成为有关领导层和决策层分析的基础[2]。
欧盟从国家、区域、企业3个层面评估多个领域的创新水平并发掘新的发展空间，作为欧盟及有关国家和区域各级创新政策制定的依据，其使用的创新水平测度工具主要有国家层面的国家创新指数（European Innovation Scoreboard）、区域层面的区域创新指数（Regional Innovation Scoreboard）和公司层面的创新晴雨表（Innobarometer）[3]。区域创新指数是在国家创新指数基础上，从创新驱动、创新活动、创新产出3个维度评估区域创新水平，根据区域表现将其分为创新领袖者、强力创新者、中等创新者、缓慢创新者。创新晴雨表调查是关于公众和欧洲企业创新活动和态度的标准问卷，旨在以帮助企业管理创新活动、规划投资以实现业务现代化，解决创新商业化的障碍，研究企业创新趋势，为政策制定提供直接信息来源。
国内关于自主创新示范区指标体系的研究主要围绕已设立的国家自主创新示范区进行，因而已有文献多针对早期成立的北京中关村、武汉东湖、上海张江国家自主创新示范区等，代表性的评价指标体系有中关村指数。该指数最早由北京市统计局和中关村科技园区管理委员会于2005年发布，现行中关村指数由创新创业环境、创新能力、产业发展、企业成长、辐射带动、国际化六大类指标组成，其核心理念是经济发展与技术创新。
国内对自主创新指标体系的设计主要有两大类：一类以创新行为主体为出发点，测度创新主体的创新水平。齐晶晶[4]即从知识创造、技术创新、技术扩散、产学研协同创新领域出发，分别衡量科研机构、企业在知识创新和技术创新上的投入与产出，强调创新投入产出比的改进，注重创新主体内部的协同互动与资源的合理利用，关注创新成果的产业化能力。陈蕾等[5]则以要素间的互动关系为中心构建技术创新系统、知识创新系统、创新扩散系统和创新支撑环境4个子系统维度，衡量自主创新总体水平和创新主体间互动关系。第二类是从自主创新的驱动力入手，深入解析创新系统内部结构，评估自主创新体系中各要素的配置情况，如，周洪宇[6]从创新投入、创新人才、创新产出、创新主体与创新环境5个角度选取22个指标构建国家自主创新示范区创新能力评价研究平台；熊曦等[1]依据要素投入、结构水平、功能绩效3个维度，运用相对量指标，从系统层面评估要素投入的合理性、产业结构优化和功能效应发挥水平；胡树华等[7] [1]以区域创新体系投入产出模型为基础，构建以创新主体、创新内容、创新投入和创新产出为中心的自主创新评价模型；[[endnoteRef:2]]刘姿媚等[8]提出由创新主体子系统、创新投入子系统、创新产出子系统、创新环境4个方面构成的创新驱动四力模型，模型的运作机理为以市场为牵引力、政策为推动力，创新与发展相互作用，形成良性循环体系。 [2: ] 

综上，随着我国国家自主创新示范区的发展，对国家自主创新示范区创新能力评价体系指标的设计开始转变，由注重硬环境建设转向关注培育软环境建设、注重培育创新创业环境、培育内升动力转变，并尽可能建立与国际接轨的评价体系，不论是从创新驱动角度还是从创新主体角度来测度自主创新，构建的指标体系框架都给予创新环境、创新投入与创新产出高度关注，重点测度不同产业主体和创新子系统内创新投入产出的水平和效率。但已有研究缺乏关于创新对产业的集聚水平与辐射能力的评估，而且已有指标体系大多以科技部的指标体系为基础，更注重对创新数量的衡量，对创新产业化的关注不足。由于大多数指标都是针对某一个或者某几个示范区设计的，而对示范区一般创新指标体系的设计又存在缺乏针对性的问题，因此，本文在综合并筛选现有评价体系的基础上，针对山东半岛地域与产业特色，契合山东半岛国家自主创新示范区发展战略，从4个维度构建指标体系，旨在客观、准确评价山东半岛国家自主创新示范区内6个城市的创新能力，为发挥山东半岛区域优势、构建山东半岛国家自主创新示范区提供有针对性的政策建议。
2  山东半岛国家自主创新示范区创新能力评价体系构建
对山东半岛国家自主创新示范区创新能力评价体系的设计，应基于其战略定位和区域特点进行。山东半岛国家自主创新示范区的战略定位在于，“以蓝色经济为引领，以促进经济转型升级为目标，以增强自主创新能力为核心，以深化改革与机制创新为动力，以区域协同发展为路径，突出区域特色和产业特色，积极融入全球创新体系，成为具有国际影响力的科技创新中心和具有国际竞争力的创新型经济发展高地”[9]。构建山东半岛国家自主创新示范区创新能力评价体系应体现这些特点。
2.1 指标体系构建
国家自主创新示范区能否承担起创新驱动发展的先行先试重任，集中反映在其自身的自主创新能力、创新支撑能力、产业集群、国际化4个方面相互作用形成的综合发展体系。本文在研究国内外高新区评价指标体系研究的基础上，针对山东省高新区产业发展特色，选取创新支撑能力、自主创新能力、产业集群与国际化3个目标层领域7个准则层因素共24个指标层指标（见表1），以绝对性指标衡量高新区整体发展规模及水平，相对性指标则保证指标在对不同示范区之间以及同一示范区不同时间的可对比性。系旨在提供一种可供参照的具有实际操作意义的指标体系，来反映自主创新示范区对国家战略与导向的实现程度。
2.1.1 科技创新支撑体系
科技创新支撑体系，作为包含所有直接或间接参与科技创新活动的运行系统，影响一个区域的创新主体发展、创新潜力发掘和创新资源分配。创新支撑能力主要从科技创新环境与服务创新水平来考量，其中：科技创新环境主要是从创新机构、产业发展、对外开放层面评估园区整体的发展水平；服务能力主要选取园区内的专业服务能力和创新孵化能力指标为代表。以律师事务所、会计师事务所为代表的专业服务机构为创新主体提供专业化服务,促进生产要素优化配置和协调主体之间的关系；不仅如此，中介机构对企业、高校和科研机构等创新主体组织的网络结合也发挥着重要的作用。园区内创新创业要素流动、配置对园区内孵化网络的建立和孵化服务能力的提升提出了更高要求，多元化的创新服务平台成为支撑园区创新活动的重要保障。
2.1.2 自主创新能力
自主创新能力，作为调整产业结构、转变经济增长方式的中心环节，是稳定提升区域综合实力和核心竞争力的关键，因此对自主创新能力的评价处于评价体系的核心地位。衡量自主创新能力离不开对创新投入与创新产出的评估。要素投入作为国家自主创新示范区的基础，其投入合理程度决定着示范区内产业结构的优化配置和功能效益的发挥水平。本文通过R&D经费支出强度、科技活动人员占从业人员比重来衡量人才、资本投入强度，并通过科技活动人员人均R&D经费指标衡量人才、资本两种要素投入比例是否合理。创新产出的衡量指标包含对技术实现和价值实现的衡量，其中技术实现的主体以科研机构、高校为主，价值实现的主体主要是企业。从技术实现到价值实现是一个循环上升的连续的过程，技术实现经过技术扩散将会带来价值实现，价值实现为新一轮的技术实现起到推动作用。单位企业拥有国家驰名品牌数量和单位企业专利申请、授权量指标，属于技术实现的主要指标，主要从数量层面进行衡量；收入产出结构、单位R&D经费创造技术收入、技术市场成交合同总额、每万人中技术交易的中介机构数量等指标，是在质量层面衡量价值实现水平。
2.1.3 产业集聚与国际化
高新技术产业集聚，凭借其信息技术灵动迅速、创新主题相互关联、专业化程度高的特色，成为引领产业升级转型、调整区域经济结构的引擎。对产业集聚效应的评价，应当从产业集聚状态以及产业辐射带动水平两方面进行。主导产业集群经济总量、经济质量和发展效率指标，代表产业集聚当前的发展水平与速度；经济带动度、税收贡献度所反映的辐射带动水平，体现了产业集聚的效果。
国际发展是国家自主创新示范区突破内生发展局限、调动全球范围优势资源、提升园区创新能力的关键。山东半岛国家自主创新示范区的重要定位之一便是要统筹对内、对外两个开放，全面融入“一带一路”建设，全方位提升示范区的全球影响力和国际化水平，因此在指标体系设计中融入国际化因素必不可少。国际化水平主要通过出口创汇、外资引进、海外运作3个指标层因素来衡量，其中，出口创汇总体评估园区内的产业在国际市场的竞争力；外资引进和海外运作是园区“引进来”和“走出去”战略的体现，侧面反映出示范区国际化水平。
表1 山东半岛国家自主创新示范区科技创新指标体系
	目标层
	准则层
	指标层
	指标描述

	创新支撑能力
	科技创新环境
	X1 每万人科研机构拥有量
	示范区科研机构数量/示范区人口数/万人

	
	
	X2 对外开放度
	示范区进出口总额/示范区地区生产总值

	
	
	X3 产业结构高级化程度
	示范区高新技术产业总产值/示范区工业总产值

	
	服务能力
	X4 专业服务机构比例
	示范区专业服务机构数量/示范区企业数

	
	
	X5 科技孵化密度
	示范区在孵企业数/示范区孵化器数

	自主创新能力
	创新投入
	X6 R&D经费支出强度
	示范区R&D经费支出/示范区营业收入

	
	
	X7 人才投入结构
	示范区科学研究和技术服务业从业人员数/示范区当年从业人员数

	
	
	X8 中高级职称技术人员比率
	示范区拥有中高级职称的技术人员/示范区科学研究和技术服务业从业人员数

	
	
	X9 科技活动人员人均R&D经费
	示范区R&D经费支出/示范区科学研究和技术服务业从业人员数

	
	
	X10 产学研合作项目数
	示范区产学研合作项目数

	
	
	X11 每万人中技术交易的中介机构数量
	示范区内中介机构数/示范区人口数/万人

	
	创新产出
	X12 单位企业驰名品牌拥有量
	示范区企业拥有国家驰名品牌数/企业数

	
	
	X13 单位企业专利授权量
	示范区企业当年授权专利数/企业数

	
	
	X14 收入产出结构
	示范区技术性收入/营业总收入

	
	
	X15 单位R&D经费创造技术收入
	示范区技术收入/示范区R&D经费支出

	
	
	X16 新三板上市企业数量
	示范区新三板上市企业数

	产业集聚与国际化

	集聚水平
	X17 主导产业集群经济总量
	示范区主导产业工业增加值/示范区工业增加产值

	
	
	X18 主导产业集群经济质量
	示范区主导产业人均工业增加值

	
	
	X19 主导产业集群经济发展效率
	示范区3年主导产业工业总产值增加速度之和/3

	
	辐射带动水平
	X20 经济带动度
	示范区生产总值/示范区所在省份生产总值

	
	
	X21 税收贡献度
	示范区上缴税额/示范区所在省份上缴税额

	
	国际化
	X22 出口创汇额
	示范区出口创汇总额/示范区总收入

	
	
	X23 单位GDP外商实际投资额
	示范区外商实际投资额/示范区生产总值

	
	
	X24 海外上市企业比率
	累计至当年底示范区海外上市企业数/示范区企业总数



2.2 权重确定
2.2.1层次分析法与YAAHP软件
层次分析法 （analytic hierarchy process，AHP）是基于数学和心理学的一种分析复杂决策问题的结构化技术。AHP致力于为决策者寻找最优决策目标，基本原理是依据全面合理的分析框架建立相互关联的有序层次结构，基于每一层次要素的相对含义和重要性量化组成要素，最终根据要素权重排序分析和解决问题[10]。本文采用YAAHP(Yet Another AHP)1）把涉及科技创新体系的指标之间的定性关系分层次转化为定量计算，在逐层比较相关因素的基础上，挖掘山东半岛国家自主创新示范区的创新潜力，评估其创新资源配置效率、获取产业发展特色，为示范区的可持续发展提供参考。
2.2.2 层次结构模型
运用YAAHP软件根据表1指标体系构建层次模型（见图1）。

图1 山东半岛国家自主创新示范区科技创新指标体系层次模型
2.2.3 判断矩阵与指标排序
对同级要素进行两两比较来确定判断矩阵，运用1—9标度法对指标逐层比较评分（见表2），将结果输入YAAHP软件中获得各指标层权重。
表2  层次分析法的指标比较标度
	标度
	定义（比较要素i和要素j）

	1
	要素i和j一样重要

	3
	要素i比j稍微重要

	5
	要素i比j较强重要

	7
	要素i比j强烈重要

	9
	要素i比j绝对重要

	2、4、6、8
	两相邻判断要素的中间值



2.2.4 一致性检验
由于对判断矩阵的赋值具有主观性，因此需要引入一致性检验。软件已经自动给出一致性比例CR的计算结果，当CR＜0.1，可以认为判断矩阵具有一致性，矩阵值是可以被接受的。根据计算结果，本研究判断矩阵的所有CR值均小于0.1，表明根据矩阵计算的指标值是值得信任的。
2.2.5 要素排序权重
根据YAAHP软件得到指标层、准则层与目标层要素对决策总目标的权重与排序分别见表3、表4和表5所示。
表3  山东半岛国家自主创新示范区科技创新指标层要素对决策总目标的权重与排序
	指标
	权重
	指标
	权重

	科技孵化密度
	0.167 0
	主导产业集群经济总量
	0.026 2

	单位R&D经费创造技术收入
	0.150 6
	收入产出结构
	0.022 2

	单位企业驰名品牌拥有量
	0.094 4
	对外开放度
	0.018 5

	中高级职称技术人员比率
	0.068 8
	产学研合作项目数
	0.018 1

	新三板上市企业数量
	0.057 5
	出口创汇额
	0.014 4

	专业服务机构比例
	0.055 7
	主导产业集群发展效率
	0.014 4

	主导产业集群经济质量
	0.047 6
	税收贡献度
	0.012 1

	科技活动人员人均R&D经费
	0.045 0
	产业结构高级化程度
	0.011 7

	每万人科研机构拥有量
	0.044 1
	R&D经费支出强度
	0.011 5

	经济带动度
	0.036 4
	海外上市企业比率
	0.007 9

	单位企业专利授权量
	0.035 0
	人才投入结构
	0.007 7

	万人技术交易中介机构量
	0.028 7
	单位地区生产总值外商实际投资额
	0.004 4



表4  山东半岛国家自主创新示范区科技创新准则层要素对决策总目标的权重与排序
	中间层要素
	权重
	中间层要素
	权重

	创新投入
	0.359 7
	科技创新环境
	0.074 2

	服务能力
	0.222 7
	辐射带动水平
	0.048 5

	创新产出
	0.179 9
	国际化
	0.026 7

	集聚水平
	0.088 2
	
	



表5  山东半岛国家自主创新示范区科技创新目标层对决策总目标的权重与排序
	中间层要素
	权重

	自主创新能力
	0.539 6

	创新支撑能力
	0.297 0

	产业集聚与国际化
	0.163 4



3  山东半岛国家自主创新示范区创新能力评价体系检验
3.1 指标计算
3.1.1 指标数据标准化处理
运用SPSS的描述统计，对山东半岛国家自主创新示范区区域范围内6市有关指标的原始数据（见表6）进行标准化处理，得到经Z标准化处理后消除在数量级和单位上差别的指标值。
表6 山东半岛国家自主创新示范区有关指标原始数据
	指标
	济南
	青岛
	淄博
	潍坊
	烟台
	威海

	X1
	0.672 053
	0.055 272
	0.585 049
	0.177 351
	0.305 614
	0.640 752

	X2
	15.052 521
	60.611 238
	6.534 286
	7.915 213
	19.567 347
	24.348 130

	X3
	0.435 388
	0.422 715
	0.349 238
	0.346 256
	0.647 824
	0.542 520

	X4
	0.030 213
	0.145 849
	0.047 165
	0.016 358
	0.044 002
	0.019 231

	X5
	22.866 667
	47.657 143
	84.800 000
	133.625 000
	62.555 556
	24.882 353

	X6
	0.038 632
	0.100 950
	0.033 156
	0.052 153
	0.442 550
	0.042 242

	X7
	0.008 326
	0.008 282
	0.008 548
	0.006 256
	0.008 116
	0.009 451

	X8
	0.869 562
	0.324 929
	0.587 663
	0.397 967
	0.078 885
	0.500 212

	X9
	31.123 441
	50.445 484
	28.373 270
	33.611 832
	45.328 462
	29.979 072

	X10
	51.000 000
	50.000 000
	47.000 000
	27.000 000
	108.000 000
	85.000 000

	X11
	0.011 319
	0.005 527
	0.002 167
	0.001 081
	0.002 856
	0.007 119

	X12
	0.005 065
	0.046 839
	0.014 174
	0.013 865
	0.027 454
	0.005 698

	X13
	1.024 886
	5.398 324
	1.151 271
	1.314 068
	1.679 579
	0.094 551

	X14
	0.131 761
	0.007 883
	0.041 535
	0.117 407
	0.005 423
	0.067 083

	X15
	3.410 666
	0.078 084
	1.252 717
	2.251 178
	0.012 254
	1.588 056

	X16
	1.624 120
	0.850 010
	－0.698 220
	－0.743 760
	－0.333 930
	－0.698 220

	X17
	0.196 803
	0.259 014
	0.399 394
	0.433 847
	0.229 302
	0.114 762

	X18
	－0.839 609
	－0.378 834
	0.576 178
	-0.132 381
	1.710 576
	-0.935 930

	X19
X20
	0.076 667
0.097 105
	0.085 667
0.146 266
	0.131 000
0.067 811
	0.091 333
0.080 549
	0.081 667
0.101 000
	0.090 667
0.046 954

	X21
	0.056 092
	0.030 098
	0.038 748
	0.031 657
	0.003 922
	0.015 640

	X22
	1.376 550
	1.716 637
	0.911316
	1.438 316
	2.723 538
	3.784 451

	X23
	0.015 364
	0.043 375
	0.016 309
	0.011 657
	0.018 273
	0.022 486

	X24
	0.002 445
	0.013 709
	0.005 132
	0.003 116
	0.010 530
	0.001 246


注：根据《山东省统计年鉴》（2011—2015年）、《2015中国火炬统计年鉴》、山东省科技厅公布有关资料、山东半岛国家自主创新示范区区域范围内各地市年鉴及其《国民经济和社会发展统计公报》相关资料整理

3.1.2   示范区内各高新区的评价结果
根据标准化后的指标值与相应的权重，可以得到山东半岛国家自主创新示范区区域范围内济南、青岛、淄博、潍坊、烟台、威海6市高新区科技创新的总体实力水平，及其在科技创新环境、服务能力、创新投入、创新产出、集聚水平、辐射带动与国际化7个方面的得分（见表7和图2、图3），通过横向比较研究山东半岛国家自主创新示范区的发展水平与产业特色。
表7 山东半岛国家自主创新示范区内各地高新区的评价结果
	指标
	济南
	青岛
	淄博
	潍坊
	烟台
	威海

	科技创新水平
	0.165 92
	0.209 37
	－0.012 62
	0.120 48
	－0.111 16
	－0.371 99

	科技创新环境
	0.035 83
	－0.026 95
	0.004 72
	－0.062 91
	－0.000 53
	0.049 84

	服务能力
	－0.182 36
	0.049 69
	0.084 24
	0.243 54
	－0.008 15
	－0.186 96

	创新投入
	0.116 38
	0.030 36
	－0.040 25
	－0.099 51
	－0.019 86
	0.012 88

	创新产出
	0.254 87
	0.104 62
	－0.108 81
	0.036 47
	－0.157 36
	－0.129 78

	集聚水平
	－0.068 05
	－0.026 15
	0.082 86
	0.027 22
	0.063 99
	－0.079 87

	辐射带动水平
	0.025 51
	0.060 83
	－0.017 45
	－0.008 54
	－0.005 13
	－0.055 22

	国际化
	－0.016 26
	0.016 98
	－0.017 93
	－0.015 79
	0.015 88
	0.017 12



图2内，补充纵坐标标目“评价值”，上下居中字为顶左底右，自下而上连读

图2 山东半岛国家自主创新示范区内各地高新区的科技创新水平







图3内，补充纵坐标标目“评价值”，上下居中字为顶左底右，自下而上连读

图3 山东半岛国家自主创新示范区内各地高新区的目标层指标水平

从总体创新水平来看，青岛高新区的科技创新发展较为成熟，综合得分处于6市首位。青岛高新区在科技服务能力、创新投入、创新产出、辐射带动与国际化几方面均发展较好，综合水平较高，产业的辐射带动水平处于6市发展前列，但是相对应的产业集聚度并不十分理想，该指标得分与得分最高的淄博高新区相差一倍多，说明青岛高新区长期发展所积聚的产业引领带动能力突出，但是产业集聚度仍有待提升；集聚规模小、产业链不完全，产业布局有待调整；不仅如此，科技创新环境得分与得分最高的威海高区相差近1.5倍，也存在很大改善空间。
济南高新区的科技创新水平综合得分居于第2位。济南高新区在自主创新水平上，创新投入与创新产出均位于6市前列，自主创新能力水平较高；在创新支撑能力方面，科技创新环境指标得分位于第2位，但是服务水平不甚理想，该指标得分位于第5位，与得分最高的潍坊高新区相差近两倍，这在一定程度上会降低其创新主体的自主创新效率，制约其产业集聚与辐射带动能力；在产业集聚上，与青岛高新区类似，即产业集聚水平不高，但是产业辐射带动能力突出。济南高新区创新资源的集聚并未带动产业集聚，有两方面的原因：一是创新服务水平不高，尚未把自主创新与思想创新、政策创新、制度创新、商业创新、工作创新等相融合，系统性创新水平有待提升，尤其是孵化器利用率不高，已成为影响知识创新向实体经济聚集的主要障碍影响，服务水平难以支撑高水平自主创新和产业发展的要求；其次，创新资源的集聚与产业发展水平的契合度不高，创新投入与产出难以满足产业市场需求。在国际化方面，济南高新区由于地处山东半岛内陆地区，因此不具备明显优势。
潍坊高新区的科技创新水平综合得分处于第3位。潍坊高新区的科技创新综合实力较强，但是科技创新发展缺乏明显特色，产业集聚与国际化发展一般，集聚水平和辐射带动能力都处于中游水平；在创新支撑能力上，服务能力与创新环境两极化，虽然服务能力得分位于6市首位，园区的服务效率与服务质量优势明显，但科技创新环境基础薄弱，该指标得分与得分最高的威海高区相差两倍多；但创新投入产出比是很有优势的，然而相对于当前的科技投入力度，潍坊高新区的吸收转化能力有待提高。
淄博高新区总体的科技创新水平处于中游水平。淄博高新区虽然在自主创新能力与国际化上竞争优势不明显，创新投入和创新产出得分分别位于第5位和第4位，与排名第1位的济南高新区相差一倍多，国际化水平则处于末位，与得分最高的威海高区相差两倍多，但其创新服务能力、产业集聚水平优势突出，这两个指标得分分别位于第2位和第1位。淄博高新区的企业空间集聚度较高，但是与高水平的产业集聚相对应的产业辐射带动水平并不高，尚未形成以高新技术为核心的高价值链；而且聚集缺乏核心的高新技术企业，阻碍了产业升级转型。
烟台高新区的科技创新水平综合得分处于第5位。烟台高新区的产业集聚水平与国际化水平均处于6市前列，说明其拥有依托优势产业走国际化发展道路的优势。但是烟台高新区的科技创新基础与自主创新能力发展不突出，尤其是在以创新投入与创新产出为代表的自主创新能力的投入上略有不足，创新投入、创新产出的得分分别位于第4、第6位，皆与排名第1位的济南高新区相差一倍多；此外，不仅投入力度不足，而且自主创新投入产出比低，自主创新效率不高。
威海高区的科技创新水平综合得分处于第6位。威海高区的科技创新环境得分居于第2位，但其创新服务能力得分处于第6位。威海高区虽然有进行自主创新的良好基础，但是区内服务机构尚未构建系统的服务体系，相对于自身具有优势的科技创新环境，其创新服务能力还有待提高；在创新投入与产出方面，创新投入与产出均位于中游水平，与烟台高新区面临同样的问题，即投入产出比低、自主创新效率不高；相比于创新投入与产出力度，产业集聚与辐射带动水平不尽人意，集聚水平与辐射能力得分均处于第6位，说明产业发展相对独立分散、产业互补性不强，缺乏纵深化发展优势，与其他5市有显著差距，是需要调整的重点领域。值得注意的是，威海高区在国际化领域的发展表现突出，国际化水平得分居于6市首位，是其最具竞争力的发展优势。
4  结论与建议
本文对山东半岛国家自主创新示范区内6个高新区的创新能力比较分析表明，各高新区发展水平各异、产业发展各有特色，但都努力依托本地创新优势与特色产业打造互为补充、协同发展的示范区。由于山东半岛国家自主创新示范区的总体定位是“以蓝色经济引领转型升级的自主创新示范区”，因此各地应以涉海高新技术产业为重点，汇集区域优势资源，实现六大高新区产业协同、错位发展，共同提高示范区的创新能力。从示范区层面来看，作为高新区进阶版的示范区，正处于以六大高新区为载体的要素空间布局阶段，确定各高新区战略定位成为当前发展的重中之重。
4.1 青岛高新区应发挥综合优势，打造区内产业技术创新联盟
青岛高新区首先应加大在创新环境构建方面的投入，着力改善创新基础环境，尤其是科研机构的数量，完善产学研合作机制，借助大学与科研机构的创新能力提升价值链，打造区内产业技术创新联盟；同时，要促进核心产业链上下游企业合理布局，以产业链上的大中型高新技术企业为核心，形成相互依赖的产业体系，对与其存在分工、协作关系的关联企业进行合理布局，提高区内高新技术企业专业化水平，打造产业链轴铺式空间结构；此外，通过促进产业集聚度的持续提升，加快形成优势产业竞争优势；进而依托于良好的创新服务水平与高效的创新投入与创新产出，加大对创新资源调整，在完善产业链的基础上促进区内优势产业升级转型。
4.2 济南高新区发展的首要任务是构建涉海领域开放式创新平台
促进创新投入与创新产出的稳定增长、提高知识成果向实体经济的转化水平、构建开放式创新平台是济南高新区发展的战略导向，因此，济南高新区应首先提升系统性创新，优化服务机构布局，提高对各种创新要素组织、流动的管理，加快以孵化器为代表的相关支撑机构的集聚，尤其是金融、财务、法律机构等专业机构的集聚，这对于加快创新速率、促进创新转化为生产力，进而带动相关产业集聚具有重要意义；其次，构建产学研联合机制，构建以市场为导向、企业为主体的产学研相结合的技术创新体系，优化人才配置，基于企业发展需求提高创新导向性；最后，以创新驱动优势产业集聚，原有大工业产业基础为高新技术发展提供配套支持，同时技术的发展进一步带动原有大工业产业升级转型。
4.3 淄博高新区的发展应凸显壮大新材料，特别是海洋新材料产业
淄博高新区应立足当前产业优势，以产业升级为核心，重点加强科技企业孵化体系建设，引导创新向实体经济转化，提升产业价值链，扩大产业链的辐射范围和辐射程度，为产业集聚提供智能和技术支撑，充分发挥其产业集聚优势，持续提升优势产业对其他产业的带动能力。淄博高新区的核心产业在新材料领域，应依托国家新材料高新技术产业化基地，集中打造国内尖端水平、具有全球影响力的新材料研发中心和产业高地，壮大新材料特别是海洋新材料产业。
4.4 潍坊高新区应关注构建风险投资机制，为创新发展提供金融支持
潍坊高新区应在优化创新环境的基础上，充分发挥科技服务优势，构建创新创业公共服务体系，尤其是构建风险投资机制，为示范区发展提供金融支持，进而充分发挥潍坊高新区创业孵化优势，加快高新技术企业孵化和产业化进程。针对潍坊高新区创新投入水平不高的现状，首先应当加大创新投入力度，尤其是要加强对高校、科研院所的投入，构建以科研机构为依托、高技术人才为核心的知识创新体系，优化创新基础环境；同时引导投入流向重大项目和关键领域，针对科技创新基础环境较弱的现状，可以考虑在一些行业共性技术上与其他高新区联合研究；最后，充分发挥自身自主创新效率高的优势，形成高新技术产业集聚的主要动力，加大科技创新投入力度，推动创新产出创新高，在科技创新提速、提质的基础上培育优质特色产业，进而引导核心产业集聚，以科技创新带动特色产业升级壮大。
4.5 烟台高新区需致力于打造高端化、精细化、专业化产业发展链条
烟台高新区的发展应当依托完善的产业链，一方面加大科技投入改造传统产业，基于其核心优势产业有针对性地进行创新；另一方面尝试在产业组织方式上进行创新，建立基于技术外溢和创业文化的区域型生态系统，加大对制约产业发展的关键性技术的投入，发挥龙头企业在解决产业关键技术、成果产业化和引领产业技术进步方面的主体作用。良好的国际化水平为烟台高新区充分吸收外资和贸易带来的知识溢出提供了支持，应致力于通过自主创新和交流合作，打造高端化、精细化、专业化产业发展链条。
4.6 威海高区应侧重实施国际化创新开发战略
威海高区应重点依托高校与科研机构加强对外交流，在技术引进的基础上加大科研投入，围绕电子信息技术、新能源及节能技术、新材料技术等核心产业，实施不同国家、企业和科研机构间联合开发战略。充分利用跨国公司的研发投资来弥补自身自主创新投资的不足,吸收贸易和对外直接投资带来的知识溢出；利用跨国公司的本地化和属地交流，扩充自身人才储备。坚持示范区自主创新与国际研发合作相结合,增强创新开放性；政府有意识地引导企业集聚，建立产学研战略合作联盟，多方协同创新，共同提高威海高区的自主创新能力。

注：
1）YAAHP(Yet Another AHP)是层次分析法（AHP）的一个软件，提供方便的层次模型构造、判断矩阵数据录入、排序权重计算以及计算数据导出等功能。
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摘要：

山东半岛国家自主创新示范区

是

我国

首个

以

海洋经济为特色的国家高新技术示范区

，

基于

示范区的

战略定位和区域特点，选取创新支撑能力、自主创新能力、产业集群与国际化

3

个目标层领域

7

个准则层

因素

共

24

个指标层指标，

对

示范区内

6

个高新区

的

创新能力进行评价

。

从总体创新水平来看，青岛市科技

创新水平的发展较为成熟，处于

6

市首位

，

其次是

济南

，接下来是

潍坊

、

淄博

、

烟台

、

威海

。

示范区

内

各

地

应以涉海高新技术产业为重点，汇集区域优

势资源，实现

六

大高新区产业协同、错位发展，

从而

提高示

范区

的整体

创新能力。
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Abstract:

 

Shandong Peninsula National Innovation Demonstration Zone is the first national high

-

tech 

demonstration zone characterized by marine economy. Based on the strategic positioning and regional 

characteristics of Shando

ng Peninsula National Innovation Demonstration Zone, this paper selects innovative 

support capacity, independent innovation capability, industrial cluster and internationalization as target domains 

which contain 7 criterion factors and 24 indicators, to ev

aluate the innovation capability of six high

-

tech industrial 

development zones which belong to Shandong Peninsula National Innovation Demonstration Zone. From overall 

innovation aspect, the development of science and technology innovation in Qingdao is the

 

top of the six cities, 

followed by Jinan, and then Weifang, Zibo, Yantai and Weihai. Shandong Peninsula National Innovation 

Demonstration Zone should focus on the high

-

tech Marine industries, integrate regional resources, and achieve 

coordinated and compl

ementary development of the six high

-

tech zones to improve the innovation capability of 

demonstration zone.
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